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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z0 14. marca 2019 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicidlneho konania — Spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) —
Smernica 2006/112/ES — ?lanok 132 ods. 1 pism. i) a j) — Oslobodenie od dane pri ur?itych
?innostiach verejného zaujmu — Skolské alebo univerzitné vzdelavanie — Pojem — Kurzy vedenia
motorového vozidla organizované v autoskole*

Vo veci C?449/17,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ny sud, Nemecko) zo 16. marca 2017 a doru?eny
Sudnemu dvoru 26. jula 2017, ktory suvisi s konanim:

A & G Fahrschul?Akademie GmbH
proti

Finanzamt Wolfenbdttel,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: podpredsedni?ka Sudneho dvora R. Silva de Lapuerta, vykonavajuca funkciu
predsedni?ky prvej komory, sudcovia A. Arabadziev, E. Regan (spravodajca), C. G. Fernlund a S.
Rodin,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: M. Aleksejev, veduci oddelenia,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani z 20. juna 2018,
S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- A & G Fahrschul?Akademie GmbH, v zastupeni: D. Hippke, Steuerberater, a A. Hiittl,
Rechtsanwalt,

- nemecka vlada, v zastapeni: T. Henze a R. Kanitz, splnomocneni zastupcovia,
- Spanielska vlada, v zastupeni: S. Jiménez Garcia, splnomocneny zastupca,

- talianska vlada, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupky?a, za pravnej pomoci F.
Urbani Neri, avvocato dello Stato,

- rakuska vlada, v zastupeni: G. Eberhard, splnomocneny zastupca,

- portugalska vlada, v zastlpeni: L. Inez Fernandes, M. Figueiredo a R. Campos Laires,
splnomocneni zastupcovia,



- finska vlada, v zastupeni: S. Hartikainen, splnomocneny zastupca,

- Eurdpska komisia, v zastupeni: R. Lyal a B.?R. Killmann, splnomocneni zastupcovia,
po vypo?uti navrhov generalneho advokéata na pojednavani 3. oktébra 2018,

vyhlasil tento

Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a j)
smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U. v. EU L 347, 2006, s. 1).

2 Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo?nos?ou A & G Fahrschul?Akademie
GmbH (?alej len ,A & G*) a Finanzamt Wolfenbittel (Finan?ny arad Wolfenbuttel, Nemecko, ?alej
len finan?ny Grad"), ktorého predmetom bolo rozhodnutie tohto Uradu neoslobodi? od dane z
pridanej hodnoty (DPH) sluzby spo?ivajice vo vyu?be vedenia motorového vozidla, ktoré
poskytuje spolo?nos? A & G na U?ely ziskania vodi?ského preukazu pre motoroveé vozidla skupin
B a C1 upraveného v ?lanku 4 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES z 20.
decembra 2006 o vodi?skych preukazoch (U. v. EU L 403, 2006, s. 18).

Pravny rdmec

Pravo Unie

Smernica 2006/112

3 Hlava IX smernice 2006/112 méa nazov ,Oslobodenie od dane*. Tato hlava obsahuje okrem
iného kapitolu 2, nazvanu ,Oslobodenie od dane pri ur?itych ?innostiach verejného zaujmu*, v

ktorej sa nachadza ?lanok 132, ktory v odseku 1 stanovuje, Ze ?lenské Staty oslobodia od dane
tieto transakcie:

i)  vzdelavanie deti a mladeze, Skolské alebo univerzitné vzdelavanie, odborna pripravu alebo
rekvalifikaciu vratane poskytovania sluzieb a dodania tovaru, ktoré s nimi Uzko savisia, subjektmi,
ktoré sa spravuju verejnym pravom a maju takéto ciele alebo inymi subjektmi, ktorych ciele
dotknuty ?lensky Stat uznava za podobné;

j)  poskytovanie Skolského alebo univerzitného vyu?ovania [vzdelavania — neoficialny preklad]
sukromne u?ite?mi;

Smernica 2006/126
4 Odovodnenie 8 smernice 2006/126 stanovuje:

,Z dévodu bezpe?nosti cestnej premavky by sa mali ustanovi? minimalne poZiadavky na vydanie
vodi?ského preukazu. Je potrebné harmonizova? normy tykajlce sa vodi?skych skusok a
ude?ovania opravneni. Na tento U?el by sa mali vymedzi? vedomosti, zru?nosti a spravanie
suvisiace s vedenim motorového vozidla, skuSka z vedenia motorovych vozidiel by mala
vychadza? z tychto principov a mali by sa znovu vymedzi? minimalne poZiadavky telesnej a



duSevnej sposobilosti na vedenie tychto vozidiel.”
5 ?lanok 4 tej istej smernice stanovuje:

,L.  Vodi?sky preukaz uvedeny v ?lanku 1 oprav?uje na vedenie motorovych vozidiel, ktorych
skupiny su ?alej vymedzené. MdzZe sa vydava? od minimalneho veku uvedeného pre kazdu
skupinu. ,Vozidlo poha?ané motorom' je akéko?vek neko?ajové vozidlo poha?ané vlastnym
motorom.

4. motorové vozidl&:

b)  Skupina B:

motorové vozidla s maximalnou pripustnou hmotnos?ou nepresahujucou 3 500 kg; ktoré su
projektované a konStruované na prepravu najviac 6smich cestujucich okrem vodi?a; k motorovym
vozidlam tejto skupiny, mdze by? pripojené pripojné vozidlo, ktorého maximalna pripustna
hmotnos? nepresahuje 750 kg.

Skupina C1.:

iné motorové vozidla ako su vozidla skupiny D1 alebo D, ktorych maximalna pripustna hmotnos?
presahuje 3 500 kg, ale nepresahuje 7 500 kg, ktoré su projektované a konstruované na prepravu
najviac 6smich cestujucich okrem vodi?a; k motorovym vozidlam tejto skupiny méze by? pripojené
pripojné vozidlo, ktorého maximalna pripustna hmotnos? nepresahuje 750 kg;

Nemecké pravo

6 Pod?a 8§ 4 bodu 21 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu), v zneni uverejnenom 21.
februara 2005 (BGBI. 2005 I, s. 386), su od dane oslobodené tieto plnenia spadajuce pod § 1 ods.
1 bod 1 tohto zékona:

,a)  plnenia, ktoré priamo sleduju Skolsky alebo vzdelavaci G?el, uskuto??ované sukromnymi
Skolami alebo inymi vSeobecnovzdelavacimi zariadeniami alebo zariadeniami poskytujacimi
pripravu na povolanie,

aa) ak su povolené Statom pod?a § 7 ods. 4 Grundgesetz (z&kladny zakon) alebo su povolené
pod?a prava spolkovej krajiny, alebo

bb)  ak prislusny urad spolkovej krajiny potvrdi, Ze predstavuju riadnu pripravu na povolanie
alebo na skusku vykonavanu pred verejnopravnou pravnickou osobou;

b)  sluzby spo?ivajuce vo vyu?be, ktoré priamo sleduju Skolsky alebo vzdelavaci G?el a ktoré su
poskytované sukromne u?ite?mi



aa) navysokych Skolach v zmysle § 1 a § 70 Hochschulrahmengesetz [ramcovy zakon o
vysokych Skolach] a na verejnych vSeobecnovzdelavacich Skolach alebo verejnych Skolach
poskytujacich pripravu na povolanie alebo

bb)  na sukromnych Skolach a inych vSeobecnovzdelavacich zariadeniach alebo zariadeniach
poskytujacich pripravu na povolanie, ak sp??aju poziadavky uvedené v pism. a);

7 8 6 Verordnung Uber die Zulassung von Personen zum Stral3enverkehr (nariadenie o
pripusteni 0os6b do cestnej premavky), v zneni z 13. decembra 2010 (BGBI. 2010 I, s. 1980)
stanovuje:

,vodi?sky preukaz sa vydava pre tieto skupiny:

Skupina B: [?l&nok 4 ods. 4 pism. b) smernice 2006/126]

Skupina C1: [?lanok 4 ods. 4 pism. d) smernice 2006/126]

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

8 A & G prevadzkuje autoskolu s pravnou formou spolo?nosti s ru?enim obmedzenym. Na
faktarach, ktoré vystavila, nevykazala osobitne DPH. Za rozpo?tovy rok 2010 (?alej len ,dotknuté
obdobie®) tato spolo?nos? najprv priznala zdanite?né plnenia v suvislosti s DPH. Finan?ny Grad sa
opieral o da?ové priznanie spolo?nosti A & G k DPH.

9 Listom z 22. decembra 2014 A & G poziadala o znizenie splatnej DPH na nulu, ?0 finan?ny
urad zamietol. S?aznos? a odvolanie, ktoré proti tomuto rozhodnutiu finan?ného Gradu podala A &
G, boli zamietnuté. Finanzgericht (Finan?ny sud, Nemecko) usudil okrem iného, Ze A & G nie je
opravnena domaha? sa oslobodenia od dane pod?a ?lanku 132 ods. 1 pism. j) smernice
2006/112. Sluzby poskytované spolo?nos?ou A & G, ktoré spo?ivaju v organizovani teoretickej a
praktickej vyu?by vedenia motorového vozidla, totiz pod?a jeho nazoru nespadaju pod pojem
,SKolské alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle tohto ustanovenia, ke?Ze pod?a odpord?ania pre
Skolské vzdelavanie v cestnej premavke, platného v relevantnom obdobi, nie je prakticka vyu?ba
vedenia motorového vozidla nevyhnutnou ani Ziadanou zloZkou takéhoto vzdelavania.

10 A & G napadla toto rozhodnutie Finanzgericht (Finan?ny sud) opravnym prostriedkom
Revision podanym na vnuatrostatny sud, Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ny sad, Nemecko). V
tomto opravnom prostriedku spolo?nos? najma uvadza, Ze cie? sledovany vnatroStatnym
zakonodarcom v oblasti vyu?by vedenia motorového vozidla v ramci auto$kél, je vychova?
zodpovednych G?astnikov cestnej premavky.

11  Okrem toho prakticky vycvik riadenia vykonavany v autoSkole a vycviky bezpe?nej jazdy,
ktory organizuje okrem iného Allgemeiner Deutscher Automobil?Club (nemecky automobilovy
klub), maju rovnaké ciele. Rozdielne da?ové zaobchadzanie s tymito porovnate?nymi sluzbami
teda pod?a spolo?nosti A & G poruSuje zasadu neutrality.



12  VnutroStatny sud uvadza, Ze s oh?adom na vnutroStatne pravo sluzby ponukané
spolo?nos?ou A & G nie su oslobodené od dane, ke?Ze tato spolo?nos? nesp??a podmienky
stanovené v § 4 bode 21 pism. a) alebo b) zakona o dani z obratu v zneni uverejnenom 21.
februara 2005. Domnieva sa vSak, Zze A & G sa mdZe odvolava? na ?lanok 132 ods. 1 pism. i)
alebo j) smernice 2006/112.

13  VnutroStatny sud sa v tejto savislosti priklad?a k nazoru, Ze ?innos? Zalobkyne vo veci samej
spada pod pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a j)
smernice 2006/112.

14  Naproti tomu vyjadruje pochybnosti, ?i A & G sp??a ostatné kritéria stanoveneé v tychto
ustanoveniach, ke?ze nie je isté, ?i mdze by? povaZzovana za ,subjekt, ktorého ciele* dotknuty
?lensky Stét ,uznava za podobné“ cie?om subjektov, ktoré sa spravuju verejnym pravom, v zmysle
?lanku 132 ods. 1 pism. i) tejto smernice, ani nie je isté, ?i tieto ?innosti mozno povazova? za
poskytovanie Skolského alebo univerzitného vzdeldvania sukromne u?ite?mi v zmysle ?lanku 132
ods. 1 pism. j) uvedenej smernice.

15  Zatychto podmienok Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ny sud) rozhodol prerusi? konanie a
poloZi? Sudnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:

.1.  Zah??a pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie' v ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a )
smernice [2006/112] kurz v autoskole na U?ely ziskania vodi?ského preukazu skupin B a C1?

2. V pripade kladnej odpovede na prvu otazku: MéZe uznanie Zalobkyne [vo veci samej] ako
,Subjektu s podobnymi cie?mi‘ v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) smernice [2006/112] vyplyva? z
ustanoveni o inStruktorskej skuske a o ziskani inStruktorského opravnenia a povolenia na
prevadzkovanie autoskoly stanovenych v [Gesetz Uber das Fahrlehrerwesen (zakon o
inStruktoroch autoskoly) z 25. augusta 1969] a z verejného zaujmu na tom, aby sa z G?astnikov
vodi?ského kurzu stali bezpe?ni, zodpovedni a ekologicky uvazujici G?astnici premavky?

3. V pripade zapornej odpovede na druhu otdzku: VyZaduje pojem ,u?ite? sukromne
poskytujaci vyu?ovanie’ v ?lanku 132 ods. 1 pism. j) smernice [2006/112], aby v pripade
zdanite?nej osoby islo o podnikate?a — jednotlivca?

4. V pripade zapornych odpovedi na druhu a tretiu otdzku: Povazuje sa vyu?ujici automaticky
za ,sukromného u?ite?a‘ v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. j) smernice [2006/112] uZ len tym, ak
kona na vlastny U?et a vo vlastnom mene, alebo suU na ozna?enie ,sukromny u?ite?‘ kladené
?alSie poziadavky?“

O prejudicialnych otadzkach
O prvej otazke

16  Svojou prvou otdzkou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ?i sa ma pojem ,Skolské alebo
univerzitné vzdelavanie“ v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a j) smernice 2006/112 vyklada? v
tom zmysle, Ze zah??a kurz vedenia motorového vozidla organizovany v autoSkole, ako je
autoSkola vo veci samej, na U?ely ziskania vodi?ského preukazu skupin B a C1 upraveného v
?lanku 4 ods. 4 smernice 2006/126.

17  ?lanok 132 smernice 2006/112 upravuje oslobodenia od dane, ktoré, ako uvadza nadpis
kapitoly, do ktorej tento ?lanok patri, maju za cie? zvyhodni? ur?ité ?innosti verejného zaujmu.
Tieto oslobodenia sa vSak netykaju vSetkych ?innosti vo verejnom zaujme, ale len tych, ktoré su v
?0m vymenované a podrobne opisané (rozsudok zo 4. maja 2017, Brockenhurst College,



C?699/15, EU:C:2017:344, bod 22 a citovana judikatara).

18 Pod?a ustalenej judikatary Sudneho dvora uvedené oslobodenia od dane predstavuju
autonémne pojmy prava Unie, ktorych cie?om je vyhnG? sa rozdielnemu uplat?ovaniu systému
DPH v jednotlivych ?lenskych Statoch (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. oktébra 2017, The
English Bridge Union, C?90/16, EU:C:2017:814, bod 17 a citovanu judikaturu).

19  Vyrazy pouZité na ozna?enie oslobodeni od dane uvedenych v ?lanku 132 smernice
2006/112 sa maju vyklada? doslovne, ke?Ze predstavuju vynimky zo vSeobecnej zasady
vyplyvajucej z ?lanku 2 tejto smernice, pod?a ktorej sa DPH vybera z kazdého plnenia
uskuto?neného zdanite?nou osobou za protihodnotu. Toto pravidlo doslovného vykladu vak
neznamen4, Ze vyrazy pouzité na definovanie oslobodeni stanovenych v uvedenom ?lanku 132 sa
maju vyklada? spésobom, ktory by tieto oslobodenia zbavil ich G?inkov (rozsudok zo 4. maja 2017,
Brockenhurst College, C?699/15, EU:C:2017:344, bod 23 a citovana judikatura).

20  Treba pripomenu?, Ze ?lanok 132 ods. 1 pism. i) a j) uvedenej smernice neobsahuje Ziadnu
definiciu pojmu ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie®“.

21  Vtejto suvislosti Sudny dvor na jednej strane konStatoval, Ze prenesenie znalosti a
zru?nosti medzi u?ite?om a Studentmi je osobitne délezitym prvkom vzdelavacej ?innosti
(rozsudok zo 14. jana 2007, Horizon College, C?434/05, EU:C:2007:343, bod 18).

22  Na druhej strane Sudny dvor uviedol, ze pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie* v
zmysle smernice 2006/112 sa neobmedzuje vylu?ne na vzdelavanie, ktoré vedie k skuskam s
cie?om ziska? ur?ita kvalifikaciu alebo ktoré umoZz?uje dosiahnu? vzdelanie na G?ely vykonu
ur?itej odbornej ?innosti, ale zah??a aj iné ?innosti, v ktorych dochadza k vzdelavaniu v Skolach
alebo na univerzitach s cie?om rozvija? znalosti a zru?nosti Ziakov alebo Studentov, avSak len
vtedy, ak tieto ?innosti nie su vylu?ne rekrea?nej povahy (rozsudok z 28. januara 2010, Eulitz,
C?473/08, EU:C:2010:47, bod 29 a citovana judikatura).

23  Vtejto suvislosti je potrebné zdérazni?, ako uviedol generalny advokéat v bode 35 svojich
navrhov, Ze pod?a ustalenej judikatary ?innosti, ktoré nie su vylu?ne rekrea?nej povahy, mézu
spada? pod pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie“ za predpokladu, Ze sa poskytuju bu? v
Skolach, alebo na univerzitach.

24  Pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) aj)
smernice 2006/112 pritom zah??a ?innosti, ktoré sa odliSuju tak svojou povahou, ako aj rAmcom,
v ktorom su vykondvané (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. juna 2007, Horizon College,
C?434/05, EU:C:2007:343, bod 20).

25  Ztoho vyplyva, ako napokon uviedol aj generalny advokéat v bodoch 13 aZ 17 svojich
navrhov, Ze tymto pojmom normotvorca Unie chcel odkaza? na ur?ity druh systému vzdelavania,
ktory je spolo?ny pre vSetky ?lenské Staty, a to bez oh?adu na vlastnosti jednotlivych
vnutrostatnych systémov.

26  Preto pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie“ na u?ely rezZimu DPH vo vSeobecnosti
odkazuje na integrovany systém prenosu vedomosti a zru?nosti tykajucich sa Sirokého a
rozmanitého spektra oblasti, ako aj na ?alSie prehlbovanie a rozvoj tychto vedomosti a zru?nosti
Ziakov a Studentov v ramci ich pokroku a Specializacie v réznych stup?och tohto systému.

27 S oh?adom na tieto Uvahy je potrebné skima?, ?i kurz vedenia motorového vozidla
organizovany v autoskole, ako je autoSkola patriaca Zalobkyni vo veci samej, na U?ely ziskania
vodi?ského preukazu skupin B a C1, uvedeného v ?lanku 4 ods. 4 smernice 2006/126, mbéze



spada? pod pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a j)
smernice 2006/112.

28 V prejednavanom pripade Zalobky?a vo veci samej uvadza, Ze vyu?ba vedenia motorového
vozidla, ktora uskuto??uje, zah??a prenos tak praktickych, ako aj teoretickych znalosti, ktoré su
nevyhnutné na ziskanie vodi?ského preukazu skupin B a C1 a Ze cie? tejto vyu?by nie je vylu?ne
rekrea?ny, ke?Ze ziskanie takéhoto preukazu méze uspokoji? potreby v suvislosti s vykonom
povolania. Vyu?ba poskytovana na tento U?el preto pod?a jej nazoru spada pod pojem ,Skolské
alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a j) smernice 2006/112.

29  Treba v8ak poznamena?, Ze vyu?ba vedenia motorového vozidla v autoSkole Zalobkyne vo
veci samej, hoci sa tyka rozli?nych tak praktickych, ako aj teoretickych znalosti, je aj tak iba
Specialnou vyu?bou, ktord ako taka nepredstavuje prenos znalosti a zru?nosti tykajucich sa
Sirokého a rozmanitého spektra oblasti, ani ich ?alSie prehlbovanie ?i rozvoj, ktorymi sa vyzna?uje
Skolské alebo univerzitné vzdelavanie.

30 Vzh?adom na vySSie uvedené je potrebné na prvu otdzku odpoveda? tak, Ze pojem ,Skolské
alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) a j) smernice 2006/112 sa ma
vyklada? v tom zmysle, Ze nezah??a kurz vedenia motorového vozidla organizovany v autoskole,
ako je autoSkola vo veci samej, na U?ely ziskania vodi?ského preukazu skupin B a C1
upraveneho v ?lanku 4 ods. 4 smernice 2006/126.

O druhej az Stvrtej otazke
31 Vzh?adom na odpove? na prvu otazku nie je potrebné odpoveda? na druhu az Stvrtd otazku.
O trovach

32 Vzh?adom nato, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatroStatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Siudnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
U?astnikov konania, nemodzu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Pojem ,Skolské alebo univerzitné vzdelavanie* v zmysle ?lanku 132 ods. 1 pism. i) aj)
smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej
hodnoty sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze nezah??a kurz vedenia motorového vozidla
organizovany v autoSkole, ako je autoSkola vo veci samej, na U?ely ziskania vodi?ského
preukazu skupin B a C1 upraveného v ?lanku 4 ods. 4 smernice Europskeho parlamentu a
Rady 2006/126/ES z 20. decembra 2006 o vodi?skych preukazoch.

Podpisy

*  Jazyk konania: nem?ina.



