Downloaded via the EU tax law app / web

Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 14 mars 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 132.1 i och j — Undantag for vissa verksamheter av allménintresse —
Skolundervisning eller universitetsutbildning — Begrepp — Korkortsundervisning som tillhandahalls
av en trafikskola”

| mal C?449/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 16 mars 2017, som
inkom till domstolen den 26 juli 2017, i malet

A & G Fahrschul-Akademie GmbH
mot

Finanzamt Wolfenbdttel

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordférande R. Silva de Lapuerta, tillika tillforordnad ordférande pa
forsta avdelningen, samt domarna A. Arabadjiev, E. Regan (referent), C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: enhetschefen M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 juni 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- A & G Fahrschul-Akademie GmbH, genom D. Hippke, Steuerberater, och A. Huttl,
Rechtsanwalt,

- Tysklands regering, genom T. Henze och R. Kanitz, bada i egenskap av ombud,
- Spaniens regering, genom S. Jiménez Garcia, i egenskap av ombud,

- Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Urbani Neri,
avvocato dello Stato,

- Osterrikes regering, genom G. Eberhard, i egenskap av ombud,



- Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, M. Figueiredo och R. Campos Laires,
samtliga i egenskap av ombud,

- Finlands regering, genom S. Hartikainen, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och B.-R. Killmann, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 3 oktober 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

1 Begéaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 132.1 i och j i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan A & G Fahrschul-Akademie GmbH (nedan kallat A &
G) och Finanzamt Wolfenbuittel (skattekontoret i Wolfenbuttel, Tyskland, nedan kallat
skattekontoret) angaende skattekontorets beslut att inte medge undantag fran mervardesskatten
for trafikskoletjanster som tillhandahallits av A & G i syfte att eleverna ska kunna erhalla korkort for
fordon i kategori B och C1, som avses i artikel 4.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort (EUT L 403, 2006, s. 18).

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
Direktiv 2006/112

3 Avdelning IX i direktiv 2006/112 har rubriken "Undantag fran skatteplikt”. Denna avdelning
innehaller bland annat ett kapitel 2, som har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn
till allmanintresset”. | artikel 132.1 i detta kapitel stadgas att medlemsstaterna ska undanta foljande
transaktioner fran skatteplikt:

”

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande av tjanster och leverans av varor med nara
anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte eller av andra organ som
av medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ med liknande syften.

) Undervisning som ges privat av larare och som avser skolundervisning eller
universitetsutbildning.

”

Direktiv 2006/126
4 | skal 8 i direktiv 2006/126 anges foljande:
5 "Av trafiksakerhetsskal bor minimikrav faststallas for utfardande av korkort. Det behdvs en

harmonisering av normerna for forarprov och utfardande av korkort. | detta syfte bor de kunskaper,
den férmaga och det beteende som ar nédvandiga for att framféra motorfordon faststallas, och



forarprovet bor utformas enligt dessa koncept. Minimikraven i fraga om fysisk och psykisk
lamplighet for att framfora sddana fordon bor definieras pa nytt.”

6 | artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Det kérkort som anges i artikel 1 ger behérighet att fora motordrivna fordon i de kategorier
som definieras nedan. Det far utfardas fran den aldersgrans som anges for varje kategori. Med
motordrivet fordon avses varje med motor forsett fordon som av egen kraft kan framféras pa vag
och som inte ar sparbundet.

4, motorfordon:

b)  Kategori B:

Motorfordon med en tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3 500 kg och som ar konstruerade och
tillverkade for att ta hogst atta passagerare utover foraren. Till motorfordon i denna kategori far en
slapvagn kopplas med en tillaten totalvikt som inte overstiger 750 kg.

d) Kategori C1:

Motorfordon som inte ingar i kategorierna D1 eller D med en tillaten totalvikt som 6verstiger 3 500
kg men inte 7 500 kg och som ar konstruerade och tillverkade for att ta hogst atta passagerare
utover foraren. Till ett motorfordon i denna kategori far kopplas en slapvagn med en tillaten
totalvikt som inte 6verstiger 750 kg.

7
Tysk lagstiftning

8 Enligt 4 § punkt 21 Umsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen) i den lydelse som
offentliggjordes den 21 februari 2005 (BGBI. 2005 I, s. 386) ar féljande transaktioner som omfattas
av 1 § stycke 1 punkt 1 i denna lag undantagna fran skatteplikt:

”

a) Tjanster med omedelbart skol- eller bildningssyfte som tillhandahalls av privatskolor och
andra inrattningar for allman undervisning eller yrkesutbildning,

aa) om de har erhallit ett statligt eller delstatligt godkannande som friskola enligt artikel 7 fjarde
stycket i Grundgesetz (grundlagen) eller

bb) om den behdriga delstatsmyndigheten intygar att de i vederbdrlig ordning forbereder for ett
yrke eller en examen som ska erlaggas infor en offentligrattslig juridisk person.

b)  Tjanster bestdende i undervisning med omedelbart skol- eller bildningssyfte som
tillhandahalls av larare som ar egenféretagare

aa) vid hogskolor i den mening som avses i 1 och 70 88 Hochschulrahmengesetz (ramlag for
hogskolor) och offentliga skolor for allman undervisning eller yrkesutbildning, eller

bb)  vid privatskolor och andra inrattningar for allman undervisning eller yrkesutbildning, under



forutsattning att de uppfyller villkoren i led a.

9 | 6 8 Verordnung Uber die Zulassung von Personen zum StraRenverkehr (forordning om
personers tilltrade till vagtrafik), i dess lydelse av den 13 december 2010 (BGBI. 2010 I, s. 1980),
foreskrivs foljande:

"Korkort utfardas for foljande kategorier:

10

Kategori B: [artikel 4.4 b i direktiv 2006/126]

11

Kategori C1: [Artikel 4.4 d i direktiv 2006/126]

12

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

13 A & G driver en trafikskola i den juridiska formen av ett aktiebolag. | de fakturor som bolaget
utfardade angavs inte separat nagot belopp for mervardesskatt. Inledningsvis deklarerade bolaget
en beskattningsbar omsattning fér rakenskapsaret 2010 (nedan kallat den aktuella perioden).
Skattemyndigheten godtog mervardesskattedeklarationen fran A & G.

14  Genom en skrivelse av den 22 december 2014 begérde A & G att det belopp som bolaget
skulle betala i mervardesskatt skulle séttas ned till noll euro. Skattekontoret avslog denna
begéaran. Saval A & G:s klagomal mot skattekontorets beslut som dess 6verklagande av detta
beslut avslogs. Finanzgericht (skattedomstolen, Tyskland) ansag bland annat att A & G inte med
framgang kunde aberopa undantaget i artikel 132.1. j i direktiv 2006/112. Enligt Finanzgericht
omfattas namligen de tjanster som tillhandahalls av A & G, vilka bestar i att ge teoretisk och
praktisk kdrkortsundervisning, inte av begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning” i
den mening som avses i namnda bestammelse, eftersom, i enlighet med en rekommendation om
trafikutbildning i skolan som var i kraft under perioden i fraga, praktisk korkortsundervisning varken
var en nddvandig eller 6nskvard del av en sddan utbildning.

15 A & G overklagade detta avgorande fran Finanzgericht (skattedomstolen) till den
hanskjutande domstolen, Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland). A & G gjorde
bland annat gallande att det mal som efterstravas av den nationella lagstiftaren nar det galler
korkortsundervisning i en trafikskola ar att utbilda ansvarsfulla trafikanter.

16 | Ovrigt ar malsattningen med de praktiska korlektionerna som ges av en trafikskola
densamma som for trafiksdkerhetstraningen som organiseras av bland annat Allgemeiner
Deutscher Automobil-Club (tyska automobilklubben). Det strider sdledes mot neutralitetsprincipen
att beskatta dessa jamforbara tjanster pa olika satt.

17  Den hanskjutande domstolen har angett att enligt den nationella lagstiftningen ar de tjanster
som A & G tillhandahaller inte undantagna fran skatteplikt, i den man detta bolag inte uppfyller
villkoren som uppstélls i 4 § punkt 21 a eller b lagen om mervéardesskatt, i den lydelse som
offentliggjordes den 21 februari 2005. Enligt den h&nskjutande domstolens bedémning skulle dock
A & G kunna &beropa artikel 132.1 i eller j i direktiv 2006/112.



18  Harvidlag lutar den hanskjutande domstolen at att A & G:s verksamhet omfattas av
begreppet "skolundervisning och universitetsutbildning” i den mening som avses i artikel 132.1 i
och j i direktiv 2006/112.

19 Daremot hyser den hanskjutande domstolen tvivel om huruvida A & G uppfyller de 6vriga
kriterier som faststalls i denna bestammelse, eftersom det ar tveksamt om bolaget kan betraktas
som en "organisation som ar erkand som organ med liknande syften” som offentligrattsliga organ, i
den mening som avses i artikel 132.1 i) i namnda direktiv eller om dess verksamhet kan betraktas
som undervisning som ges privat av larare och som avser skolundervisning eller
universitetsutbildning i den mening som avses i artikel 132.1 j i nAmnda direktiv.

20 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Omfattar begreppet 'skolundervisning eller universitetsutbildning’ i artikel 132.1ioch ji
[direktiv 2006/112] undervisning vid en trafikskola som tillhandahalls for att eleverna ska erhalla
korkort i kategorierna B och C1?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Kan ett erkannande av klaganden [i det nationella
malet] som en "organisation [som ar erkand som ett organ] med liknande syften i den mening som
avses i artikel 132.1 1) i [direktiv 2006/112] folja av lagbestammelserna om prov for trafiklarare och
godkannande av trafiklarare och trafikskolor i [Gesetz Uber das Fahrlehrerwesen (lagen om
trafiklarare) av den 25 augusti 1969], och av allménintresset att sékerstalla att trafikskoleelever
utbildas till sdkra, ansvarsfulla och miljomedvetna trafikanter?

3) Om den andra fragan besvaras nekande: Forutsatter uttrycket 'undervisning som ges privat
av larare’ i artikel 132.1 j) i [direktiv 2006/112] att den beskattningsbara personen ar en
enmansforetagare?

4)  Om den andra och den tredje frdgan besvaras nekande: Ar en person som ger undervisning
redan en privatlarare i den mening som avses i artikel 132.1 j) i [direktiv 2006/112] om denne
handlar for egen rakning och pa eget ansvar eller ska det stallas ytterligare villkor for rekvisitet
privatlarare?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

21  Den hanskjutande domstolen har stallt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida begreppet
"skolundervisning eller universitetsutbildning” i den mening som avses i artikel 132.1ioch ji
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att det omfattar kdrkortsundervisning som tillhandahalls av en
trafikskola, sasom den som ar aktuell i det nationella malet, vilken syftar till att eleverna ska erhalla
korkort i kategorierna B och C1, som avses i artikel 4.4 i direktiv 2006/126.

22 |l artikel 132 i direktiv 2006/112 foreskrivs undantag fran skatteplikt for verksamheter som,
sasom framgar av rubriken pa det kapitel som artikeln ingar i, avser att framja vissa verksamheter
av hansyn till allménintresset. Dessa undantag omfattar dock inte alla verksamheter av allméant
intresse, utan endast de verksamheter som raknas upp och mycket ingdende beskrivs i denna
bestammelse (dom av den 4 maj 2017, Brockenhurst College, C?699/15, EU:C:2017:344, punkt
22 och dar angiven rattspraxis).

23  Enligt domstolens praxis ar dessa undantag sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som
syftar till att férhindra att medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet olika (se, for ett



liknande resonemang, dom av den 26 oktober 2017, The English Bridge Union, C?90/16,
EU:C:2017:814, punkt 17 och dar angiven rattspraxis).

24 De uttryck som anvands for att bestimma undantagen fran skatteplikt i artikel 132 i direktiv
2006/112 ska tolkas restriktivt, eftersom de innebar avsteg fran den allmanna principen, som féljer
av artikel 2 i direktivet, att mervardesskatt ska tas ut pa varje tillhandahallande av tjanster fran en
beskattningsbar person som gors mot ersattning. Denna regel om restriktiv tolkning innebar dock
inte att de ord som anvands for att definiera undantagen i namnda artikel 132 ska tolkas pa ett
sadant satt att undantagen forlorar sin effekt (dom av den 4 maj 2017, Brockenhurst College,
C?699/15, EU:C:2017:344, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

25  Det bor noteras att artikel 132.1 i och j i direktiv 2006/112 inte innehaller nagon definition av
begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”.

26  Domstolen har emellertid slagit fast att en larares férmedling av kunskaper och fardigheter
till studenterna utgor en sarskilt viktig bestandsdel av undervisningsverksamheten (dom av den 14
juni 2007, Horizon College, C?434/05, EU:C:2007:343, punkt 18).

27  Vidare har domstolen fortydligat att begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”
i den mening som avses i direktiv 2006/112 inte enbart avser utbildning som leder till en examen i
syfte att erhalla en viss kvalifikation eller som gor det mgjligt att erhalla en utbildning for utévande
av en yrkesverksamhet. Begreppet omfattar namligen &ven annan verksamhet som avser
undervisning som ges i skolor eller pa universitet i syfte att utveckla elevernas eller studenternas
kunskaper och fardigheter, forutsatt att verksamheten inte enbart utgor en fritidsaktivitet (dom av
den 28 januari 2010, Eulitz, C?473/08, EU:C:2010:47, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

28 | detta avseende bor det noteras att, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt
forslag till avgorande, verksamhet som inte ar av ren fritidskaraktar enligt fast rattspraxis kan
omfattas av begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, under férutsattning att denna
utbildning ges i skolor eller pa universitet.

29  Begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i artikel
132.1i och j i direktiv 2006/112, omfattar saledes verksamheter som skiljer sig at pa grund av
saval deras art som det sammanhang i vilket de utévas (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 14 juni 2007, Horizon College, C?434/05, EU:C:2007:343, punkt 20).

30 Harav foljer, sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 13—17 i sitt forslag till
avgOrande, att unionslagstiftaren genom detta begrepp har avsett att hanvisa till en viss typ av
utbildningssystem som ar gemensamt for alla medlemsstater, oberoende av de specifika
sardragen i respektive nationellt system.

31  Begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i den mening som avses i
mervardesskattesystemet, hanvisar foljaktligen i allmanhet till ett system med integrerad 6verforing
av kunskaper och fardigheter rérande en bred och varierad uppsattning amnen, samt till elevernas
och studenternas férdjupning och utveckling av sddana kunskaper och fardigheter i takt med deras
framsteg och deras specialisering inom de olika nivaer som ingar i detta system.

32  Det &r mot bakgrund av dessa 6vervaganden som det ska beddomas om undervisning som
tillhandahalls av en trafikskola, sasom den som &r aktuell i det nationella malet, vilken syftar till att
eleverna ska erhalla korkort i kategorierna B och C1, som avses i artikel 4.4 i direktiv 2006/126,
kan omfattas av begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning” i den mening som avses i
artikel 132.1 i och j i direktiv 2006/112.



33 | férevarande fall har A & G gjort gallande att den kdrkortsundervisning som trafikskolan
tillhandahaller inbegriper éverforing av saval praktiska som teoretiska kunskaper vilka fordras for
att erhalla korkort for fordon i kategorierna B och C1 och att syftet med en sadan utbildning inte &ar
rena fritidsandamal, eftersom innehavet av sadana korkort bland annat kan svara mot
yrkesrelaterade behov. Enligt A & G omfattas darmed den utbildning som tillhandahalls for detta
andamal av begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning”, i artikel 132.1 i och j i direktiv
2006/112.

34  Det bor dock noteras att aven om korkortsundervisningen vid en trafikskola, sdsom den som
ar aktuell i det nationella malet, inbegriper olika saval praktiska som teoretiska kunskaper, ar den
icke desto mindre en specialiserad utbildning som i sig inte innebar en dverféring av kunskaper
och fardigheter rérande en bred och varierad uppsattning amnen, samt till férdjupning och
utveckling av sadana kunskaper och fardigheter, vilket &r kannetecknande for skolundervisning
eller universitetsutbildning.

35 Mot bakgrund av ovanstaende ska den forsta fragan besvaras enligt féljande: Begreppet
"skolundervisning eller universitetsutbildning” i den mening som avses i artikel 132.1ioch ji
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att det inte omfattar kérkortsundervisning som tillhandahalls av en
trafikskola, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, vilken syftar till att eleverna ska erhalla
korkort i kategorierna B och C1, som avses i artikel 4.4 i direktiv 2006/126.

Den andra till fjarde fragan

36  Med hansyn till svaret pa den forsta fragan, saknas anledning att besvara den andra till
fiarde fragan.

Rattegangskostnader

37  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Begreppet "skolundervisning eller universitetsutbildning” i den mening som avses i artikel
132.1i och jiradets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att det inte omfattar kdrkortsundervisning som
tillhandahalls av en trafikskola, sd&som den som ar aktuell i det nationella malet, vilken
syftar till att eleverna ska erhalla korkort i kategorierna B och C1, som avses i artikel 4.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



