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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 19 december 2018 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Harmonisering av skattelagstiftning —
Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Sarskilda regler for resebyraer —
Tillhandahallande av en semesterbostad som hyrs ut av andra beskattningsbara personer —
Tillaggstjanster — Tillhandahallandets huvudsakliga eller underordnade karaktar — Reducerad
skattesats — Logi som utbjuds av en resebyra i eget namn”

| mal C?552/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 3 augusti 2017, som
inkom till domstolen den 21 september 2017, i malet

Alpenchalets Resorts GmbH

mot

Finanzamt Minchen Abteilung Koérperschaften,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa sjunde avdelningen T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande
pa fjarde avdelningen, samt domarna K. Jiriméae, C. Lycourgos, E. Juhasz (referent) och C. Vajda,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 juli 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Alpenchalets Resorts GmbH, genom M. Laukemann, Rechtsanwalt, och E. Meilinger,

- Tysklands regering, genom T. Henze och R. Kanitz, bada i egenskap av ombud,

- Nederlandernas regering, genom M. Bulterman och M. Noort, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom N. Gossement och B.-R. Killmann, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 5 september 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98.2 férsta stycket och artikel
306 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Alpenchalets Resorts GmbH (nedan kallat
Alpenchalets) och Finanzamt Miinchen (skattekontoret i Miinchen, Tyskland) angaende
beskattningen av tillhandahallandet av semesterlogi.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratt

3 Artikel 98.1 och 98.2 i mervardesskattedirektivet, vilken ingar i avdelning VIII med rubriken
"Skattesatser”, foreskriver att medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser
och att de reducerade skattesatserna endast far tillampas pa leverans av varor och
tilhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga Ill till direktivet.

4 Bilaga Il till mervardesskattedirektivet innehaller forteckningen éver leveranser av varor och
tilhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i artikel 98
far tillampas och féreskriver foljande i punkt 12:

"Logi som tillhandahalls av hotell och liknande anlaggningar, inbegripet tillhandahallandet av
semesterlogi och uthyrning av campingplatser och platser fér husvagnsparkering.

”

5 Kapitel 3, med rubriken "Sarskild ordning for resebyraer”, aterfinns i avdelning XIl i
mervardesskattedirektivet, vilken avdelning foreskriver "Sarskilda ordningar”, och innehaller artikel
306, som foreskriver foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall tillampa en sarskild ordning foér mervardesskatt pa resebyraers
transaktioner i enlighet med detta kapitel, om resebyraerna handlar i eget namn gentemot kunder
och anvander andra beskattningsbara personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla
reseprestationer.

Denna sarskilda ordning skall inte tillampas pa resebyraer som enbart fungerar som férmedlare
och pa vilka artikel 79 forsta stycket led c skall tillampas for berakning av beskattningsunderlaget.

2. Vid tillampningen av detta kapitel skall &ven researrangorer betraktas som resebyraer.”
6 | artikel 307 i direktivet foreskrivs foljande:

"Transaktioner som genomfors av en resebyra pa de villkor som anges i artikel 306 i samband
med en resa skall anses som ett enda tillhandahallande av tjanster av resebyran till den resande.

Detta enda tillhandahdllande skall beskattas i den medlemsstat dar resebyran har etablerat satet
for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstélle fran vilket tillhandahallandet av
tjansten gors.”

7 Artikel 308 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Med avseende pa det enda tillhandahallande av tjanster som resebyran utfér skall som



beskattningsunderlag och som pris, exklusive mervardesskatt, i den mening som avses i artikel
226 punkt 8, anses resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det totala belopp som skall
betalas av den resande, exklusive mervardesskatt, och resebyrans faktiska kostnad for leveranser
av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av andra beskattningsbara personer och som
ar till direkt nytta fér den resande.”

8 | artikel 309 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts at andra beskattningsbara personer utférs av
sadana personer utanfoér [unionen], skall resebyrans tillhandahallande av tjanster likstallas med en
formedlingsverksamhet som ar undantagen fran skatteplikt i enlighet med artikel 153.

Om de transaktioner som avses i forsta stycket utférs bade inom och utanfér [unionen], far endast
den del av resebyrans tillhandahallande av tjanster som avser transaktioner utanfor [unionen]
undantas fran skatteplikt.”

9 | artikel 310 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervardesskatt som debiteras resebyran av andra beskattningsbara personer for sddana
transaktioner som avses i artikel 307 och som ar till direkt nytta foér den resande skall inte berattiga
till avdrag eller aterbetalning i nagon medlemsstat.”

Tysk ratt

10 112 §iUmsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen) av den 21 februari 2005 (BGBI. |, s.
386), i dess lydelse enligt lagen av den 22 december 2009 (BGBI. I, s. 3950) (nedan kallad UStG),
med rubriken "Skattesatser”, féreskrivs foljande:

"1.  For alla skattepliktiga transaktioner uppgar skattesatsen till 19 procent av
beskattningsunderlaget (10, 11, 25.3, 25a.3 och 25a.4 88)

2.  Skatten reduceras till 7 procent for féljande transaktioner:

11.  Uthyrning av bostader och rum som en foretagare tillhandahaller som kortvarigt boende at
tredje man och kortvarig uthyrning av campingplatser. Forsta meningen géaller inte for tjnster som
inte direkt avser uthyrningen, aven om kostnaden for dessa tjanster ingar i betalningen for
uthyrningen.”

11 125 8§ UStG, med rubriken "Beskattning av resetjanster”, foéreskrivs foljande:

"1.  Foljande bestammelser galler for omsattning av resetjanster som tillhandahalls av en
foretagare och som inte ar avsedda for mottagarens naringsverksamhet, om féretagaren darvid
som ett led i omsattningen tillhandahaller dessa tjanster till mottagaren i eget namn och anvander
sig av formedlade resetjanster. Den tjanst som foretagaren tillhandahaller ska betraktas som en
ovrig tjanst. Om foretagaren tillhandahaller mottagaren flera tjanster av denna typ inom ramen for
en resa, utgor de en enda Ovrig tjanst. Platsen for tillhandahallandet av den dvriga tjansten
bestams i enlighet med 3a.1 § UStG. Sasom formedlade resetjanster betraktas leveranser och
ovriga tjanster som tillhandahalls av tredje man och som &r till omedelbar nytta for den resande.

2. En ovrig tjanst ska undantas fran skatteplikt i den man de formedlade resetjanster som ska
hanforas till tjansten tillhandahalls inom tredje lands territorium. Foretagaren ska visa att villkoret
for undantag ar uppfyllt. Bundesministerium der Finanzen (det federala finansministeriet) far, med



godkannande fran Bundesrat (Gverhuset i parlamentet), genom beslut ange pa vilket satt
foretagarna ska inkomma med denna bevisning.

3.  Vardet pa en 0Ovrig tjanst utgors av skillnaden mellan det belopp som mottagaren av tjansten
betalar och foretagarens kostnader for de formedlade resetjansterna. Mervardesskatten ingar inte i
beskattningsunderlaget. Foretagaren far, i stallet for att berakna beskattningsunderlaget for varje
tillhandahallande, berakna det antingen for en grupp tillhandahallanden eller for samtliga tjanster
som tillhandahallits under beskattningsaret.

4.  Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 15.1 § har foretagaren inte ratt till avdrag for sadan
ingaende skatt som angivits separat i de fakturor som stéllts till vederbérande avseende
formedlade resetjanster, liksom skatt som ska betalas enligt 13b 8. | 6vrigt géller vad som
foreskrivs i 15 8.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

12 Ar 2011 hyrde Alpenchalets bostader i Tyskland, Osterrike och Italien av bostadségarna och
hyrde sedan ut dem i eget namn till privatpersoner for att anvéandas som semesterbostader.
Forutom logi tillhandahdlls &ven stadning av bostaden och i forekommande fall tvattservice och
leverans av frukostbrod.

13  Alpenchalets beraknade mervardesskatten pa grundval av vinstmarginalen i enlighet med
25 § USIG, vilken bestammelse omfattar resetjanster, och tillampade den vanliga skattesatsen.
Senare begarde Alpenchalets i skrivelse av den 6 maj 2013 en andring av beskattningsbeslut och
tilampning av den reducerade mervardesskattesatsen enligt 12.2 § UStG. Skattekontoret i
Minchen avslog denna begaran.

14  Alpenchalets vackte talan vid Finanzgericht (skattedomstol, Tyskland), som ogillade talan av
det skalet att systemet for beskattning av vinstmarginalen var tillamplig pa de aktuella
resetjansterna enligt 25 § UStG, och att det inte var mdjligt att tillampa den reducerade
skattesatsen, eftersom tillhandahallandet av en resetjanst i den mening som avses i denna
bestammelse inte aterfanns i forteckningen éver de reducerade mervardesskattesatser som
raknas upp i 12.2 8 i den lagen.

15  Alpenchalets 6verklagade detta avgorande till Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen,
Tyskland).

16  Den hanskjutande domstolen har angett att EU-domstolen, i dom av den 12 november
1992, Van Ginkel (C?163/91, EU:C:1992:435), slog fast att den sarskilda ordningen for resebyraer
var tillamplig pa en resebyra som endast tillhandaholl logi. Den hanskjutande domstolen anger
visserligen att EU-domstolen har faststallt denna praxis i senare domar, men undrar om inte denna
|6sning borde ses 6ver mot bakgrund av domstolens dom av den 21 juni 2007, Ludwig (C?453/05,
EU:C:2007:369), varigenom det skildes pa det huvudsakliga och det underordnade
tillhandahallandet av tjanster.

17  Vidare beddmer den hanskjutande domstolen att det &r nédvandigt att préva om det ar
mojligt att tillampa en reducerad mervardesskattesats i det nationella malet, &ven om resebyraers
transaktioner i den mening som avses i artikel 306 i mervardesskattedirektivet ska betraktas som
sadana och, i denna egenskap, inte omfattas av bilaga Il till det direktivet. Den hanskjutande
domstolen menar att i den man uthyrningen av semesterlogi utanfér den sarskilda ordningen for
resebyraer omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen, vore det mojligt att tillampa denna



reducerade skattesats pa ett liknande tillhandahallande som omfattades av den sarskilda
ordningen.

18 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till domstolen:

"1)  Omfattas en tjanst som huvudsakligen bestar i tillhandahallande av en semesterbostad, och
dar dvriga tjanster endast ska anses utgora ett underordnat tillhandahallande till huvudtjansten
enligt dom av den 12 november 1992, Van Ginkel (C?163/91, EU:C:1992:435), av den sarskilda
ordningen for resebyraer enligt artikel 306 i [mervardesskattedirektivet]?

2)  Om den forsta fragan besvaras jakande: Kan tillhandahallandet av denna tjanst, férutom av
den sarskilda ordningen for resebyraer enligt artikel 306 i [mervardesskattedirektivet], ocksa
omfattas av de reducerade skattesatserna for tillhandahallande av semesterlogi i den mening som
avses i artikel 98.2 i samma direktiv, jamford med punkt 12 i bilaga Ill till direktivet?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

19  Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 306—310 i mervardesskattedirektivet ska tolkas s, att redan en resebyras
tillhandahallande av en semesterbostad som hyrs ut av andra beskattningsbara personer eller ett
sadant tillhandahallande av en semesterbostad som atfoljs av underordnade tillaggstjanster
omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer.

20 Det ska inledningsvis anges att den sarskilda ordningen enligt artikel 306 i
mervardesskattedirektivet enbart ska tillampas nar resebyran anvander andra beskattningsbara
personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 oktober 2012, Kozak, C?557/11, EU:C:2012:672, punkterna 18 och
21).

21  Begaran om forhandsavgorande innehdller emellertid inga uppgifter om huruvida agarna
eller de som exploaterar egendomen, som har hyrt ut semesterbostader till Alpenchalets, ar
beskattningsbara personer eller inte.

22  Domstolen kan saledes besvara den forsta fragan endast under forutsattning att dessa
personer ar beskattningsbara personer, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att
prova.

23 Sasom framgar av lydelsen av artikel 306 i mervardesskattedirektivet och av domstolens
praxis, tillampas den sarskilda ordningen for resebyraer endast fér det fall en byra anvander tredje
mans leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer, vilket innebar att byrans egna
tjanster, det vill sdga tjanster som inte kopts in av tredje man, men som har tillhandahallits av
byran sjalv, inte omfattas av denna ordning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25
oktober 2012, Kozak, C?557/11, EU:C:2012:672, punkterna 18, 21, 23 och 27).



24 | detta sammanhang paverkar regeln om en enda tjanst som den hanskjutande domstolen
har tagit upp och som namns i punkt 18 i domen av den 21 juni 2007, Ludwig (C?453/05,
EU:C:2007:369), vilken ar tillamplig inom de allmanna reglerna om mervardesskatt, inte
bedémningen av detta begrepp i samband med den sarskilda ordningen for mervardesskatt pa
resebyraers transaktioner (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2012, Kozak,
C?557/11, EU:C:2012:672, punkt 24).

25  Vad galler tillampningen av den sarskilda ordningen pa ett tillhandahallande av en
semesterbostad som tredje man har gett tillgang till, ska det erinras om, sdsom den hanskjutande
domstolen har angett, att EU-domstolen i punkterna 23 och 24 i dom av den 12 november 1992,
Van Ginkel (C?163/91, EU:C:1992:435), slog fast att redan resebyrans tillhandahallande av logi
kan omfattas av den sarskilda ordningen. For att tillgodose kundernas behov tillhandahaller
resebyraer namligen mycket varierande paketresor och -semestrar som gor det majligt for
resendren att pa sina egna villkor valja transport, logi och andra slags tjanster som dessa bolag
tilhandahaller. Att fran tillampningsomradet for artikel 306 i mervardesskattedirektivet utesluta
tjanster som tillhandahalls av en resebyra pa den enda grunden att tjansterna endast innefattar
logi skulle ge upphov till ett komplicerat skattesystem, i vilket de tillampliga
mervardesskattebestammelserna skulle variera beroende pa omstéandigheterna kring de tjanster
som tillhandahalls varje enskild resenar. Ett sddant system skulle vara oforenligt med de syften
som efterstravas med direktivet.

26  Domstolen har i flera domar faststallt denna praxis.

27 | malet MyTravel (dom av den 6 oktober 2005, C?291/03, EU:C:2005:591) organiserade
resebyran paketresor som inkluderade logi och transport som byran tillhandaholl sjalv, det vill sdga
med egna medel. Sdsom framgar av punkt 19 ovan, var det nédvandigt att dela upp priset for
paketresan i den del som omfattades av den sarskilda ordningen och den del som byran
tilhandaholl med egna medel. Med denna fordelning konstaterade domstolen att den sarskilda
ordningen enbart kunde tillampas pa logitjanster.

28  Det framgar av punkt 29 i domen av den 13 oktober 2005, ISt (C?200/04, EU:C:2005:608)
att den sarskilda ordningen for resebyraer tillampas pa en ekonomisk aktor som mot betalning av
ett paketpris erbjuder sina kunder, forutom tjanster avseende sprakundervisning och
sprakinlarning som den tillhandahaller med egna medel, tjanster som har kopts in fran andra
beskattningsbara personer, sdsom tjanster avseende transport till vardlandet och/eller avseende
vistelsen i detta. Uttrycket "och/eller” visar att det racker med en av dessa tjanster for att den
sarskilda ordningen ska tillampas.

29 I dom av den 9 december 2010, Minerva Kulturreisen (C?31/10, EU:C:2010:762, punkt 21)
slog domstolen visserligen fast att inte vilka tjanster som helst som en resebyra tillhandahaller
utan koppling till en resa omfattas av de sarskilda bestammelserna i artikel 26 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund
(EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), dar bestammelserna i
artikel 26 har forts over till artikel 306 i mervardesskattedirektivet, men att en resebyras
tillhandahallande av logi omfattas av tillampningsomradet for namnda artikel 26, &ven om detta
tillhandahallande endast omfattar login och inte transporten.

30 Beslutet avden 1 mars 2012, Star Coaches (C?220/11, EU:C:2012:120) gor det inte mojligt
att dra nagon annan slutsats.

31  For det forsta faststéllde domstolen tydligt i punkt 20 i det beslutet den praxis som féljer av



dom av den 12 november 1992, Van Ginkel (C?163/91, EU:C:1992:435).

32  For det andra slog domstolen i det malet endast fast att transporttjanster som tillhandahalls
av en ekonomisk aktor inte kan omfattas av artikel 306 i mervardesskattedirektivet, eftersom de
genom en underleverantors formedling tillhandahalls inte till resenaren sjalv, utan till resebyraer,
och namnda transportor inte har nagot annat band som kan knyta dess tillhandahallanden till en
resebyras eller en researrangors tillhandahallanden.

33  Eftersom resebyrans tillhandahallande av semesterlogi i sig racker for att den sarskilda
ordningen i artiklarna 306—310 i mervardesskattedirektivet ska tillampas, kan betydelsen av andra
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster, som eventuellt atféljer detta
tillhandahallande av logi, inte paverka den rattsliga kvalificeringen av situationen i det nationella
malet, det vill sdga att den omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer.

34  Det ar darfor inte nodvandigt att prova, i forekommande fall i ljuset av den praxis som foljer
av dom av den 21 juni 2007, Ludwig (C?453/05, EU:C:2007:369), om de ndmnda leveranserna av
varor eller tillhandahallanden av tjanster, som atfoljer resebyrans tillhandahallande av logi, ar av
huvudsaklig eller underordnad karaktar.

35 Mot bakgrund av det ovan angivna ska den forsta fragan besvaras enligt féljande. Artiklarna
306-310 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att redan en resebyras tillhandahallande av en
semesterbostad som hyrs ut av andra beskattningsbara personer eller ett saddant tillhandahallande
av en semesterbostad som atfoljs av underordnade tillaggstjanster utgor, oberoende av
betydelsen av dessa tillaggstjanster, i sig en enda tjanst som omfattas av den sarskilda ordningen
for resebyraer.

Den andra fragan

36  Den hanskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida artikel
98.2 i mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att resebyraers tillhandahallande av semesterlogi,
som omfattas av artikel 307 i mervardesskattedirektivet, kan omfattas av en reducerad skattesats
eller av en av de reducerade skattesatser som finns i den férstnamnda bestammelsen.

37  Harvidlag ska det erinras om att artikel 307 i mervardesskattedirektivet foreskriver att
transaktioner som genomfors av en resebyra pa de villkor som anges i artikel 306 i detta direktiv i
samband med en resa ska, i skattehanseende, anses som ett enda tillhandahallande av tjanster
av resebyran till den resande. Harav foljer att, eftersom tillhandahallandet av semesterlogi
omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer, ar den skattemassiga behandlingen av
tilhandahallandet inte underkastad de regler som ar tillampliga pa tillhandahallandet av
semesterlogi, utan &r underkastad den sarskilda ordningen som inrattats genom
mervardesskattedirektivet for resebyrans tillhandahallande av en enda tjanst.

38  Vidare konstaterar domstolen att den reducerade skattesatsen, enligt artikel 98.2 i
mervardesskattedirektivet, endast far tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjianster i de kategorier som anges i bilaga Il till mervardesskattedirektivet.

39 Resebyrans enda tillhandahallande av tjanst i den mening som avses i artikel 307 i detta
direktiv namns dock inte dar.

40 Saledes ar den reducerade skattesatsen i artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet inte
tillamplig pa ett tillhandahallande av semesterlogi som omfattas av den sarskilda ordningen for
resebyraer.



41  Den andra fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 98.2 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att resebyraers tillhandahallande av semesterlogi, som
omfattas av artikel 307 i mervardesskattedirektivet, inte kan omfattas av en reducerad skattesats
eller av en av de reducerade skattesatser som finns i den férstnamnda bestammelsen.

Rattegangskostnader

42  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1)  Artiklarna 306-310 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att redan en resebyras
tillhandahallande av en semesterbostad som hyrs ut av andra beskattningsbara personer
eller ett saddant tillhandahallande av en semesterbostad som atféljs av underordnade
tillAggstjanster utgor, oberoende av betydelsen av dessa tillaggstjanster, i sig en enda
tjanst som omfattas av den sarskilda ordningen for resebyraer.

2)  Artikel 98.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att resebyraers tillhandahallande av
semesterlogi, som omfattas av artikel 307 i detta direktiv, inte kan omfattas av en reducerad
skattesats eller av en av de reducerade skattesatser som finns i den forstnamnda
bestammelsen.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



