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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 8 maj 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 168 a — Avdrag for ingaende mervardesskatt — Principen om
mervéardesskattens neutralitet — Beskattningsbar person som samtidigt bedriver bade ekonomisk
och icke-ekonomisk verksamhet — Varor och tjanster som férvarvats for att genomfora saval
mervardesskattepliktiga transaktioner som icke mervardesskattepliktiga transaktioner — Kriterier
for fordelning saknas i den nationella lagstiftningen — Legalitetsprincipen i beskattningshdnseende”

| mal C?566/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Wojewddzki
S?d Administracyjny we Wroc?awiu (Vojevodskapsforvaltningsdomstolen i Wroclaw, Polen)
genom beslut av den 10 juli 2017, som inkom till domstolen den 26 september 2017, i malet

Zwi?zek Gmin Zag??bia Miedziowego w Polkowicach
mot

Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, tillika tillférordnad ordférande pa andra avdelningen,
samt domarna A. Prechal, C. Toader, A. Rosas (referent) och M. lleSi?,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: administratéren R. ?ere?,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 september 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Zwi?zek Gmin Zag??bia Miedziowego w Polkowicach, genom P. Ko?mi?ski och K. Ziemski,
radcowie prawni, samt P. Ka?mierczak, doradca podatkowy,

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej, genom B. Ko?odziej och J. Kaute,

- Polens regering, genom B. Majczyna och A. Kramarczyk — Sza?adzi?ska, bada i egenskap
av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskait? och M. Siekierzy?ska, bada i egenskap
av ombud,



och efter att den 6 december 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 168 a i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat direktiv 2006/112).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Zwi?zek Gmin Zag??bia Miedziowego w
Polkowicach (férbund av kommunerna i Zag??bie Miedziowe i Polkowice) (nedan kallad
forbundet) och Szef Krajowej Administracji Skarbowej (chefen for den nationella
skattemyndigheten) (nedan kallad skattemyndigheten), angaende en begaran om férhandsbesked
angaende mervardesskatt, betraffande ratten att dra av mervardesskatt som férbundet erlagt efter
att ha forvarvat varor och tjanster i samband med att den bedrivit bAde ekonomisk verksamhet,
som omfattas av mervardesskatt, och icke-ekonomisk verksamhet, som inte omfattas av
tillampningsomradet for mervardesskatt (nedan kallat blandade kostnader).

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 Avdelning Il i direktiv 2006/112 har rubriken "Beskattningsbara personer”. | artikel 9.1 férsta
stycket i detta direktiv foreskrivs féljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.”

4 | samma avdelning foreskriver artikel 13.1 forsta stycket i direktivet foljande:

"Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer nar det galler verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbar avgifter,
arvoden, bidrag eller betalningar.”

5 Avdelning X i direktivet, med rubriken "Avdrag”, innehaller fem kapitel, varav det forsta har
rubriken "Avdragsrattens intradde och réackvidd”. Inom ramen for det kapitlet foreskrivs foljande i
artikel 168:

"I den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han &ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

6 Kapitel 2 i denna avdelning har rubriken "Proportionellt avdrag”. | det kapitlet foreskrivs
foljande i artikel 173:

"1.  Nar varor och tjanster anvands av en beskattningsbar person saval for transaktioner som



avses i [artikel] 168 ..., vilka medfor ratt till avdrag for mervardesskatt, som for transaktioner som
inte medfor ratt till avdrag, skall bara den andel av mervardesskatten vara avdragsgill som kan
hanforas till de férstndmnda transaktionerna.

Den avdragsgilla andelen skall bestammas i enlighet med artiklarna 174 och 175 for alla
transaktioner som utférs av den beskattningsbara personen.

2.  Medlemsstaterna far vidta foljande atgarder:

a) tillata den beskattningsbara personen att bestimma en andel for varje gren av sin
verksamhet, om han for separata rakenskaper for varje verksamhetsgren,

b) alagga den beskattningsbara personen att bestamma en andel for varje verksamhetsgren
och att fora separata rakenskaper for varje verksamhetsgren,

c) tilldta eller dlagga den beskattningsbara personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillata eller alagga den beskattningsbara personen att géra avdraget, i enlighet med
bestammelsen i punkt 1 forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvands for
alla transaktioner som avses dar,

e) foreskriva att mervardesskatt som inte medfor avdragsratt hos den beskattningsbara
personen och som &r ringa inte skall beaktas vid berakningen.”

7 Artiklarna 174 och 175 i direktivet avser berdkningen av den avdragsgilla andelen.
Polsk ratt
Republiken Polens férfattning

8 Enligt artikel 217 i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Republiken Polens forfattning) av
den 2 april 1997 (Dz. U. nr 78, pos. 483) ska atgarder som ror uttag av skatter, inklusive
faststallande av beskattningsbara personer, skattesatser samt regler for beviljande av
skattelattnader och eftergifter, tillsammans med de kategorier av beskattningsbara personer som
ar undantagna fran skatt anges i lag.

Lagen om mervardesskatt

9 | artikel 15.6 i Ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lagen om skatt pa varor och tjanster)
av den 11 mars 2004 (Dz. U. 2004, nr 177, pos. 1054), i den lydelse som ar tillamplig pa
omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad lagen om mervardesskatt), foreskrivs
féljande:

"Myndigheter och dem understéllda organ anses inte utgora beskattningsbara personer med
avseende pa utférandet av uppgifter som de har tilldelats i enlighet med andra bestammelser och
for vilkas utforande namnda myndigheter och organ har inrattats, med undantag for handlingar
som utférs pa grundval av civilrattsliga avtal.”

10 | artikel 86.1 lagen om mervéardesskatt foreskrivs foljande:



"| den man varorna och tjansterna anvands i samband med skattepliktiga transaktioner, har den
beskattningsbara person som avses i artikel 15 rétt att fran den skatt som ska betalas avrakna den
ingaende skatten ...”

11  Artikel 90.1-90.3 i denna lag stadgar foljande:

"1.  Vad betraffar varor och tjanster som anvands av den beskattningsbara personen for att
genomfora transaktioner som medfor ratt att dra av den skatt som ska betalas, och for
transaktioner som inte medfor en sadan ratt, ska den beskattningsbara personen sarskilt ange de
belopp som erlagts for de transaktioner som medfor ratt till avdrag for den skatt som ska betalas.

2. Om det inte ar mojligt att separat faststalla hela eller delar av de belopp som anges i punkt 1,
kan den beskattningsbara personen ... fran den skatt som ska betalas dra av den andel av den
ingaende mervardesskatten som proportionellt kan hanforas till den verksamhet som medfor ratt
att dra av den mervardesskatt som ska betalas.

3. Den andel som avses i punkt 2 faststéalls som andelen av den arsomsattning som genererats
genom de transaktioner som ger ratt till avdrag foér den mervardesskatt som ska betalas, beraknad
pa den totala arliga omsattningen bestaende av saval transaktioner som medfor rétt till avdrag for
ingaende mervardesskatt som transaktioner som inte medfor ratt till avdrag.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

12  Det framgar av beslutet om hanskjutande att férbundet &r en juridisk person som bildats i
enlighet med polsk réatt for att utfora vissa offentliga uppgifter som aligger de kommuner som ar
medlemmar i forbundet. Bland dessa uppgifter ingar bland annat planering och genomférande av
uppgifter p4 omradet for kommunal avfallshantering inom kommungranserna. Denna verksamhet,
som finansieras genom en avgift som kommunerna uppbar, utgor inte en ekonomisk verksamhet
som omfattas av det gemensamma systemet for mervardesskatt, och ar darfor inte féremal for
mervardesskatt.

13  Sedan ar 2013 tillhandahaller férbundet ytterligare tjanster till enskilda, som bland annat
bestar i att utrusta byggnader med lampliga karl for blandat avfall samt att samla in och
transportera karl med gront avfall och bygg- och rivningsavfall. Tillhandahallandet av dessa
tjanster utgdr en ekonomisk verksamhet som omfattas av det gemensamma systemet for
mervardesskatt. Férbundets intakter fran denna ekonomiska verksamhet uppgick under
rakenskapsaren 2013-2015 till 59 368,18 PLN (cirka 13 845 euro) (2013), 372 166,48 PLN (cirka
86 796 euro) (2014) och 386 393,79 PLN (cirka 90 114 euro) (2015).

14  Under dessa rakenskapsar adrog sig férbundet kostnader kopplade till bland annat driften
av forbundet och avfallshanteringen. En del av dessa kostnader &ar blandande kostnader. Det
framgar namligen av beslutet om hanskjutande att dessa kostnader inte uteslutande kan hanféras
antingen till forbundets icke-ekonomiska transaktioner, som inte omfattas av det gemensamma
systemet for mervardesskatt, eller till forbundets ekonomiska transaktioner, det vill saga
transaktioner som ar foremal for mervardesskatt.

15 Forbundet, som inte var séker pa vilka mervardesskattebelopp den skulle betala for
rakenskapsaren 2013-2015, lamnade in en begaran om ett forhandsbesked fran
skattemyndigheten avseende tolkningen av lagen om mervardesskatt. | sitt forhandsbesked av
den 17 oktober 2016 fann skattemyndigheten att forbundet, vad galler blandade kostnader, i ett
forsta skede maste fordela den ingaende mervardesskatten i syfte att faststélla det skattebelopp
som ar hanforligt till forbundets ekonomiska verksamhet. Eftersom det saknas nationella



bestammelser i detta hanseende, ankommer det pa den beskattningsbara personen att valja en
lamplig metod som gor det mojligt att fordela den ingdende mervardesskatten mellan dess
ekonomiska verksamhet och dess icke-ekonomiska verksamhet. For att faststalla det avdragsgilla
beloppet av mervardesskatten ar det darefter lampligt att tillampa den andelsmodell som avses i
artikel 90.3 i lagen om mervardesskatt och som avser ekonomisk verksamhet, for att, i
forekommande fall, faststélla respektive belopp avseende ingdende mervardesskatt som betalats
dels for de skattepliktiga transaktioner som medfor ratt till avdrag, dels for de transaktioner som ar
undantagna fran skatteplikt, och som inte medfér nagon sadan avdragsratt.

16  Forbundet vackte talan vid den hanskjutande domstolen, Wojewodzki S?d Administracyjny
we Wroc?awiu (vojvodskapsforvaltningsdomstolen i Wroc?aw, Polen) om ogiltigférklaring av
namnda forhandsbesked, med motiveringen att det strider mot artikel 86.1 i lagen om
mervardesskatt. Darvid hanvisade forbundet sarskilt till det forhallandet att denna lag, vad galler
blandade kostnader, inte innehaller nagra bestammelser om uppdelning av ingaende
mervardesskatt beroende pa om kostnaden ar hanforlig till den beskattningsbara personens
ekonomiska verksamhet eller icke-ekonomiska verksamhet. Férbundet har for det forsta gjort
gallande att den inte kan vara skyldig att tillampa en metod fér uppdelning av ingdende
mervardesskatt i samband med blandade kostnader. For det andra kan avdragsratten avseende
dessa kostnader darfor inte begransas mer an vad som féljer av den andelsmodell som avses i
artikel 90 i lagen om mervardesskatt, avseende den ekonomiska verksamhet som antingen ar
foremal for denna skatt eller som &r befriad fran den.

17 Mot bakgrund av dessa 6vervaganden har den hanskjutande domstolen konstaterat att den
polska lagstiftaren, fram till och med den 1 januari 2016, med undantag av bestdmmelserna i
artiklarna 90 och 91 i lagen om mervardesskatt, inte antagit nagra andra bestammelser om
fordelning av ingdende mervardesskatt for blandade kostnader. Med hansyn till de andringar som
gjorts i lagen om mervardesskatt, vilka tradde i kraft den 1 januari 2016, ar detta problem numera
I6st. Dessa nya bestammelser ar dock inte tillampliga pa de i det nationella malet aktuella
beskattningsaren 2013-2015.

18  Den hanskjutande domstolen har dessutom papekat att direktiv 2006/112 inte innehaller
nagra bestammelser om fordelning av ingdende mervardesskatt pa en beskattningsbar persons
blandade kostnader. Det framgar av EU-domstolens praxis att direktiv 2006/112 inte innehaller
nagra uppgifter i detta avseende, varfor det ankommer pa medlemsstaterna att faststalla metod
och kriterier fér en sadan fordelning, i enlighet med unionsratten och de principer som utgor
grunden for det gemensamma systemet for mervardesskatt.

19 | detta avseende har den hanskjutande domstolen papekat att Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) i dom av den 24 oktober 2011 fann att den
beskattningsbara personen, i avsaknad av sadana kriterier i den nationella lagstiftningen, har ratt
att dra av hela mervardesskatten, inbegripet den del av den ingaende mervardesskatten som
hanfor sig till transaktioner som inte omfattas av det gemensamma systemet for mervardesskatt.
Hogsta forvaltningsdomstolen slog fast, bland annat mot bakgrund av legalitetsprincipen vad avser
beskattning, offentliga avgifter och faststéllande av skattesatser, som stadfasts i artikel 217 i
Republiken Polens forfattning, att beskattningsbara personer, fore ikrafttradandet av andringarna i
lagen om mervardesskatt, den 1 januari 2016, inte kunde beskyllas for att ha asidosatt de kriterier
som faststalldes genom dessa andringar.

20  Den hanskjutande domstolen hyser emellertid tvivel om huruvida en sadan tolkning av den
nationella lagstiftningen ar férenlig med direktiv 2006/112. Denna domstol har papekat att artikel
86.1 i lagen om mervardesskatt, i likhet med artikel 168 i namnda direktiv, som den syftar till att
inforliva i den nationella lagstiftningen, uttryckligen foreskriver att ratten att géra avdrag for



mervardesskatt enbart galler mervardesskattepliktiga transaktioner.

21  Den hanskjutande domstolen anser bland annat att den omstandigheten att det i nationell
lagstiftning saknas "tekniska” bestammelser fér fordelningen, mellan ekonomiska och icke-
ekonomiska verksamheter, av den ingaende mervardesskatten for blandade kostnader, i en sadan
situation inte ska leda till att beskattningsbara personer har réatt till fullt avdrag for
mervardesskatten. Enligt den hanskjutande domstolen skulle en sadan praxis strida mot
ordalydelsen i artikel 168 i direktiv 2006/112 och principen om mervardesskattens neutralitet,
bland annat for att den skulle ge en otillborlig fordel for forbundet i den situation som rader i det
nationella malet. Den hanskjutande domstolen anser dessutom att skattemyndighetens
uppfattning, namligen att den beskattningsbara personen, i en sadan situation, ska kunna vélja
den lampligaste metoden for fordelningen, verkar vara i linje med direktivet.

22 Mot denna bakgrund beslutade Wojewddzki S?d Administracyjny we Wroc?awiu
(Vojvodskapsforvaltningsdomstolen i Wroclaw, Polen) att vilandeférklara malet och stélla foljande
fraga till domstolen:

"Utgor artikel 168 a i radets direktiv 2006/112 och principen om neutralitet i
mervardesskattehanseende hinder for en nationell praxis enligt vilken réatt till fullt avdrag ska
medges for ingdende mervardesskatt som hanfor sig till forvarv av varor och tjanster som anvands
saval for den beskattningsbara personens transaktioner som omfattas av tillampningsomradet for
mervardesskatt (beskattade och fran skatteplikt undantagna transaktioner) som for de
transaktioner som faller utanfor tillampningsomradet for mervardesskatt, till fljd av att det i den
nationella lagstiftningen saknas metoder eller regler for uppdelning av ingaende mervardesskatt
pa ovannamnda typer av transaktioner?”

Provning av tolkningsfragan

23 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 168 i
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken en
beskattningsbar person far dra av hela den ingdende mervardesskatten vad avser blandade
kostnader nar det i den tillampliga skattelagstiftningen saknas sarskilda bestammelser om kriterier
och metoder for en férdelning som skulle gora det majligt for denna person att faststalla den andel
av denna ingaende mervardesskatt som ska hanforas till personens ekonomiska verksamhet
respektive dennes icke-ekonomiska verksamhet.

24  For att besvara denna fraga bor det inledningsvis erinras om den rattsliga grunden for ratten
till avdrag for mervardesskatt, sdsom den foljer av direktiv 2006/112 och av domstolens praxis.

25  For det forsta regleras ratten till avdrag i bland annat artikel 168 i direktivet. Enligt punkt a i
denna artikel ska den beskattningsbara personen ha ratt att dra av den mervéardesskatt som ska
betalas eller har betalats for varor som har levererats, eller kommer att levereras, till honom eller
for tjanster som har tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas honom av en annan
beskattningsbar person.

26  Logiken i det system som inrattats genom direktivet bygger pa neutralitet. Det ar endast
ingaende mervardesskatt for varor eller tjanster som en beskattningsbar person anvander for sina
beskattade transaktioner som far dras av. Med andra ord &r avdraget for ingaende skatt knutet till
uppborden av utgdende skatt. Nar varor eller tjanster som forvarvas av en beskattningsbar person
for att anvandas for transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt eller for transaktioner som
inte faller inom tillampningsomradet for mervardesskatt, kan det inte ske nagon uppbdrd av
utgdende mervardesskatt eller géras avdrag for ingdende sadan. | den man varor eller tjanster
daremot anvands for utgaende beskattade transaktioner, maste den ingaende skatt som belastat



varorna eller tjansterna dras av for att forhindra dubbelbeskattning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 juni 2016, Mateusiak, C?229/15, EU:C:2016:454, punkt 24 och dar
angiven rattspraxis).

27  Ratten till avdrag forutsatter foljaktligen att den beskattningsbara personen, nar han
upptrader som sadan, férvarvar en vara eller tjanst och anvander den i sin ekonomiska
verksamhet (se, bland annat, dom av den 16 februari 2012, Eon Aset Menidjmunt, C?118/11,
EU:C:2012:97, punkt 69). Mervardesskatten ar foljaktligen endast avdragsgill om de ingdende
transaktionerna, i allmanhet, har ett direkt och omedelbart samband med de utgaende
transaktioner som medf6r avdragsratt. Avdragsratten for ingaende mervardesskatt som betalats
vid forvarvet av varor eller tjanster forutsatter alltsa att kostnaderna for dessa forvarv utgor en del
av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de utgdende skattepliktiga transaktionerna (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 13 mars 2008, Securenta, C?437/06, EU:C:2008:166,
punkt 27, dom av den 6 september 2012, Portugal Telecom, C?496/11, EU:C:2012:557, punkt 36,
och dom av den 16 juli 2015, Larentia + Minerva och Marenave Schiffahrt, C?108/14 och
C?109/14, EU:C:2015:496, punkterna 23 och 24).

28  For det andra innehaller artiklarna 173-175 i direktiv 2006/112, vad galler en
beskattningsbar person som anvander varor och tjanster bade for att utféra ekonomiska
transaktioner, som medfor ratt till avdrag, och for att utféra ekonomiska transaktioner som inte
medfor ratt till avdrag, som till exempel transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt, inte
nagra bestammelser for att faststalla den del av den avdragsgilla mervardesskatten som maste
kunna hanforas till de férstnamnda transaktionerna. | detta avseende har domstolen narmare
slagit fast att dessa senare regler avser den ingdende mervardesskatt pa kostnader som
uteslutande hanfoér sig till ekonomisk verksamhet, genom att det sker en uppdelning mellan den
verksamhet som &ar skattepliktig, vilken medfér ratt till avdrag, och den verksamhet som ar
undantagen fran skatteplikt, vilken inte medfor ratt till avdrag (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 13 mars 2008, Securenta, C?437/06, EU:C:2008:166, punkt 33, dom av den 6
september 2012, Portugal Telecom, C?496/11, EU:C:2012:557, punkt 42, och dom av den 16 juli
2015, Larentia + Minerva och Marenave Schiffahrt, C?108/14 och C?109/14, EU:C:2015:496,
punkt 27). For att inte aventyra malet att uppna den neutralitet som det gemensamma
mervardesskattesystemet garanterar, ska de transaktioner som inte omfattas av
tillampningsomradet for direktiv 2006/112, och som alltsa inte ger ratt till avdrag, undantas fran
berakningen av den avdragsgilla andel som avses i de namnda artiklarna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 november 2000, Floridienne och Berginvest, C?142/99,
EU:C:2000:623, punkt 32, dom av den 27 september 2001, Cibo Participations, C?16/00,
EU:C:2001:495, punkt 44, och dom av den 29 april 2004, EDM, C?77/01, EU:C:2004:243, punkt
54).

29  FOr det tredje ska det erinras om att domstolen redan har slagit fast att direktiv 2006/112
saknar bestammelser pa detta omrade, varfor faststallandet av metoder och kriterier for
uppdelning av ingdende mervardesskatt mellan ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk
verksamhet foljaktligen faller inom medlemsstaternas utrymme fér skonsmassig bedémning. Vid
utdvandet av denna befogenhet ska medlemsstaterna beakta syftet med och systematiken i
direktivet och i enlighet harmed foreskriva en berakningsmetod som pa ett objektivt satt avspeglar
den faktiska fordelningen av ingaende kostnader pa dessa bada verksamheter (se, bland annat,
dom av den 25 juli 2018, Gmina Ryjewo, C?140/17, EU:C:2018:595, punkt 58 och dar angiven
rattspraxis).

30 | forevarande fall framgar det av beslutet om hanskjutande att lagstiftningen i Polen, under
de beskattningsar som ar i fraga i det nationella malet, inte innehdll nagra sarskilda bestammelser
om kriterier och metoder for uppdelning av ingaende mervardesskatt, mellan ekonomisk



verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet, avseende blandade kostnader. Forbundet har, med
hanvisning till att det saknas nationell lagstiftning, vid den héanskjutande domstolen havdat att den
inte kan anses vara skyldig att géra en sadan uppdelning och att den darfor haft ratt att dra av hela
skatten som ar hanforlig till dessa kostnader.

31  Det ar darfor nédvandigt att undersoka om enbart en sddan avsaknad i de nationella
bestammelserna medfor att en beskattningsbar person, sdsom forbundet, far dra av all ingdende
mervardesskatt pa blandande kostnader.

32  Det ska papekas att den aktuella skyldigheten for en beskattningsbar person, namligen att
fordela ingdende mervardesskatt mellan ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet,
foljer av sjalva lydelsen av artikel 168 i direktiv 2006/112. Denna bestdmmelse féreskriver
namligen en ratt till avdrag for ingdende skatt endast i den man varorna och tjansterna anvands for
den beskattningsbara personens beskattade transaktioner.

33  Sasom framgar bland annat av den rattspraxis som angetts i punkt 26 i denna dom ska det,
nar varor eller tjanster forvarvas av en beskattningsbar person for att anvandas i verksamhet som
ar undantagen fran mervardesskatteplikt, inte tas ut nagon utgdende mervardesskatt eller goras
nagot avdrag fér ingdende mervardesskatt.

34  Direktiv 2006/112 innehdller visserligen inga sarskilda bestammelser om kriterier och
metoder for fordelning av ingdende mervardesskatt mellan ekonomisk verksamhet och icke-
ekonomisk verksamhet, avseende blandade kostnader. Medlemsstaterna har saledes ett utrymme
for skonsmassig bedomning vad galler valet av sddana metoder eller kriterier for fordelning.

35 Den omstandigheten, att det saknas sadana bestammelser i gallande skattelagstiftning,
innebar emellertid inte att en beskattningsbar person har ratt att dra av hela mervardesskatten pa
dessa kostnader aven vad géller den del av den ingaende mervardesskatten som hanfor sig till
transaktioner som inte omfattas av det gemensamma systemet for mervardesskatt. Att dppna upp
for en sadan avdragsratt skulle leda till en utvidgning av tillampningsomradet for namnda ratt, i
strid med de grundlaggande principerna i det gemensamma systemet for mervardesskatt.

36  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 57 i sitt forslag till avgérande, innebér den
omstandigheten, att en beskattningsbar person, sdsom férbundet, som bedriver bade ekonomisk
och icke-ekonomisk verksambhet, tillats att till fullo dra av den ingdende mervardesskatten for
blandade kostnader, att denne ges en fordel som strider mot principen om skatteneutralitet, vilket
ar en princip som, enligt domstolen, ar ett av unionslagstiftaren skapat uttryck for principen om
likabehandling pa mervardesskatteomradet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29
oktober 2009, NCC Construction Danmark, C?174/08, EU:C:2009:669, punkt 41 och dar angiven
rattspraxis).

37  Harav foljer att den omstéandigheten att det i en medlemsstats lagstiftning saknas sarskilda
bestammelser om kriterier och metoder for férdelning av den ingdende mervardesskatten mellan
ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet i princip inte ska paverka rackvidden av
den avdragsratt som foreskrivs i artikel 168 i direktiv 2006/112.

38 Den hanskjutande domstolen har dock papekat att nationell praxis, som bestar i att bevilja
en ratt till fullt avdrag for blandade kostnader, grundas pa en tolkning av artikel 217 i Republiken
Polens forfattning, som stadfaster legalitetsprincipen i beskattningshanseende.

39 | detta sammanhang ar det viktigt att notera att legalitetsprincipen i beskattningshanseende,
sasom framgéar av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, kan anses utgora
en del av unionens rattsordning i egenskap av allméan rattsprincip. Aven om denna princip, sdsom



generaladvokaten har papekat i punkt 110 i sitt forslag till avgorande, kraver att varje skyldighet att
betala skatt, sdsom mervardesskatt, och alla de nyckelkomponenter som kannetecknar de
vasentliga dragen hos denna skatt, ska anges i lag, kraver den inte att beskattningens alla
tekniska aspekter ska regleras pa ett uttdmmande satt, i den man som de bestammelser som
faststélls i lagen ger den beskattningsbara personen majlighet att férutsaga och berékna beloppet
for den skatt som ska betalas och att avgéra nar den ska betalas.

40 Den omstandigheten att den gallande skattelagstiftningen saknar tekniska bestammelser
som har en underordnad betydelse i forhallande till en vasentlig del av skatten innebar inte i sig ett
asidosattande av legalitetsprincipen i beskattningshéanseende, sasom en av unionsrattens
grundlaggande principer. PA samma séatt kan inte heller den omstandigheten att den géllande
skattelagstiftningen har gett den beskattningsbara personen mojlighet att valja mellan flera mojliga
vagar for att fa dra fordel av en rattighet i sig anses strida mot denna princip.

41  Vad galler den vasentliga delen av en skatt som har harmoniserats av unionslagstiftaren,
sasom mervardesskatt, ar fragan, vilka delar av skatten som maste foreskrivas i lag, vilket ar en
fraga som ska provas mot bakgrund av legalitetsprincipen i beskattningshanseende, sasom en av
unionsrattens grundlaggande principer, och inte mot bakgrund av en tolkning av denna princip i
den nationella lagen.

42  Vad narmare galler ratten till avdrag, utgor denna en vasentlig del av skyldigheten att betala
mervardesskatt. Rackvidden av denna rattighet anges tydligt i artikel 168 i direktiv 2006/112.
Sasom domstolen har papekat anger denna artikel i precisa ordalag forutsattningarna for
avdragsratt och avdragsrattens omfattning, och medlemsstaterna ska darvid inte ges nagot som
helst utrymme fér egen bedémning vid genomférandet av bestdmmelsen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 mars 2005, kommissionen/Férenade kungariket, C?33/03,
EU:C:2005:144, punkt 16 och dar angiven rattspraxis).

43 | den man som den beskattningsbara personen, pa grundval av den tillampliga
skattelagstiftningen, kan faststalla den exakta rackvidden av avdragsratten, kan kravet pa denna
person, att bland sina blandade kostnader faststélla den andel som avser ekonomiska
transaktioner, inte anses strida mot legalitetsprincipen i beskattningshanseende. Inom det
gemensamma systemet for mervardesskatt utgor ett sadant krav namligen inte en vasentlig
egenskap som definierar en av mervardesskattens grundlaggande utmérkande egenskaper — som
foljaktligen maste framga uttryckligen i den géllande skattelagstiftningen —, utan endast en
egenskap av underordnad betydelse, sasom ett villkor som den beskattningsbara personen maste
uppfylla for att ha ratt till avdrag.

44  Aven om det i slutandan ankommer pa den hanskjutande domstolen att inom ramen for det
nationella malet bedoma huruvida de krav som féljer av legalitetsprincipen i
beskattningshanseende, och som avses i foregadende punkter, ar uppfyllda, ankommer det
emellertid pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen alla upplysningar vad galler
unionsratten som ar nddvandiga for att den ska kunna avgora det mal som har anhangiggjorts vid
den.

45  Domstolen konstaterar for det forsta att artikel 168 i direktiv 2006/112 har inforlivats med
polsk ratt genom artikel 86 i lagen om mervardesskatt. | sistnAmnda bestdmmelse foreskrivs, i
likhet med artikel 168 i direktiv 2006/112, att en beskattningsbar person har ratt att dra av den
ingaende mervardesskatt som ska betalas i den man varorna och tjansterna anvants for den
beskattningsbara personens skattepliktiga transaktioner. Artikel 86 i lagen om mervardesskatt
verkar foljaktligen, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att avgora, pa ett precist
satt faststalla rackvidden och omfattningen av avdragsréatten.



46  Sasom framgar av beslutet om hanskjutande kan den beskattningsbara personen — i
avsaknad av specifika bestammelser, som uttryckligen foreskrivs i den tillampliga
skattelagstiftningen, om kriterier och metoder for fordelning av den ingdende mervardesskatten,
mellan ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk verksamhet — erhdlla forhandsbesked fran den
behdriga nationella skattemyndigheten med en analys av personens sarskilda situation,
tillsammans med en vagledning for att kunna tillampa lagen pa ett korrekt satt. Enligt de uppgifter
som har inkommit till domstolen kan den beskattningsbara personen dessutom vélja en lamplig
metod for att gora en sddan uppdelning. Under dessa omstandigheter, och i synnerhet mot
bakgrund av artikel 86 i lagen om mervardesskatt, kan den omstandigheten att det saknas sadana
bestammelser inte anses hindra den beskattningsbara personen fran att faststélla den avdragsgilla
mervardesskatten.

47 Mot bakgrund av det ovan anforda anser den hanskjutande domstolen att den nationella
praxis som &ar aktuell i det nationella malet strider mot artikel 168 i direktiv 2006/112.

48 | detta avseende bor det forst papekas att de nationella domstolarna ar skyldiga att i
mojligaste man tolka den nationella lagstiftningen pa ett satt som &ar férenligt med EU-ratten, och
att de behoriga nationella skattemyndigheterna i princip kan gora géallande en sadan
Overensstammande tolkning mot en beskattningsbar person (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 26 september 1996, Arcaro, C?168/95, EU:C:1996:363, punkterna 41 och 42, dom av den
5 juli 2007, Kofoed, C?321/05, EU:C:2007:408, punkt 45, och dom av den 15 september 2011,
Franz Mucksch, C?53/10, EU:C:2011:585, punkt 34).

49  Aven om principen om konform tolkning inte kan tjana som grund for att nationell ratt tolkas
contra legem (se, bland annat, dom av den 15 april 2008, Impact, C?268/06, EU:C:2008:223,
punkt 100 och dar angiven rattspraxis), maste de nationella domstolar, nar sa ar nodvandigt,
andra fast rattspraxis, om denna grundas pa en tolkning av nationell ratt som ar oférenlig med ett
direktivs syfte (dom av den 19 april 2016, DI, C?441/14, EU:C:2016:278, punkt 33, dom av den 17
april 2018, Egenberger, C?414/16, EU:C:2018:257, punkt 72, och dom av den 11 september
2018, IR, C?68/17, EU:C:2018:696, punkt 64).

50 Mot bakgrund av det ovan anférda ska tolkningsfragan besvaras enligt féljande. Artikel 168
a i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken en
beskattningsbar person far dra av hela den ingaende mervardesskatten vad avser blandade
kostnader nar det i den tillampliga skattelagstiftningen saknas séarskilda bestammelser om kriterier
och metoder for en foérdelning som skulle gora det maijligt for denna person att faststélla den andel
av denna ingaende mervardesskatt som ska hanforas till personens ekonomiska verksamhet
respektive dennes icke-ekonomiska verksamhet.

Rattegangskostnader

51 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artikel 168 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell praxis enligt
vilken en beskattningsbar person far dra av hela den ingdende mervardesskatten pa
forvarvet av varor och tjanster i samband med ekonomisk verksamhet, som omfattas av
mervardesskatt, och icke-ekonomisk verksamhet, som inte omfattas av
tilampningsomradet fér mervardesskatt, nar det i den tillampliga skattelagstiftningen



saknas sarskilda bestammelser om kriterier och metoder for en férdelning som skulle géra
det maojligt for denna person att faststalla den andel av denna ingdende mervardesskatt
som ska hanfdras till personens ekonomiska verksamhet respektive dennes icke-
ekonomiska verksamhet.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: polska



