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Prozatimni vydani
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)
13. b?ezna 2019(*)

»2izeni o p?edb?Zné otdzce — Da? z p?idané hodnoty (DPH) — Sm?rnice 2006/112/ES — ?lanek 53
— Poskytovani sluzeb spo?ivajicich v zajist?ni vstupu na vzd?lavaci akce — Misto zdanitelného
pIn?ni“

Ve v?ci C?647/17,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otdzce na zéklad? ?lanku 267 SFEU,
podana rozhodnutim Hogsta forvaltningsdomstolen (Nejvy3si spravni soud, Svédsko) ze dne 9.
listopadu 2017, doSlym Soudnimu dvoru dne 20. listopadu 2017, v ?izeni

Skatteverket

proti

Srf konsulterna AB,
SOUDNI DV?R (paty senat),

ve sloZeni E. Regan (zpravodaj), p?edseda senatu, C. Lycourgos, E. Juhasz, M. lleSi? a l.
Jarukaitis, soudci,

generalni advokat: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelad?e: C. Stromholm, administratorka,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni a po jednani konaném dne 18. ?ijna 2018,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za Skatteverket A.-S. Pallasdies, jako zmocn?nkyni,

- za Svédskou vladu A. Falk, C. Meyer-Seitz a H. Shev, jako zmocn?nkyn?mi,

- za francouzskou vladu D. Colasem, jakozZ i E. de Moustier a A. Alidiere, jako zmocn?nci,

- za vladu Spojeného kralovstvi S. Brandonem a G. Brown, jako zmocn?nci, ve spolupraci s
E. Mitrophanous, barrister,

- za Evropskou komisi K. Simonssonem, jakoz i J. Jokubauskait?, G. Tolstoy a E. Ljung
Rasmussen, jako zmocn?nci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 10. ledna 2019,

vydava tento



Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?zné otazce se tyka vykladu ?lanku 53 sm?rnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty (U?. v?st.
2006, L 347, s. 1), ve zn?ni sm?rnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. Ginora 2008 (U?. v?st. 2008, L
44, s. 11) (dale jen ,sm?rnice o DPH").

2 Tato zadost byla p?edloZena v rdmci sporu mezi Skatteverket (da?ova sprava, Svédsko) a
spole?nosti Srf konsulterna AB (dale jen ,,Srf*) ve v?ci individualniho vykladového stanoviska
vydaného Skatterattsnamnden (Komise pro da?ové pravo, Svédsko) tykajiciho se vyb?ru dan? z
p?idané hodnoty (DPH) ve Svédsku z poskytnuti p?tidenniho kurzu G?etnictvi v jiném ?lenském
stat? osobam povinnym k dani, jejichZ sidlo ekonomické ?innosti se nachazi ve Svédsku nebo
které tam maji stalou provozovnu.

Pravni ramec
Unijni pravo
Sm?rnice 2006/112

3 Hlava V sm?rnice o DPH, ktera se tyk& mista zdanitelného pIn?ni, obsahuje kapitolu 3
nadepsanou ,Misto poskytnuti sluzby“. Oddil 2 této kapitoly nadepsany ,Obecna pravidla“
obsahuje ?lanky 44 a 45 této sm?rnice.

4 ?lanek 44 uvedené sm?rnice stanovi:

~Mistem poskytnuti sluzby osob? povinné k dani, ktera jedna jako takova, je misto, kde ma tato
osoba sidlo ekonomické ?innosti. Pokud je vSak tato sluzba poskytnuta stalé provozovn? osoby
povinné k dani nachazejici se v mist? jiném, nez kde je sidlo jeji ekonomické ?innosti, je mistem
poskytnuti této sluzby misto, kde se nachazi tato stala provozovna. Pokud takové sidlo nebo stala
provozovna neexistuji, je mistem poskytnuti sluzby misto, kde ma osoba povinna k dani, které je
tato sluzba poskytnuta, bydlist? nebo misto, kde se obvykle zdrZuje.”

5 Oddil 3 kapitoly 3 sm?rnice 2006/112, nadepsany ,Zvlastni ustanoveni®, obsahuje ?lanky 46
az 59a této sm?rnice.

6 ?lanek 53 uvedené sm?rnice stanovi:

~Mistem poskytnuti sluzby spo?ivajici v opravn?ni ke vstupu na kulturni, um?lecké, sportovni,
v?decke, vzd?lavaci, zabavni nebo podobné akce, jako jsou veletrhy a vystavy, nebo vedlejsi
sluzby souvisejici s timto vstupem osob? povinné k dani je misto, kde se tato akce skute?n? kona.“

Sm?rnice 2008/8/ES

7 Sm?rnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. inora 2008, kterou se m?ni sm?rnice 2006/112,
pokud jde o misto poskytnuti sluzby (U?. v?st. 2008, L 44, s. 11), v bodech 3 a 6 od?vodn?ni
stanovi:

a(3) VeSkeré poskytnuti sluzeb by se v zdsad? m?lo zda?ovat v mist?, kde dochéazi ke
skute?né spot?eb?. Pokud by v tomto smyslu m?lo dojit ke zm?n? obecného pravidla o mist?
poskytnuti sluzby, by byly p?esto z administrativnich i politickych d?vod? nutné ur?ité vyjimky z
tohoto obecného pravidla.



[.]

(6)  Za ur?itych okolnosti nejsou obecna pravidla o mist? poskytnuti sluzby osobam povinnym i
nepovinnym k dani pouzitelna a m?ly by se misto nich uplatnit vymezené vyjimky. Ty by m?ly
vychazet p?evazn? ze stavajicich kritérii a m?ly by odrazet zasadu zdan?ni v mist? spot?eby,
p?i?7emz by nem?ly p?edstavovat nep?im??ené administrativni zatizeni pro n?které obchodniky."

Provad?ci na?izeni (EU) ?. 282/2011

8 Podle bod? 4 a 27 od?vodn?ni provad?ciho na?izeni Rady (EU) ?. 282/2011 ze dne 15.
b?ezna 2011, kterym se stanovi provad?ci opat?eni ke sm?rnici 2006/112 (U?. v?st. 2011, L 77,
s. 1, dale jen ,provad?ci na?izeni“):

, (4)  Cilem tohoto na?izeni je zajistit jednotné pouzivani stavajiciho systému DPH tim, Ze se
stanovi provad?ci pravidla ke sm?rnici [0 DPH], zejména pokud jde o osoby povinné k dani,
dodavani zboZzi a poskytovani sluzeb a misto zdanitelného pIn?ni. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v ?I. 5 odst. 4 [SEU] nep?ekra?uje toto na?izeni rAmec toho, co je pro
dosazeni uvedeného cile nezbytné. Jednotné pouzivani je nejlépe zajist?no na?izenim, jez je
zavazneé a p?imo pouzitelné ve vSech ?lenskych statech.

[..]

(27)  Aby bylo zajist?no jednotné zachazeni s poskytovanim sluzeb v oblasti kultury, um?ni,
sportu, v?dy, vzd?lavani a zabavy a podobnych sluzeb, je t?eba vymezit, co se rozumi vstupem
na tyto akce a vedlejSimi sluzbami s timto vstupem souvisejicimi.”

9 ?lanek 32 provad?ciho na?izeni zni:

»L.  Sluzby spo?ivajici v zajiSt?ni vstupu na kulturni, um?leckeé, sportovni, v?decké, vzd?lavaci,
zabavni nebo podobné akce ve smyslu ?lanku 53 sm?rnice [0 DPH] zahrnuji poskytnuti sluzeb,
jejichz podstatnym rysem je ud?leni opravn?ni ke vstupu na akci vym?nou za vstupenku nebo
aplatu, v?etn? Uplaty v podob? p?edplatného, sezénni vstupenky nebo pravidelného poplatku.

2.  Odstavec 1 se vztahuje zejména na:

[...]

C) opravn?ni ke vstupu na vzd?lavaci a v?decké akce, jako jsou konference a semina?e.
[...]"

10  ?lanek 33 tohoto na?izeni stanovi:

,vedlejsi sluzby uvedené v ?lanku 53 sm?rnice [0 DPH] zahrnuji sluzby p?imo souvisejici se
vstupem na kulturni, um?lecké, sportovni, v?decké, vzd?lavaci, zabavni nebo podobné akce,
poskytované osob? U?astnici se akce samostatn? za protipIn?ni.

Takové vedlejSi sluzby zahrnuji zejména pouzivani Saten nebo hygienickych za?izeni, aviak
nezahrnuji prosté sluzby zprost?edkovani souvisejici s prodejem vstupenek.”

Svédské pravo

11  Podle 8§ 5 kapitoly 5 mervardesskattelagen (1994:200) (zakon 1994:200 o dani z p?idané
hodnoty) se sluzba poskytovana osob? povinné k dani povazuje za poskytnutou ve Svédsku,



pokud si osoba povinnéa k dani ve Svédsku z?idila sidlo, anebo tam mé stalou provozovnu a
sluZzba byla poskytnuta této provozovn?.

12  Podle § 11a kapitoly 5 tohoto zakona sluzby ve form? opravn?ni ke vstupu na kulturni,
um?lecké, sportovni, v?decke, vzd?lavaci, zabavni nebo podobné akce, jako jsou veletrhy a
vystavy, poskytované osob? povinné k dani se povazuji za poskytnuté ve Svédsku, pokud se akce
skute?n? kona ve Svédsku. TotéZ plati i v p?ipad? vedlejich sluzeb souvisejicich s opravn?nim
ke vstupu.

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zné otazka

13  Spole?nost Srf je spole?nosti se sidlem ve Svédsku ve vylu?ném vlastnictvi profesni
organizace pro U?etni, manazerské a mzdové poradce. V této souvislosti poskytuje vzd?lavaci a
odborny vycvik formou semind?? pro ?leny této organizace a pro t?eti osoby. V?tSina t?chto
Skoleni je poskytovana ve Svédsku, zatimco jiné se konaiji v jinych ?lenskych statech, p?i?emz v
takovém p?ipad? se Skolitelé této spole?nosti pohybuji v dot?eném ?lenském stat?. Tato Skoleni
jsou poskytovana pouze osobam povinnym k dani, které maji sidlo ekonomické ?innosti ve
Svédsku nebo tam maiji stalou provozovnu.

14  Uvedena Skoleni se konaji v konferen?nim st?edisku v délce 30 hodin, které jsou rozloZzené
do p?ti dn? s jednodennim volnym dnem. Program t?chto Skoleni je ur?ovan p?edem, ale je
upraven na mist? v zavislosti na U?astnicich, kte?i musi mit ur?ité dovednosti a odborné
zkuSenosti v oblasti G?etnictvi a managementu.

15  U?ast na Skolenich poskytovanych spole?nosti Srf p?edpoklada p?edchozi registraci, ktera
musi byt potvrzena p?ed za?atkem Skoleni a platbu p?edem.

16  Komise pro da?ové pravo vydala na Zzadost spole?nosti Srf individualni vykladove
stanovisko, ve kterém konstatovala, Ze tato Skoleni, i kdyZ jsou poskytovana v jinych ?lenskych
statech nez Svédsku, musi byt povazovana za uskute?n?né ve Svédsku, a Ze DPH musi byt proto
vybirana v tomto ?lenském stat?. M?la p?edevSim za to, Ze v ?lanku 53 sm?rnice o DPH uvedeny
vyraz ,opravn?ni ke vstupu na akce" byl pouZzit s cilem omezit oblast p?sobnosti zvlastniho
pravidla, a v d?sledku toho rozsi?it oblast p?sobnosti obecného pravidla. Pojem ,opravn?ni ke
vstupu na akce" by m?l byt chapan jako opravn?ni ke vstupu na ur?ité misto. Sluzby dot?ené v
p?vodnim ?izeni p?itom nemaji v zasad? povahu opravn?ni ke vstupu na ur?ité misto, ale spise
povahu opravn?ni U?astnit se konkrétniho Skoleni. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem Skoleni
dot?enych v p?vodnim ?izeni neni poskytnout opravn?ni ke vstupu ve smyslu ?lanku 53 sm?rnice
o DPH, je DPH splatna ve Svédsku na zaklad? ?lanku 44 této sm?rnice.

17  Vzhledem k tomu, Ze da?ova sprava cht?la ziskat potvrzeni tohoto vykladového stanoviska
a cht?la, aby bylo poskytnuto jeho dalSi od?vodn?ni, podala proti tomuto stanovisku odvolani k
Hogsta forvaltningsdomstolen (Nejvy3si spravni soud, Svédsko). Spole?nost Srf rovn?z pozadala
o0 potvrzeni uvedeného stanoviska, jelikoZ se domniva, Ze pouZziti zvldStniho pravidla uvedeného v
?lanku 53 sm?rnice o DPH p?edstavuje nedm?rné administrativni zatiZzeni.

18 V této souvislosti se Hogsta forvaltningsdomstolen (NejvySsi spravni soud) rozhodl p?erusit
?izeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?Znou otazku:

~Je t?eba pojem ,opravn?ni ke vstupu na akce' v ?lanku 53 sm?rnice o DPH vykladat v tom
smyslu, Ze zahrnuje sluzbu ve form? p?tidenniho kurzu U?etnictvi, ktera je poskytovana vylu?n?
osobam povinnym k dani a vyZaduje p?edchozi registraci a platbu p?edem?*



K p?edb?zné otazce

19 Podstatou otazky p?edkladajiciho soudu je, zda musi byt ?lanek 53 sm?rnice o DPH
vykladan v tom smyslu, Ze slovni spojeni ,sluzby spo?ivajici v opravn?ni ke vstupu na akce*
uvedené v tomto ustanoveni zahrnuje sluzbu, jako je sluzba dot?ena v p?vodnim ?izeni, ve form?
p?tidenniho kurzu U?etnictvi, ktery je poskytovan vylu?n? osobam povinnym k dani a vyZaduje
p?edchozi registraci a platbu p?edem.

20 Vtomto ohledu je t?eba Uvodem poukazat na to, Ze ?lanky 44 a 45 sm?rnice o DPH
obsahuji obecné pravidlo pro ur?eni mista, s nimz se pro da?ové U?ely poji poskytovani sluzeb,
zatimco ?lanky 46 az 59a této sm?rnice uvadi ?adu zvlastnich p?ipad?.

21  Jak vyplyva z ustélené judikatury Soudniho dvora, ?lanky 44 a 45 sm?rnice o DPH nemaiji
p?ednost p?ed jejimi ?lanky 44 aZ 59a. V kazdé situaci si je tedy t?eba klast otdzku, zda se u této
situace jedna o n?ktery z p?ipad? upravenych v ?lancich 46 aZ 59a této sm?rnice. Pokud tomu tak
neni, spada dana situace do p?sobnosti ?1ank? 44 a 45 této sm?rnice [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 12. kv?tna 2005, RAL (Channel Islands) a dalsi, C?452/03, EU:C:2005:289, bod
24 a citovand judikatura, jakoZ i ze dne 8. prosince 2016, A a B, C?453/15, EU:C:2016:933, bod
18].

22  Ztoho vyplyva, Ze ?lanek 53 sm?rnice o DPH nema byt povaZzovan za vyjimku z obecného
pravidla, kterou je nutno vykladat restriktivn? (obdobn? viz rozsudek ze dne 8. prosince 2016, A a
B, C?453/15, EU:C:2016:933, bod 19).

23  7?lanek 53 této sm?rnice stanovi, Ze mistem poskytnuti sluzby spo?ivajici v zajist?ni vstupu
na akce, zejména vzd?lavaci, osobam povinnym k dani je misto, kde se tato akce skute?n? kona.

24  Z ?lanku 32 odst. 2 pism. ¢) provad?ciho na?izeni ve spojeni s odstavcem 1 tohoto ?lanku
vyplyva, Ze sluzby uvedené v ?lanku 53 sm?rnice o DPH, jejichZ p?edm?tem je vstup na
vzd?lavaci a v?decké akce, jako jsou konference a semina?e, zahrnuji poskytnuti sluzeb, jejichz
podstatnym rysem je ud?leni opravn?ni ke vstupu na akci vym?nou za vstupenku nebo Uplatu.

25  Zinformaci poskytnutych p?edkladacim soudem vyplyva, Ze Skoleni dot?ena v p?vodnim
?izeni poskytovana spole?nosti Srf osobam povinnym k dani jsou semina?e, které se konaji v p?ti
dnech v?etn? jednodenniho volna v jiném ?lenském stat? neZ ve Svédském krélovstvi, kde se
nachazi sidlo hospoda?ské ?innosti této spole?nosti. Tato Skoleni, ktera vyZaduiji fyzickou
p?itomnost uvedenych osob povinnych k dani, tedy spadaji do kategorie vzd?lavacich akci
uvedenych v ?lanku 32 provad?ciho na?izeni.

26  Pokud jde o otazku, zda podstatné rysy Skoleni dot?enych v p?vodnim ?izeni spo?ivaji v
opravn?ni ke vstupu na uvedené semina?e, je t?eba p?ipomenout, Ze pokud jsou dv? nebo vice
dil?ich pIn?ni nebo Ukon? poskytnutych osobou povinnou k dani tak t?sn? spojeny, Ze objektivn?
tvo?i jediné nerozlu?né hospoda?ské pln?ni, jehoz rozd?leni by bylo um?Ié, jedna se o jediné
pln?ni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. listopadu 2016, Bastova, C?432/15,
EU:C:2016:855, bod 70 a citovana judikatura).



27  Jak p?itom v podstat? uvedla vlada Spojeného kralovstvi ve svém pisemném vyjad?eni,
p?istup na semina?e poskytované za Uplatu osobam povinnym k dani s sebou nutn? nese
moznost U?astnit se jich a podilet se na nich. Takova U?ast na nich je Uzce spjata s p?istupem na
uvedené semina?e. Za t?chto podminek nelze rozliSovani Komise pro da?ové pravo mezi
opravn?nim ke vstupu na misto a opravn?nim G?astnit se konkrétniho Skoleni pro U?ely pouZiti
?lanku 53 sm?rnice o DPH akceptovat.

28  Krom? toho je nutné p?ipomenout, Ze cilem ustanoveni sm?rnice o DPH ur?ujicich misto
zdan?ni v p?ipad? poskytovani sluzeb je p?edejit jednak st?et?m pravomoci, které by mohly mit
za nasledek dvoji zdan?ni, a jednak nezdan?ni p?ijm? (rozsudek ze dne 8. prosince 2016, A a B,
C?453/15, EU:C:2016:933, bod 24, jakoz i citovana judikatura).

29  Logika, na které jsou zaloZena ustanoveni sm?rnice o DPH tykajici se mista poskytnuti
sluzby, si tedy Zad4, aby ke zdan?ni doSlo pokud moZno v mist? spot?eby zboZi nebo sluzeb (v
tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. prosince 2016, A a B, C?453/15, EU:C:2016:933, bod 25,
jakoz i citovana judikatura).

30  Ztoho plyne, Ze ur?eni mista takového poskytovani Skoleni jako jsou poskytovani dot?ena v
p?vodnim ?izeni, musi byt provedeno na zéklad? ?lanku 53 sm?rnice o DPH, a takovéa
poskytovani proto musi podléhat DPH v mist?, kde jsou tato poskytovani skute?n? uskute?n?na, a
sice v ?lenskych statech, v nichz se uvedena Skoleni konaji.

31 Je pravda, Ze takovy vyklad by mohl vést ke zvySeni administrativni zat?Ze pro n?které
obchodniky, jak tvrdi spole?nost Srf, p?estoZze bod 6 od?vodn?ni sm?rnice 2008/8, ktera vlozila
?lanky 44 a 53 do sm?rnice o DPH v jejich plathém zn?ni, uvadi, Ze zdan?ni na mist? spot?eby by
m?lo v nejv?tSim mozném rozsahu zamezit nep?im??ené administrativni zat?Zi t?chto obchodnik?.

32  Jak vSak poukazal generalni advokat v bod? 74 svého stanoviska, z ustalené judikatury
vyplyva, Ze od?vodn?ni aktu unijniho prava neni pravn? zavazné a nelze se jej dovolavat za
U?elem odchyleni se od samotnych ustanoveni doty?ného aktu ani za G?elem vykladu t?chto
ustanoveni ve smyslu zjevn? odporujicim jejich zn?ni (rozsudek ze dne 13. za?i 2018, ?eska
pojis?ovna, C?328/17, EU:C:2018:707, bod 33).

33  Takova Skoleni, jako jsou Skoleni dot?ena v p?vodnim ?izeni, p?itom spadaji do sluzeb
uvedenych v ?lanku 53 sm?rnice o DPH a z tohoto ?lanku ve spojeni s ?lankem 32 provad?ciho
na?izeni vyplyvéa, Zze misto zdan?ni pro U?ely DPH u poskytovani sluzeb spo?ivajicich v umozn?ni
vstupu na vzd?lavaci akce jako jsou semina?e, je misto, kde se skute?n? konaji.

34  Neni tedy mozné odchylit se na zaklad? bodu 6 od?vodn?ni sm?rnice 2008/8 od pouZiti
?lanku 53 sm?rnice o DPH.

35  Skute?nost, Ze Skoleni dot?ena v p?vodnim ?izeni podléhala p?edchozi registraci a platb?
je pro G?ely pouziti ?lanku 53 sm?rnice o DPH irelevantni. Zadné ustanoveni tohoto ?lanku
neumoz?uje se domnivat, Ze by takova kritéria mohla byt zohledn?na za G?elem ur?eni mista, kde
je poskytovani sluzeb uskute??ovano.

36 S ohledem na vySe uvedené je t?eba na poloZzenou otazku odpov?d?t tak, Ze ?lanek 53
sm?rnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze slovni spojeni ,sluzby spo?ivajici v
opravn?ni ke vstupu na akce" uvedené v tomto ustanoveni zahrnuje sluzbu, jako je sluzba
dot?ena v p?vodnim ?izeni, ve form? p?tidenniho kurzu G?etnictvi, ktery je poskytovan vylu?n?
osobam povinnym k dani a vyZaduje p?edchozi registraci a platbu p?edem.



K naklad?m ?izeni

37  Vzhledem k tomu, Ze ?izeni ma, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nékladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych U?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (paty senat) rozhodl takto:

?lanek 53 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému
dan? z p?idané hodnoty, ve zn?ni sm?rnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. inora 2008, musi
byt vykladdan v tom smyslu, Ze slovni spojeni , sluzby spo?ivajici v opravn?ni ke vstupu na
akce" uvedené v tomto ustanoveni zahrnuje sluzbu, jako je sluZzba dot?ena v p?vodnim
?izeni, ve form? p?tidenniho kurzu U?etnictvi, ktery je poskytovan vylu?n? osobam
povinnym k dani a vyZaduje p?edchozi registraci a platbu p?edem.

Podpisy.

*Jednaci jazyk: Svédstina.



