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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc&o)

13 de marco de 2019 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE —
Artigo 53.° — Prestacfes de servicos relativos ao acesso a manifestagdes educativas — Lugar
das operacdes tributaveis»

No processo C?647/17,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo, Suécia), por deciséo
de 9 de novembro de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 20 de novembro de 2017,
NO processo

Skatteverket

contra

Srf konsulterna AB,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

composto por: E. Regan (relator), presidente de secc¢éo, C. Lycourgos, E. Juhasz, M. lleSi? e |.
Jarukaitis, juizes,

advogado?geral: E. Sharpston,

secretario: C. Stromholm, administradora,

Vvistos 0s autos e apos a audiéncia de 18 de outubro de 2018,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Skatteverket, por A.?S. Pallasdies, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo sueco, por A. Falk, C. Meyer?Seitz e H. Shev, na qualidade
de agentes,

- em representacdo do Governo francés, por D. Colas, E. de Moustier e A. Alidiére, na
gualidade de agentes,

- em representacao do Governo do Reino Unido, por S. Brandon e G. Brown, na qualidade
de agentes, assistidos por E. Mitrophanous, batrrister,

- em representacao da Comisséo Europeia, por K. Simonsson, bem como por J.
Jokubauskait?, G. Tolstoy e E. Ljung Rasmussen, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 10 de janeiro de 2019,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 53.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2008/8/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (a seguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Skatteverket (Administracédo
Tributaria, Suécia) a Srf konsulterna AB (a seqguir «Srf») a proposito de uma deciséo fiscal prévia
da Skatterattsnamnden (Comisséo de Direito Fiscal, Suécia) relativa & cobranca, na Suécia, do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) pela prestacao de formagdes em contabilidade e gestéo
com uma duracéo de cinco dias, noutro Estado?Membro, a sujeitos passivos cuja sede da
atividade economica esta localizada na Suécia ou que ai tenham um estabelecimento estavel.

Quadro juridico
Direito da Unido
Diretiva 2006/112

3 O titulo V da Diretiva IVA, relativo ao lugar das operacdes tributaveis, inclui um capitulo 3,
sob a epigrafe «Lugar das prestacfes de servigcos». A seccao 2 deste capitulo, intitulada
«Disposic¢des gerais», compreende os artigos 44.° e 45.° desta diretiva.

4 Nos termos do artigo 44.° da referida diretiva:

«O lugar das prestacdes de servicos efetuadas a um sujeito passivo agindo nessa qualidade € o
lugar onde esse sujeito passivo tem a sede da sua atividade econémica. Todavia, se esses
servicos forem prestados a um estabelecimento estavel do sujeito passivo situado num lugar
diferente daquele onde este tem a sede da sua atividade econdmica, o lugar das prestacdes
desses servicos é o lugar onde esta situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de
estabelecimento estavel, o lugar das prestacdes dos servi¢cos € o lugar onde o sujeito passivo
destinatario tem domicilio ou residéncia habitual.»

5 A secc¢édo 3 do capitulo 3 da Diretiva 2006/112, intitulada «Disposi¢des especificas»,
compreende os artigos 46.° a 59.°?A desta diretiva.

6 O artigo 53.° da referida diretiva preveé:

«0O lugar das prestacdes de servigos relativos ao acesso a manifestagdes culturais, artisticas,
desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou eventos similares, tais como feiras e
exposicoes, e de servicos acessorios relacionados com o acesso, efetuadas a sujeitos passivos, é
o lugar onde essas manifestacdes se realizam efetivamente.»

Diretiva 2008/8/CE

7 A Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que altera a Diretiva
2006/112 no que diz respeito ao lugar das prestacdes de servigos (JO 2008, L 44, p. 11), prevé
nos seus considerandos 3 e 6:

«(3) Relativamente a todas as prestacdes de servigos, o lugar de tributacdo devera, em



principio, ser o lugar onde ocorre o seu consumo efetivo. Se a regra geral aplicavel ao lugar das
prestacdes de servicos for alterada neste sentido, sera necessario manter determinadas excecdes
a esta regra, tanto por motivos administrativos como por motivos politicos.

[.]

(6) Em determinadas circunstancias, nao se aplicam as regras gerais relativas ao lugar das
prestacdes de servigcos tanto a sujeitos passivos como a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos
e estes casos deverdo ser objeto de disposi¢des especificas. Tais disposi¢des deverdo
basear?se, essencialmente, em critérios ja definidos e refletir o principio da tributagdo no lugar do
consumo, ndo impondo encargos administrativos desproporcionados a determinados operadores
comerciails.»

Regulamento de Execucéo (UE) n.° 282/2011

8 Nos termos dos considerandos 4 e 27 do Regulamento de Execugé&o (UE) n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece medidas de aplicacao da Diretiva 2006/112
(JO 2011, L 77, p. 1, a seguir «<Regulamento de Execucao»):

«(4) O objetivo do presente regulamento consiste em assegurar a aplicacao uniforme do atual
sistema de IVA, estabelecendo disposi¢cdes de aplicacao da Diretiva [IVA], nomeadamente no que
respeita aos sujeitos passivos, as entregas de bens e prestacdes de servicos e ao lugar das
operacoes tributaveis. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n.°
4 do artigo 5.° [TUE], o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir aquele
objetivo. A uniformidade da aplicacdo € mais bem assegurada através de um regulamento, uma
vez que este instrumento € obrigatdrio e diretamente aplicavel em todos os Estados?Membros.

[.]

(27) A fim de assegurar o tratamento uniforme das prestacdes de servicos culturais, artisticos,
desportivos, cientificos, educativos, recreativos e similares, € conveniente definir o acesso a
essas manifestacdes e 0s servicos acessorios relacionados com esse acesso.»

9 O artigo 32.° do Regulamento de Execucéo estabelece:

«1.  Os servicos respeitantes ao acesso a manifestagdes culturais, artisticas, desportivas,
cientificas, educativas, recreativas ou similares, a que se refere o artigo 53.° da Diretiva [IVA],
incluem a prestacao de servi¢os cujas caracteristicas essenciais consistem na concessao do
direito de acesso a uma manifestagdo em troca de um bilhete ou remuneragéo, incluindo uma
remuneracao sob a forma de assinatura, bilhete de época ou quotizacao periddica.

2. O disposto no n.° 1 é designadamente aplicavel ao:

[...]

c) Direito de acesso a manifesta¢cdes educativas e cientificas, tais como conferéncias e
seminarios.

[...]»
10 O artigo 33.° deste regulamento preveé:

«Os servicos acessorios a que se refere o artigo 53.° da Diretiva [IVA] incluem os servi¢os que
estejam diretamente relacionados com o0 acesso a manifestacdes culturais, artisticas, desportivas,



cientificas, educativas, recreativas ou similares, prestados separadamente a titulo oneroso a
pessoa que assiste a uma manifestacao.

Os servicos acessorios em causa incluem, nomeadamente, a utilizacdo de vestiarios ou
instalacdes sanitarias, mas nao incluem os meros servi¢os de intermediacdo respeitantes a venda
de bilhetes.»

Direito sueco

11  Nos termos do artigo 5.° do capitulo 5 da mervardesskattelagen (1994:200) (Lei n.°
1994:200 relativa ao imposto sobre o valor acrescentado), um servigo prestado a um sujeito
passivo considera?se prestado no territorio da Suécia se o sujeito passivo tiver a sede da sua
atividade econdmica na Suécia, ou tiver na Suécia um estabelecimento estavel ao qual o servico
é prestado.

12  Em conformidade com o artigo 11.°?A do capitulo 5 da referida lei, o lugar das prestacdes
de servicos relativos ao acesso a manifestagdes culturais, artisticas, desportivas, cientificas,
educativas, recreativas ou eventos similares, tais como feiras e exposicoes, efetuadas a sujeitos
passivos situa?se no territério nacional se a manifestacdo em causa se realizar efetivamente na
Suécia. O mesmo se aplica em relacéo as prestacdes de servicos acessorios relacionados com
esse acesso.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

13 A Srf € uma sociedade estabelecida na Suécia, inteiramente detida por uma organizacéo
profissional de consultores em matéria de contabilidade, gestéo e salarios. Neste ambito,
assegura formacdes em contabilidade e gestdo sob a forma de seminarios, para os membros
desta organizacao e para terceiros. A maioria dessas formacdes é ministrada na Suécia, mas
algumas tém lugar noutros Estados?Membros, caso em que os formadores dessa sociedade se
deslocam para o Estado?Membro em questdo. Sdo ministradas apenas a sujeitos passivos cuja
sede da atividade econdmica se situa na Suécia, ou que ai tenham um estabelecimento estavel.

14  As referidas formacfes tém lugar num centro de conferéncias e duram 30 horas, repartidas
por cinco dias, com um dia de intervalo. O contetdo destas formacdes € determinado
antecipadamente, mas € adaptado localmente em fun¢éo dos participantes, que devem ter certas
competéncias e experiéncia profissional no dominio da contabilidade e da gestéo.

15 A participacdo nas formacdes ministradas pela Srf pressupde uma inscricdo prévia, que
deve ser validada antes do inicio da formacédo, e um pagamento antecipado.

16 A Comissao de Direito Fiscal emitiu uma decisao fiscal prévia a pedido da Srf em que
considera que essas formacgdes, embora ministradas em Estados?Membros diferentes do Reino
da Suécia, devem ser consideradas como tendo lugar na Suécia e que, por conseguinte, o IVA
deve ser cobrado nesse Estado?Membro. Considerou, nomeadamente, que a expressao «acesso
a manifestagdes», constante do artigo 53.° da Diretiva IVA, foi introduzida a fim de reduzir o
ambito de aplicacdo das excecdes e, de maneira correspondente, alargar o ambito de aplicacao
da regra geral. O conceito de «acesso a manifestacdes» deve ser entendido como o direito de
entrar num local. Ora, 0s servigcos em causa no processo principal ndo tém, essencialmente, o
carater de um direito de entrar num local, mas antes de um direito de participar numa formacéao
especifica. Uma vez que as formacfes em causa no processo principal ndo tém por objeto
principal conferir um direito de acesso, na acec¢éo do artigo 53.° da Diretiva IVA, o IVA, a titulo
destas ultimas, seria exigivel na Suécia, por for¢a do artigo 44.° da referida diretiva.



17 A Administracdo Tributaria, pretendendo a confirmacdo desta deciséo prévia e que lhe
fosse dada outra fundamentacéo, recorreu para o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo
Tribunal Administrativo, Suécia). A Srf também solicitou a confirmacéo da referida deciséo prévia,
uma vez gue considera que a aplicacdo da excec¢ao prevista no artigo 53.° da Diretiva IVA
constituiria um encargo administrativo desproporcionado.

18 Nestas condi¢des, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve a expressao “acesso a manifestacdes”, prevista no artigo 53.° da Diretiva IVA, ser
interpretada no sentido de que abrange um servigo sob a forma de um curso de contabilidade de
cinco dias, prestado unicamente a sujeitos passivos e que exige inscricdo e pagamento
antecipados?»

Quanto a questao prejudicial

19 Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
53.° da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o conceito «servigos relativos ao
acesso a manifestacfes» a que se refere esta disposi¢ao inclui um servico, como o que esta em
causa no processo principal, que consiste numa formacgéo em contabilidade e gestdo, com uma
duracéo de cinco dias, ministrada unicamente a sujeitos passivos e que exige inscricao e
pagamento antecipados.

20 A este respeito, importa salientar, a titulo preliminar, que os artigos 44.° e 45.° da Diretiva
IVA contém uma regra geral para determinar o lugar de conexao fiscal das prestacdes de
Servigcos, ao passo que os artigos 46.° a 59.°?A desta diretiva preveem uma série de conexdes
especificas.

21  Tal como resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ndo existe qualquer
primado dos artigos 44.° e 45.° da Diretiva IVA sobre os artigos 46.° a 59.°?A da mesma. Importa,
em cada situacdo concreta, perguntar se esta Ultima corresponde a algum dos casos
mencionados nos artigos 46.° a 59.°?A da referida diretiva. Senédo, sera abrangida pelos artigos
44.° e 45.° desta diretiva [v., neste sentido, Acérdaos de 12 de maio de 2005, RAL (Channel
Islands) e 0., C?452/03, EU:C:2005:289, n.° 24 e jurisprudéncia referida, bem como de 8 de
dezembro de 2016, A e B, C?453/15, EU:C:2016:933, n.° 18].

22 Daqui resulta que o artigo 53.° da Diretiva IVA nao deve ser considerado uma excecao a
uma regra geral que deve ser objeto de interpretacao estrita (v., por analogia, Acoérdao de 8 de
dezembro de 2016, A e B, C?453/15, EU:C:2016:933, n.° 19).

23 O artigo 53.° desta diretiva prevé que o lugar das prestacoes de servicos relativos ao
acesso a manifestacdes, nomeadamente educativas, efetuadas a sujeitos passivos, € o lugar
onde essas manifestacdes se realizam efetivamente.

24  Resulta do artigo 32.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento de Execuc¢éo, em conjugacédo com
o n.° 1 deste artigo, que os servicos referidos no artigo 53.° da Diretiva IVA, que tém por objeto o
acesso a manifestacdes educativas e cientificas, tais como conferéncias e seminarios, incluem
prestacdes de servigos cujas caracteristicas essenciais consistem na concesséao do direito de
acesso a uma manifestacdo em troca de bilhete ou remuneracao.

25  No processo principal, resulta das informac6es fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio que as formacgdes ai em causa, ministradas pela Srf a sujeitos passivos, sdo seminarios



gue se realizam durante cinco dias, incluindo um dia de interrup¢do, num Estado?Membro que
ndo o Reino da Suécia, onde se situa a sede da atividade economica dessa sociedade. Essas
formacdes, que implicam a presenca fisica dos referidos sujeitos passivos, inserem?se na
categoria das manifestacfes educativas na acecédo do artigo 32.° do Regulamento de Execucéo.

26  Quanto a questao de saber se as caracteristicas essenciais das formacdes em causa no
processo principal consistem em dar acesso aos ditos seminarios, importa lembrar que se esta
perante uma operagdo unica quando dois ou mais elementos ou atos fornecidos pelo sujeito
passivo estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacéo
econOmica indissociavel, cuja decomposicao revestiria um carater artificial (v., neste sentido,
Acordéo de 10 de novembro de 2016, BaStova, C?432/15, EU:C:2016:855, n.° 70 e jurisprudéncia
referida).

27  Ora, como indicou, em substancia, o0 Governo do Reino Unido nas suas observacgdes
escritas, 0 acesso a seminarios dado aos sujeitos passivos, mediante remuneracgdo, implica
necessariamente a possibilidade de assistir e participar neles. Assim, essa participacado esta
estreitamente relacionada com o acesso aos referidos seminarios. Nestas condicfes, a distincao
efetuada pela Comisséo de Direito Fiscal entre o direito de entrar num lugar e o de participar
numa formacéo especifica ndo pode ser aceite para efeitos da aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva
IVA.

28 Importa ainda recordar que o objetivo das disposi¢cdes da Diretiva IVA que determinam o
lugar de tributacdo das prestacdes de servigos consiste em evitar, por um lado, conflitos de
competéncia suscetiveis de conduzir a dupla tributacdo e, por outro, a nao tributacdo de receitas
(Acordao de 8 de dezembro de 2016, A e B, C?453/15, EU:C:2016:933, n.° 24 e jurisprudéncia
referida).

29  Assim, a légica subjacente as disposices da Diretiva IVA no que respeita ao lugar da
prestacdo de servicos exige que a tributacao se efetue, na medida do possivel, no local onde os
bens e servicos sdo consumidos (v., neste sentido, Acérdao de 8 de dezembro de 2016, A e B,
C?453/15, EU:C:2016:933, n.° 25 e jurisprudéncia referida).

30 Daqui resulta que a determinacao do lugar da prestacéo de formac¢des como as que estao
em causa no processo principal deve ser efetuada com base no artigo 53.° da Diretiva IVA e esta
prestacdo deve, por conseguinte, ser sujeita a IVA no lugar onde é efetivamente realizada, ou
seja, nos Estados?Membros onde s&o ministradas as referidas formagoes.

31 E certo que tal interpretacdo poderia, como invoca a Srf, implicar um aumento dos encargos
administrativos para alguns operadores, apesar de o considerando 6 da Diretiva 2008/8, que
introduziu os artigos 44.° e 53.° da Diretiva IVA, na redacao atualmente em vigor, estabelecer que
a tributacdo no local de consumo deve, na medida do possivel, evitar impor um encargo
administrativo desproporcionado a esses operadores.

32 Todavia, como a advogada?geral realgcou no n.° 74 das suas conclusdes, resulta de
jurisprudéncia constante que o preambulo de um ato de direito da Unido n&o tem valor juridico
vinculativo e ndo pode ser invocado para derrogar as proprias disposicées do ato em causa hem
para interpretar essas disposicfes num sentido manifestamente contrario a sua redacéo (Acordao
de 13 de setembro de 2018, ?eska pojis?ovna, C?287/17, EU:C:2018:707, n.° 33).

33  Ora, formacdes como as que estdo em causa no processo principal fazem parte dos
servicos referidos no artigo 53.° da Diretiva IVA, e resulta deste artigo, lido em conjugacédo com o
artigo 32.° do Regulamento de Execucao, que as prestacdes de servicos relativos ao acesso a
manifestacfes educativas, como seminarios, devem ser tributadas em sede de IVA no lugar onde



essas manifestacdes se realizam efetivamente.

34  Nao se pode, portanto, estabelecer uma derrogacao a aplicacao do artigo 53.° da Diretiva
IVA apenas com fundamento no considerando 6 da Diretiva 2008/8.

35 O facto de as formacBes em causa no processo principal terem sido objeto de inscricdo e
pagamento antecipados € irrelevante para efeitos da aplicacdo do artigo 53.° da Diretiva IVA. Na
verdade, nada na letra deste artigo sugere que esses critérios possam ser tidos em conta para
determinar o lugar onde essas prestacdes de servicos séo realizadas.

36  Atendendo ao que precede, ha que responder a questdo submetida que o artigo 53.° da
Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o conceito de «servigos relativos ao acesso a
manifestacbes» constante desta disposi¢cdo abrange um servico, como 0 que esta em causa no
processo principal, que consiste numa formagéo em contabilidade e gestdo, com uma duragéo de
cinco dias, ministrada apenas a sujeitos passivos e que exige inscricdo e pagamento antecipados.

Quanto as despesas

37 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo séo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccéo) declara:

O artigo 53.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva
2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, deve ser interpretado no sentido de que
0 conceito de «servicos relativos ao acesso a manifestacdes» constante desta disposicao
abrange um servi¢co, como 0 que esta em causa no processo principal, que consiste numa
formacdo em contabilidade e gestdo, com uma duracédo de cinco dias, ministrada apenas a
sujeitos passivos e que exige inscricdo e pagamento antecipados.

Assinaturas

*  Lingua do processo: sueco.



