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62018CJ0004
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 16 oktober 2019 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 132.1 a — Undantag for vissa verksamheter av hansyn till
allmanintresset — Det offentliga postvasendet — Direktiv 97/67/EG — Tillhandahallare av
samhallsomfattande tjanster — Privat aktor som verkstaller formella delgivningar av handlingar fran
domstolar och andra férvaltningsmyndigheter”

| de férenade malen C?4/18 och C?5/18,

angaende tva beslut att begéara forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Bundesfinanzhof
(Federala skattedomstolen, Tyskland), av den 31 maj 2017, som inkom till domstolen den 3 januari
2018, i malen

Michael Winterhoff, i egenskap av konkursforvaltare for DIREKTexpress Holding AG,
mot

Finanzamt Ulm (C?4/18),

och

Jochen Eisenbeis, i egenskap av konkursférvaltare for JUREX GmbH,

mot

Bundeszentralamt fur Steuern (C?5/18),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna |. Jarukaitis, E. Juhasz,
M. lleSi? och C. Lycourgos

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Michael Winterhoff, i egenskap av konkursférvaltare for DIREKTexpress Holding AG, och Jochen
Eisenbeis, i egenskap av konkursforvaltare for JUREX GmbH, genom C. Hahn, Steuerberater,



Tysklands regering, genom T. Henze och R. Kanitz, bada i egenskap av ombud,

Finlands regering, genom H. Leppo, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom W. Mélls, L. Lozano Palacios och L. Nicolae, samtliga i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom
1

Respektive begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 led 13 och artikel 3.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av
kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 (EUT L 52, 2008, s. 3, och rattelse i EUT L 225,
2015, s. 49) (nedan kallat direktiv 97/67), samt artikel 132.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).

2

Respektive begaran har framstallts i tva mal — mal C?4/18, mellan Michael Winterhoff, i egenskap
av konkursforvaltare for DIREKTexpress Holding AG, och Finanzamt Ulm (skattemyndigheten i
Ulm, Tyskland), och mal C-5/18, mellan Jochen Eisenbeis, i egenskap av konkursforvaltare for
JUREX GmbH, och Bundeszentralamt fur Steuern (den federala skattemyndigheten, Tyskland) —
angaende vagran att fran mervardesskatt undanta de formella delgivningar av handlingar, som
dessa bolag utfort for domstolar och férvaltningsmyndigheter.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Direktiv 97/67

3

| artikel 2 i direktiv 97/67, som ingar i kapitel 1, med rubriken "Syfte och rackvidd”, anges féljande:
"| detta direktiv avses med

1)

posttjanster: tjanster som innefattar insamling, sortering, transport och utdelning av



postférsandelser.
la)

tillhandahallare av posttjanster: foretag som tillhandahaller en eller flera posttjanster.

4)
insamling: uppsamling av postforsandelser som utfors av tillhandahallaren av posttjanster.
5)

utdelning: den process som omfattar fran sortering vid utdelningscentralen till 6verlamnande av
postforsandelserna till deras adressater.

6)

postforsandelse: en adresserad forsandelse i den slutliga form i vilken den ska transporteras av en
tillhandahallare av posttjanster. Sadana forsandelser omfattar, forutom brevforsandelser, till
exempel bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt varde.

9)

rekommenderad forsandelse: en tjanst som bestar av tillhandahallande av en forsakring till fast
pris mot att forsandelsen férkommer, stjéls eller skadas, och som ger avsandaren, i
forekommande fall pa begéaran av denne, ett bevis pa att postférsandelsen lamnats in och/eller
overlamnats till adressaten.

13)

tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster: den offentliga eller privata tillhandahallare av
posttjanster som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster eller delar darav inom en
medlemsstat och vars identitet har meddelats kommissionen i enlighet med artikel 4.

17)

anvandare: varje fysisk eller juridisk person som i egenskap av avsandare eller adressat drar nytta
av att en posttjanst tillhandahalls.

4

Kapitel 2 i direktivet, med rubriken "Samhallsomfattande tjanster”, innehaller artiklarna 3—6. Artikel
3 har foljande lydelse:



"1. Medlemsstaterna skall sakerstélla att anvandarna har tillgang till samhallsomfattande tjanster
som inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet
till rimliga priser fér samtliga anvéandare.

4. Varje medlemsstat skall besluta om nodvandiga atgarder for att de samhallsomfattande
tj{ansterna skall omfatta féljande minimiprestationer:

Insamling, sortering, transport och utdelning av postférsandelser som vager hogst 2 kg.

Insamling, sortering, transport och utdelning av postpaket som vager hégst 10 kg.

Tjanster for rekommenderade och assurerade forsdndelser.

7. De samhallsomfattande tjansterna som de definieras i denna artikel skall tacka saval nationella
tjanster som gransoverskridande tjanster.”

5
Artikel 4 i direktivet har foljande lydelse:

"1. Varje medlemsstat ska sékerstélla att tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster
garanteras och ska meddela kommissionen vilka atgarder som den har vidtagit for att fullgéra
denna skyldighet. Den kommitté som avses enligt artikel 21 ska informeras om de atgarder
medlemsstaterna vidtar for att garantera tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster.

2. Medlemsstaterna far utse ett eller flera foretag for att tillhandahalla samhallsomfattande
tjanster sa att hela det nationella territoriet tacks. Medlemsstaterna far utse olika foretag att
tillhandahalla olika delar av de samhallsomfattande tjansterna och/eller tacka olika delar av det
nationella territoriet. ...

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilka tillhandahallare av samhéllsomfattande
tjanster de utser. ...”

Direktiv 2006/112
6

| kapitel 1, med rubriken "Allmanna bestammelser”, i avdelning IX i direktiv 2006/112, med
rubriken "Undantag fran skatteplikt”, foreskrivs féljande i artikel 131:



"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av
ovriga [unions]bestammelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller for att
sakerstalla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”

7

Kapitel 2, med rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset”, i samma
avdelning 1X, innehaller artikel 132 i direktivet. | artikel 132.1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:
a)

Tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet,
med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster.

Tysk ratt
UStG
8

Bland de transaktioner som omfattas av 1 § stycke 1 punkt 1 Umsatzsteuergesetz (lag om
omsattningsskatt) (nedan kallad UStG), i den lydelse som éar tillamplig i det nationella malet i mal
C?4/18, undantogs, enligt 4 8§ stycke 11b i denna lag, "transaktioner som direkt tjanar den
posttjanst som Deutsche Post AG tillhandahaller” fran skatteplikt.

9

| den version av UStG som &r tillamplig i malet vid den nationella domstolen i mal C?5/18, det vill
saga den version som var i kraft den 1 juli 2010, var féljande transaktioner undantagna fran
skatteplikt enligt 4 8§ stycke 11b i denna lag:

"De samhallsomfattande tjanster som avses i artikel 3.4 i [direktiv 97/67]. Undantag fran skatteplikt
beviljas endast om entreprendren i enlighet med ett intyg som utfardats av [den federala
skattemyndigheten] gentemot denna myndighet atagit sig att inom hela Férbundsrepubliken
Tysklands territorium tillhandahalla samtliga eller en del av de tjanster som avses i den forsta
meningen.”

Lagen om posttjanster
10

11 § Postgesetz (lagen om posttjanster, av den 22 december 1997, BGBI. 1997 |, s. 3294), i den
lydelse som ar tillamplig i det nationella malet, med rubriken "Definitioner och rackvidd av
samhallsomfattande posttjanster” har féljande lydelse:

"1. Samhallsomfattande tjanster ar ett minimiutbud av posttjanster enligt 4 8§ punkt 1 vilka ar av
faststalld kvalitet och tillhandahalls inom hela territoriet till rimliga priser. Samhallsomfattande
tjianster ar begransade till licensbelagda posttjanster och posttjanster som av transporttekniska
skal atminstone delvis kan tillhandahallas med licensbelagda posttjanster. De omfattar endast



sadana tjanster som generellt betraktas som oumbarliga.

2. Forbundsregeringen ar behorig att anta forordningar, vilka kraver [Bundestags
(Forbundsdagen, Tyskland)] och [Bundesrats (Férbundsradet, Tyskland)] medgivande, for att
enligt forsta stycket faststélla innehallet och omfattningen av samhallsomfattande tjanster ...”

11
33 § stycke 1 i denna lag, med rubriken "Skyldighet att delge”, har féljande lydelse:

"En licenstagare som tillhandahaller tjanster avseende delgivning av brev ar skyldig att genomfora
delgivning av handlingar oberoende av deras vikt i enlighet med bestdmmelserna i processlagar
och lagar som reglerar delgivning i férvaltningsarenden. Licenstagaren har inom ramen for denna
forpliktelse tilldelats ratt att utdva offentliga maktbefogenheter (naringsidkare som utdvar offentliga
maktbefogenheter).”

12
| 34 § i namnda lag, som har rubriken "Ersattning for delgivning”, foreskrivs foljande:

"Den forpliktade licenstagaren har rétt till ersattning. Denna ska kompensera alla tjanster som
licenstagaren tillhandahaller, inklusive intyg av notarius publicus och atersandande av
intygsunderlag till den uppdragsgivande myndigheten. Ersattning ska ske enligt 20 § styckena 1
och 2. Tillstand ska inhamtas fran tillsynsmyndigheten. ...”

Forordningen om samhéllsomfattande posttjanster
13

18 Post-Universaldienstleistungsverordnung (Férordningen om samhéllsomfattande posttjanster),
av den 15 december 1999 (BGBI. 1999 I, s. 2418), i den lydelse som ar tillamplig i de nationella
malen, har foljande lydelse:

"1. Foljande posttjanster anses vara samhallsomfattande tjanster:

(1)

Transport av brevforsandelser, i den mening som avses i 4 § punkt 2 i lagen om posttjanster, savitt
deras vikt inte 6verskrider 2000 gram och deras matt inte dverskrider de som foreskrivs i
konventionen om samhallsomfattande posttjanster och motsvarande genomférandeférordningar.

(2)

Transport av adresserade paket vars enskilda vikt inte 6verskrider 20 kilogram och vars matt inte
Overskrider de som foreskrivs i konventionen om samhallsomfattande posttjanster och
motsvarande genomfoérandeforordningar.

3)

Transport av tidningar och tidskrifter, i den mening som avsesi 4 § punkt 1 c i lagen om
posttjanster. ...

2. Brevtransport omfattar aven féljande typer av forsandelser:



(1)

Rekommenderad forséndelse (brevférsandelse forsdkrad mot forlust, stdld eller skada, och som
overlamnas till adressaten mot mottagningsbevis).

(2)

Vardeférsandelse (brevforsandelse vars innehall ar forsakrat till det varde som avsandaren anger
mot forlust, stold eller skada).

3)

Forsandelse mot postforskott (brevférsandelse som dverlamnas till adressaten forst efter det att ett
visst penningbelopp betalats).

(4)

Expressforsandelse (brevférsandelse som delas ut sa snart som mojligt efter dess ankomst till en
distributionsanlaggning genom séarskilda bud).”

Civilprocesslagen
14

| 176 § stycke 1 Zivilprozessordnung (civilprocesslagen), som ror formell delgivning, foreskrivs
foljande:

"Om posten, domstolspersonal eller en utmatningsman ges i uppdrag att delge en handling, eller
om en annan myndighet anfortros delgivningen, ska kansliet dverlamna handlingen som ska
delges i forslutet kuvert tillsammans med ett forberett formular for delgivningsbeuvis. ...”

15
| 182 § i denna lag, som ocksa avser delgivning, foreskrivs foljande:

"1. FOr att upprétta en delgivning ... bor en handling upprattas pa det formular som foreskrivs for
detta &ndamal. ...

3. Delgivningsbeviset ska utan drojsmal atersandas till kansliet i original eller i form av en
elektronisk handling.”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Mal C?4/18

16



Michael Winterhoff ar konkursforvaltare for DIREKTexpress Holding AG, mot vilket det inletts ett
insolvensforfarande vid Amtsgericht Ulm (Distriktsdomstolen i UIm, Tyskland) den 6 juli 2011.
Denna domstol utsag ocksa Michael Winterhoff till konkursforvaltare. Detta bolag & moderbolag i
en koncern som tillhandaholl posttjanster via dotterbolag i hela Tyskland. Under aren 2008 och
2009 bestod koncernens verksamhet i huvudsak av att verkstalla delgivningsuppdrag, i enlighet
med de tyska offentligrattsliga bestdmmelserna, vilka behandlades som transaktioner som var
undantagna fran mervardesskatteplikt.

17

Efter en skattekontroll avseende perioden augusti 2008—maj 2009 fann skattemyndigheten i Ulm
att sadana delgivningar var mervardesskattepliktiga.

18

DIREKTexpress Holding begérde forst omprovning av detta beslut och vackte, eftersom
omprévningen inte ledde till nAgon andring, sedan talan vid Finanzgericht Baden-Wrttemberg
(Skattedomstolen i Baden-Wirttemberg, Tyskland). Under férfarandet avgav skattemyndigheten i
Ulm, som ar svarande i det nationella malet, ett mervardesskattebesked for aren 2008 och 2009.

19

Det var under samma férfarande som det inleddes ett insolvensférfarande mot DIREKTexpress
Holding och som Michael Winterhoff utsags till konkursforvaltare. | denna egenskap 6vertog
Michael Winterhoff det pagaende forfarandet.

20

Finanzgericht Baden-Wirttemberg (Skattedomstolen i Baden-Wurttemberg) ogillade den talan
som DIREKTexpress Holding vackt vid Finanzgericht Baden-Wirttemberg och hanvisade darvid
till att formella delgivningar av handlingar inte kunde omfattas av det begérda undantaget. Denna
domstol fann for det forsta att de villkor som foreskrivs i 4 § stycke 11b UStG inte var uppfyllda,
eftersom endast de transaktioner som direkt tjanar den posttjanst som tillhandahalls av Deutsche
Post var undantagna fran mervardesskatteplikt och, for det andra, att det inte var mojligt att direkt
aberopa artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, eftersom en formell delgivning av handlingar inte utgor
en samhallsomfattande tjanst, i den mening som avses i denna bestdmmelse.

21

Michael Winterhoff dverklagade detta beslut till den hanskjutande domstolen, Bundesfinanzhof
(Federala skattedomstolen, Tyskland).

22

Den hanskjutande domstolen vill for det forsta fa klarhet i huruvida en naringsidkare som i
huvudsak genomfér formella delgivningar av handlingar fran domstolar och
forvaltningsmyndigheter kan anses vara den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster, i
den mening som avses i artikel 2 led 13 i direktiv 97/67. Denna domstol vill bland annat fa klarhet i
huruvida det ar majligt att likstélla denna verksamhet med post- eller postpaket, i den mening som
avses i artikel 3.4 i direktiv 97/67, eller med rekommenderade forsandelser, vilka ocksa avses i
denna bestammelse.



23

For det andra vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida ett bolag som DIREKTexpress
Holding kan anses tillhandahalla tjanster som tillhandahalls av "det offentliga postvasendet”, i den
mening som avses i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, vilket innebar att de delgivningstjanster
som bolaget tillhandaholl ska undantas fran mervardesskatteplikt enligt denna bestammelse. For
detta talar den omstandigheten, att saddana delgivningar omfattas av god rattsskipning och utgor
ett allmanintresse. Nar en enskild emellertid inte kan begéara en formell delgivning kan en sadan
verksamhet inte anses som en tjanst som "samtliga anvandare” har tillgang till, i den mening som
avses i artikel 3.1 i direktiv 97/67.

24

Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) att vilandeforklara
malet och att stalla féljande fraga till domstolen:

"Ar en naringsidkare som utfér formell delgivning av handlingar enligt offentligrattsliga
bestammelser en 'tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster’, i den mening som avses i
artikel 2 led 13 i direktiv 97/67..., som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster eller delar
darav, och ar dessa tjanster undantagna fran mervardesskatt enligt artikel 132.1 a i [direktiv
2006/2006]?”

Mal C?5/18
25

Jochen Eisenbeis ar konkursforvaltare for JUREX GmbH, mot vilket det inletts ett
insolvensforfarande genom beslut av den 1 juli 2011, genom vilket Jochen Eisenbeis ocksa utsags
till konkursforvaltare. Bolagets verksamhet bestod bland annat i att utféra delgivningar av
handlingar i Tyskland.

26

Under ar 2010 anstkte JUREX, hos den federala skattemyndigheten, om ett intyg avseende
undantag fran mervardesskatteplikt for namnda delgivningstjanst. Bolaget har for denna
myndighet atagit sig att inom hela Tyskland verkstalla formella delgivningar av handlingar, i
enlighet med tillampliga férfaranderegler och lagar och i enlighet med de licenser som
Bundesnetzagentur (den federala natverksmyndigheten, Tyskland) beviljat i detta avseende.

27

Genom beslut av den 4 augusti 2010 avslog den federala skattemyndigheten ndmnda ansdkan
med motiveringen att den tjanst som ansokan avsag inte utgjorde en samhallsomfattande
posttjanst.

28

Jochen Eisenbeis véackte talan mot detta beslut vid Finanzgericht Koln (Skattedomstolen i Kéln,
Tyskland), som faststallde beslutet att inte medge undantag fran mervardesskatteplikt for
tjansterna i fraga, av samma skal som den federala skattemyndigheten.

29



Jochen Eisenbeis 6verklagade detta beslut till den hanskjutande domstolen, Bundesfinanzhof
(federala skattedomstolen).

30

Av samma skal som de som angetts i mal C?4/18 beslutade Bundesfinanzhof (Federala
skattedomstolen) att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

711-

Ar formell delgivning av handlingar i enlighet med offentligrattsliga bestammelser [processrattsliga
bestammelser och lagar som reglerar delgivning i forvaltningséarenden, 33 § stycke 1 postlagen] en
samhallsomfattande tjanst, i den mening som avses i artikel 3.4 i direktiv 97/67 [...]?

2.
For det fall att den forsta fragan besvaras jakande:

Ar en naringsidkare som utfor formell delgivning av handlingar enligt offentligrattsliga
bestammelser en 'tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster’, i den mening som avses i
artikel 2 led 13 i direktiv 97/67]...], som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster eller delar
darav, och ar dessa tjanster undantagna fran mervardesskatt enligt artikel 132.1 a i [direktiv
2006/112]?"

31

Domstolens ordfdrande beslutade den 1 februari 2018 att forena malen C?4/18 och C?5/18 vad
gdller det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

Prévning av tolkningsfragorna
Upptagande till sakprovning av respektive begaran om férhandsavgoérande
32

Klagandena i de nationella malen har anfort att respektive begaran om férhandsavgorande inte
kan tas upp till sakprévning.

33

De har bland annat gjort gallande, for det forsta, att de fragor som stallts for att fa klarhet i
huruvida det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 ar
tillampligt pa sadana transaktioner som de som ar i fraga i de nationella malen, inte ar anvandbara
for att doma i de nationella malen. | den man som svaret pa dessa fragor ar att de tjanster varom
ar fraga i de nationella malen ska betraktas som samhallsomfattande tjanster och att
tilhandahallare av de posttjanster som &r i fraga i de nationella malen ska betraktas som
tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster, borde dessa tjanster namligen undantas fran
skatteplikt enligt denna bestammelse.

34

For det andra har den hanskjutande domstolen, inom ramen for mal C?5/18, i ett beslut av den 15
december 2016 redan slagit fast att verkstéllighet av en formell delgivning av handlingar omfattas
av den samhallsomfattande tjanst som ar undantagen fran mervardesskatteplikt. Det framgar av



detta beslut att den hanskjutande domstolen inte har nagra tvivel om tolkningen av de
unionsrattsliga bestammelser som ar foremal for respektive begaran om férhandsavgorande,
varfor det inte ar nédvandigt att begara ett férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF-.

35

Domstolen erinrar om att enligt domstolens fasta praxis foljer att det, inom ramen for det
samarbete mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna som inférts genom artikel 267
FEUF, uteslutande ankommer pa den nationella domstol vid vilken malet anhangiggjorts och
vilken har ansvaret for det rattsliga avgérandet, att mot bakgrund av de sarskilda
omstandigheterna i malet bedoma saval om ett forhandsavgorande ar nédvandigt for att déma i
saken som relevansen av de fragor som stlls till EU-domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i
princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nar de fragor som stéllts av den nationella
domstolen avser tolkningen av unionsratten (dom av den 5 mars 2019, Eesti Pagar, C?349/17,
EU:C:2019:172, punkt 47 och dar angiven rattspraxis).

36

Av detta foljer att frdgor om tolkningen av unionsratten presumeras vara relevanta. En begéaran
fran en nationell domstol kan bara avvisas da det ar uppenbart att den begéarda tolkningen av
unionsratten inte har nagot samband med de verkliga omstéandigheterna eller saken i de nationella
malen eller da fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om
de faktiska eller réattsliga omstandigheterna som ar nédvandiga for att kunna ge ett anvandbart
svar pa de fragor som stallts till den (dom av den 5 mars 2019, Eesti Pagar, C?349/17,
EU:C:2019:172, punkt 48 och dar angiven rattspraxis).

37

Vad galler det argument som det redogjorts for i punkt 33 i forevarande dom, konstaterar
domstolen att det framgar av de uppgifter som domstolen forfogar 6ver att den hanskjutande
domstolen faktiskt har att prova mal inom ramen for vilka den har att avgora huruvida den formella
delgivning av handlingar som DIREKTexpress Holding och JUREX &gnar sig at borde ha omfattats
av ett undantag fran mervardesskatteplikt i enlighet med artikel 132.1 a i direktiv 2006/112. Det
framgar i detta avseende av beslutet om hanskjutande att den hanskjutande domstolen anser att
EU-domstolens svar pa de stéllda fragorna ar avgorande fér utgangen av respektive mal. Under
dessa omstandigheter framgar det att EU-domstolens svar pa de stallda fragorna ar nodvandigt for
att den hanskjutande domstolen ska kunna meddela dom.

38

Vad gaéller det argument som har anforts av klagandena i de nationella malen, vilket anforts i punkt
34 i forevarande dom, ar det tillrackligt att konstatera att den hanskjutande domstolen i sin
respektive begaran om forhandsavgorande har angett att den hyser tvivel vad galler det svar som
domstolen kommer att lamna pa de stéllda fragorna. Vidare har klagandena inte anfort nagra
uppgifter som skulle kunna ge anledning att ifragasatta de konstateranden som gjorts i foregaende
punkt, enligt vilka den hanskjutande domstolen har att préva mal vars utgang beror pa de svar
som EU-domstolen ger pa de stéllda fragorna.

39

Av detta foljer att respektive begaran om férhandsavgoérande i sin helhet kan tas upp till
sakprévning.



Prévning i sak
40

Den hanskjutande domstolen har stallt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artiklarna 2 led 13 och 3 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att den som tillhandahaller tjanster
i form av utdelning av brev, sdsom i de nationella malen, och som, i egenskap av innehavare av
en nationell licens som ger rétt att erbjuda denna tjanst, ar skyldig att i enlighet med nationella
bestammelser utfora formella delgivningar av handlingar fran domstolar eller administrativa
myndigheter, ska betraktas som "tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster” i den mening
som avses i forstnamnda bestammelser, vilket innebar att dessa tjanster ska undantas fran
mervardesskatt sasom tjanster som tillhandahalls av "det offentliga postvasendet”, i enlighet med
artikel 132.1 a i direktiv 2006/112.

41

Domstolen erinrar inledningsvis om att det av artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 foljer att tjanster
och darmed férenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet, ar
undantagna fran mervardesskatteplikt.

42

Domstolen har redan slagit fast att &ven om undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 i direktiv
2006/112, enligt artikel 131 i direktivet, ar tillampliga bland annat pa de villkor som
medlemsstaterna faststéller for att sékerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag
och forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk, kan dessa villkor inte avse
definitionen av innehallet i de foreskrivna undantagen fran skatteplikt (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 januari 2001, kommissionen/Frankrike, C?76/99, EU:C:2001:12,
punkt 26, och dom av den 26 maj 2005, Kingscrest Associates och Montecello, C?498/03,
EU:C:2005:322, punkt 24).

43

Hartill kommer att de begrepp som beskriver undantagen i artikel 132 i direktiv 2006/112 nadmligen
utgor sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp och att de sdledes maste ges en enhetlig definition i
Europeiska unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 maj 2005, Kingscrest
Associates och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 22, och dom av den 21 januari 2016,
Les Jardins de Jouvence, C?335/14, EU:C:2016:36, punkt 47).

44

Ur detta perspektiv kan svaret pa frdgan huruvida en viss verksamhet ar mervardesskattepliktig
inte bero pa hur verksamheten betecknas i nationell ratt (dom av den 26 maj 2005, Kingscrest
Associates och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 25, och dom av den 14 juni 2007,
Haderer, C?445/05, EU:C:2007:344, punkt 25).

45

Enligt domstolens fasta praxis ska dessutom de uttryck som anvénds for att bestamma
undantagen fran skatteplikt, sdsom de som foreskrivs i artikel 132 i direktiv 2006/112, tolkas
restriktivt, eftersom de innebar avsteg fran den allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut
pa varje tillhandahallande av tjanster fran en beskattningsbar person som sker mot vederlag.
Tolkningen av dessa uttryck maste emellertid vara forenlig med dandamalen med namnda



undantag fran skatteplikt och uppfylla kraven enligt principen om skatteneutralitet, vilken ligger till
grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt. Denna regel om restriktiv tolkning
innebar emellertid inte att de uttryck som anvands for att definiera undantagen i namnda artikel
132 ska tolkas pa ett sddant satt att undantagen forlorar sin avsedda verkan (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 september 2017, Aviva, C?605/15, EU:C:2017:718, punkt 30, och
dom av den 26 oktober 2017, The English Bridge Union, C?90/16, EU:C:2017:814, punkt 20).

46

| detta hanseende papekar domstolen att artikel 132 i direktiv 2006/112 aterfinns i kapitel 2, som
har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset”, i avdelning IX i det
direktivet. Av detta foljer att de undantag som foreskrivs i denna artikel har som syfte att gynna
vissa verksamheter av allméanintresse, sdsom de tjanster som det allmanna postvasendet
tillhandahaller och som avses i artikel 132.1 a i detta direktiv.

a7

Det framgar bland annat av det efterstravade syftets natur att undantaget inte ska tillampas pa
sarskilda tjanster som kan avskiljas fran tjanster av allmanintresse, daribland sadana tjanster som
tilgodoser sarskilda behov hos ekonomiska operatdrer (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 23 april 2009, TNT Post UK, C?357/07, EU:C:2009:248, punkt 46 och dar angiven réttspraxis).

48

Tjanster som det allmanna postvasendet tillhandahaller och for vilka villkoren har férhandlats
individuellt kan féljaktligen inte anses vara undantagna fran skatteplikt med stod av artikel 132.1 a
i direktiv 2006/112. Dessa tjanster tillgodoser genom sin natur sarskilda behov hos de berérda
anvandarna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 april 2009, TNT Post UK, C?357/07,
EU:C:2009:248, punkt 47).

49

Det ska for 6vrigt papekas att det allmanna mal som anges i punkt 46 i forevarande dom, inom
postsektorn, kan beskrivas som malet att till en reducerad kostnad erbjuda posttjanster som
motsvarar befolkningens grundlaggande behov. Ett sddant &ndamal sammanfaller, pa
unionsrattens nuvarande stadium, i huvudsak med @ndamalet med direktiv 97/67 som ar att
erbjuda samhallsomfattande posttjanster (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 april
2009, TNT Post UK, C?357/07, EU:C:2009:248, punkterna 33 och 34).

50

| detta h&nseende har domstolen redan slagit fast att "det offentliga postvasendet”, i den mening
som avses i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, ska anses vara de operatorer, offentliga eller
privata, som forbinder sig att erbjuda posttjanster fér befolkningens grundlaggande behov och
saledes, i praktiken, att inom en medlemsstat tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster eller
delar darav, sdsom dessa definieras i artikel 3 i direktiv 97/67 (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 23 april 2009, TNT Post UK, C?357/07, EU:C:2009:248, punkt 36, och dom av den 21
april 2015, kommissionen/Sverige, C?114/14, EU:C:2015:249, punkt 28).

51

Nar det galler begreppet "samhéallsomfattande posttjanster” i artikel 3.1 i direktiv 97/67, det vill
saga att stadigvarande tillhandahalla posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvandare, féreskrivs det i punkt 4 i denna artikel att varje medlemsstat



ska besluta om nddvandiga atgarder for att de samhallsomfattande tjansterna ska omfatta
minimiprestationer bestdende av insamling, sortering, transport och utdelning av postférsandelser
som inte vager mer an vad som anges i denna bestdmmelse, samt av tjanster for
rekommenderade och assurerade forséndelser. | artikel 2.4-2.6 och 2.9 i direktiv 97/67 finns,
genom diverse definitioner, ytterligare uppgifter om innehallet i en sddan minimiprestation.

52

Det framgar av respektive begaran om forhandsavgorande att de tjanster varom fraga ar i de
nationella malen bestar av formella delgivningar av handlingar inom ramen for rattsliga eller
administrativa forfaranden. Enligt de regler som ar tillampliga p& en sadan delgivning ska den
handling som ska delges vara foremal for ett delgivningsuppdrag som anfortrotts den som
tillhandahaller posttjansten eller till en motsvarande tjansteleverantor. Handlingen laggs i ett slutet
kuvert som atféljs av ett i vederborlig ordning upprattat formular for delgivningsbevis som, nar den
forsta handlingen val har delgetts, ska atersandas till den myndighet som lamnat uppdraget. Det
framgar aven av respektive begéaran att den tjansteleverantor som utfor formella delgivningar inte
ger nadgon schablonmassig forsakring.

53

Det framgar av sjalva ordalydelsen i artikel 3.4 i direktiv 97/67, och i synnerhet av prefixet "minimi”
som dar anvands, att &ven om en medlemsstat atminstone ska se till att de tjanster som anges dar
garanteras, kan aven andra posttjanster i forekommande fall anses omfattas av den
samhallsomfattande tjanst som denna medlemsstat i forekommande fall sékerstéller.

54

Utan att det ar nodvandigt att préva huruvida sddana tjanster som tillhandahalls av
DIREKTexpress Holding och JUREX omfattas av en av de specifika kategorier av posttjanster till
vilka det hanvisas i artikel 3.4 i direktiv 97/67, konstaterar domstolen i forevarande fall att dessa
tjanster, pa grund av deras sardrag och av det sammanhang i vilket de tillhandahalls, under alla
omstandigheter kan anses utgora en del av den samhallsomfattande tjansten, sdsom denna
definieras i namnda artikel.

55

| detta avseende erinrar domstolen for det forsta om att den redan har slagit fast att de operatorer
som tillhandahaller samtliga eller delar av de samhallsomfattande posttjansterna underkastas en
sarskild rattslig ordning med sarskilda skyldigheter. Skillnaden mellan "det offentliga postvasendet”
och andra akt6rer avser namligen inte den typ av tjanster som tillhandahalls, utan att de
underkastas en sadan ordning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 april 2015,
kommissionen/Sverige, C?114/14, EU:C:2015:249, punkt 33).

56

| forevarande fall framgar det av de uppgifter som domstolen forfogar 6ver att DIREKTexpress
Holding och JUREX under den relevanta tidsperioden faktiskt var underkastade regler som inte
féljer av individuella férhandlingar utan av sarskilda skyldigheter enligt den tyska lagstiftningen.

57

Enligt denna lagstiftning ar en innehavare av en licens som ger tillstand att dela ut brev skyldig att
utféra formella delgivningar av handlingar, oavsett deras vikt, i enlighet med processrattsliga
bestammelser och de lagar som reglerar delgivning i forvaltningsarenden. Ersattningen till en



sadan licenstagare ska for 6vrigt folja de krav som uppstélls i denna lagstiftning och godkannas av
den behdriga nationella myndigheten. Det framgar for 6vrigt av de uppgifter som domstolen
forfogar over att den formella delgivningen av domstolsavgéranden medfor att fristen for att vacka
talan borjar I6pa och innebar en delegering av uppdraget att tillhandahalla allmannyttiga tjanster,
eftersom tjansteleveranttren, nar denne ar skyldig att verkstalla en formell delgivning, enligt den
tyska lagstiftningen har getts offentliga maktbefogenheter for att kunna fullgéra sina skyldigheter.

58

Av detta foljer att dessa tjanster inte syftar till att tillgodose sarskilda behov hos ekonomiska
aktorer eller hos vissa andra enskilda anvandare, utan att sékerstélla en god rattsskipning,
eftersom de mojliggor en formell delgivning av handlingar inom ramen for rattsliga eller
administrativa forfaranden.

59

Vad vidare galler villkoret i artikel 3.1 i direktiv 97/67, enligt vilket samhallsomfattande tjanster
tilhandahalls "fér samtliga anvéandare”, och i likhet med vad den hanskjutande domstolen har
papekat, kommer de uppdrag att utfora formella delgivningar som avses i den tyska lagstiftning
som &r i fraga i de nationella malen huvudsakligen fran domstolar och férvaltningsmyndigheter. Av
detta foljer att sddana delgivningar inte kan begéras av enskilda personer utan i huvudsak star till
de offentliga myndigheternas férfogande.

60

Denna omstandighet hindrar emellertid inte att det villkor till vilket det hanvisas i foregaende punkt
ska anses vara uppfyllt i forevarande fall. For det forsta, och sdsom Europeiska kommissionen
med ratta har papekat i sitt skriftliga yttrande, ar "anvandare” av posttjanster, i den mening som
avses i artikel 2.17 i direktiv 97/67, inte bara fysiska eller juridiska personer som tar sddana
tjanster i ansprak i egenskap av avsandare, utan d&ven mottagare av dessa tjanster.

61

For det andra, aven om de formella delgivningarna sker p& uppdrag av de offentliga
myndigheterna, ar syftet med dessa myndigheters verksamhet likval inte att tillgodose egna
behov, utan att sakerstalla att det rattsliga eller administrativa systemet som de ingar i fungerar
val. Denna verksamhet utfors pa detta satt for alla som berors av mojligheten att delge en handling
i enlighet med det forfarande som avses i punkt 52 i férevarande dom.

62

For det tredje, och sdsom kommissionen med ratta ocksa har papekat, utgér den formella
delgivningen av handlingar endast en del av den samhéllsomfattande tjanst som en medlemsstat
ska tillhandahalla, varvid medlemsstaten dessutom, i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 97/67, far
utse olika foretag att tillhandahalla olika delar av de samhallsomfattande tjansterna och/eller tacka
olika delar av det nationella territoriet.

63



Slutligen framgar det av de uppgifter som ingetts till domstolen att de formella delgivningarna av
handlingar, som innehavaren av en licens som ger tillstand att dela ut brev ar skyldig att utfora,
forefaller ske, i enlighet med den nationella lagstiftning av vilken de omfattas, till rimliga priser for
samtliga anvandare och tacka samtliga delar av Tyskland, vilket det emellertid ankommer pa den
hanskjutande domstolen att kontrollera.

64

Under dessa omstandigheter ska sadana tjanster som de som ar i fraga i malen vid den nationella
domstolen anses uppfylla grundlaggande behov hos den tyska befolkningen i enlighet med det
sarskilda mal som efterstravas inom postsektorn och som anges i punkt 49 i forevarande dom.

65

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar domstolen att sddana ekonomiska aktérer som
DIREKTexpress Holding och JUREX, vilka — nagot som framgar av de uppgifter som domstolen
har tillgang till men som det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera — var och
en var innehavare av en licens som ger tillstdnd att dela ut brev och saledes omfattas av en
skyldighet att inom hela Tyskland utféra formella delgivningar av handlingar enligt de sarskilda
villkor som anges i punkt 57 i denna dom, ska anses tillhandahalla en del av "samhéllsomfattande
posttjanster” i den mening som avses i artikel 3 i direktiv 97/67. Sasom framgar av punkt 50 i
denna dom ska sadana ekonomiska aktorer, pa grund av att dessa tjanster utgor en del av den
samhallsomfattande tjansten, betraktas som "det offentliga postvasendet”, i den mening som
avses i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, nar de tillhandahaller namnda tjanster, vilket innebar att
dessa tjanster ska undantas fran mervardesskatteplikt enligt sistnamnda bestammelse.

66

Dessa Overvaganden paverkas inte av den omstandigheten, att de ifrdgavarande tjansterna, enligt
den nationella lagstiftning som &r i friga i de nationella malen, inte anses utgora en del av den
samhallsomfattande tjansten. Sdsom framgar av punkterna 42—44 i férevarande dom kan
namligen kvalificeringen i nationell ratt av en viss transaktion inte medféra att den blir
mervardesskattepliktig nar transaktionen enligt unionsratten kan undantas fran
mervardesskatteplikt.

67

Samma sak galler den omstandigheten, vilket den finska regeringen har framhallit i sitt skriftliga
yttrande, att DIREKTexpress Holding och JUREX, i strid med den skyldighet som anges i artikel
4.2 i direktiv 97/67, inte hade anmalts till kommissionen sdsom tillhandahallare av en del av den
samhaéllsomfattande posttjansten.

68

Ett dsidosattande av denna anmalningsskyldighet, for det fall att det kan styrkas, kan inte i sig
medfora att medlemsstaterna efter eget gottfinnande kan hindra tillampningen av det undantag
som foreskrivs i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, trots att det ar frdga om tjanster som hor till den
samhallsomfattande posttjansten. Att erkanna en sadan mojlighet for medlemsstaterna skulle
namligen riskera att asidosatta inte bara den rattspraxis som anges i punkterna 42—44 i
férevarande dom, utan aven principen om skatteneutralitet, vilken utgor hinder for att
naringsidkare som genomfér samma transaktioner behandlas olika (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 juni 2007, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och



The Association of Investment Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkt 46 och dar
angiven rattspraxis).

69

Overvagandena i punkt 65 i forevarande dom vederlaggs inte heller av artikel 3.7 i direktiv 97/67,
enligt vilken samhallsomfattande tjanster ska tacka saval nationella tjanster som
gransoverskridande tjanster.

70

Aven om denna bestammelse visserligen inbegriper gransoverskridande posttjanster i begreppet
"samhallsomfattande tjanster”, sdsom de definieras i artikel 3 i direktiv 97/67, kan den inte av
enbart denna anledning tolkas sa, att den innebar att sddana nationella tjanster som dem som &r i
fraga i de nationella malen utesluts fran tillampningsomradet for detta begrepp pa grund av att den
berorda tillhandahallarens erbjudande av dessa tjanster inte omfattar gransoéverskridande tjanster.
Sasom framgar av punkt 62 i denna dom innebar namligen den omstéandigheten, att en
medlemsstat far utse olika tillhandahallare att tillhandahalla olika delar av de samhéllsomfattande
tjansterna eller tdcka olika delar av det nationella territoriet, att denna medlemsstat kan vélja att
anfortro en viss aktor enbart den formella delgivningen av handlingar som ér i fraga i de nationella
malen, vilken endast tacker den berdérda medlemsstatens territorium.

71

Mot bakgrund av det ovanstaende ska de stéllda fragorna besvaras enligt foljande: Artikel 2 led 13
och artikel3 i direktiv 97/67 ska tolkas sa, att den som tillhandahaller tjanster i form av utdelning av
brev, sasom i de nationella malen — och som i egenskap av innehavare av en nationell licens som
medfor tillstdnd att erbjuda denna tjanst ar skyldig att i enlighet med nationella bestammelser
utféra formella delgivningar av handlingar fran domstolar eller administrativa myndigheter —, ska
betraktas som "tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster” i den mening som avses i namnda
bestammelser, vilket innebar att dessa tjanster ska undantas fran mervardesskatt sdsom tjanster
som tillhandahalls av "det offentliga postvasendet”, i enlighet med artikel 132.1 a i direktiv
2006/112.

Rattegangskostnader
72

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Artikel 2 led 13 och artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15
december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for
posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 ska tolkas sa, att den
som tillhandahaller tjanster i form av utdelning av brev, sdsom i de nationella méalen — och som i
egenskap av innehavare av en nationell licens som medfor tillstdnd att erbjuda denna tjanst ar



skyldig att i enlighet med nationella bestammelser utféra formella delgivningar av handlingar fran
domstolar eller administrativa myndigheter —, ska betraktas som "tillhandahallare av
samhallsomfattande tjanster” i den mening som avses i namnda bestammelser, vilket innebar att
dessa tjanster ska undantas fran mervardesskatt sasom tjanster som tillhandahalls av "det
offentliga postvasendet”, i enlighet med artikel 132.1 a i radets direktiv 2006/112 av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.

Underskrifter

( *1) Rattegangssprak: tyska.



