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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)

5 de setembro de 2019 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 103.°, n.° 2, alinea a) — Artigo 311.°, n.° 1, ponto 2 — Anexo IX, parte A,
ponto 7 — Taxa reduzida de IVA — Objetos de arte — Conceito — Fotografias realizadas pelo
artista, tiradas por ele ou sob o seu controlo, assinadas e numeradas até ao limite de trinta
exemplares — Legislacdo nacional que limita a aplicacdo da taxa reduzida de IVA apenas as
fotografias que tém carater artistico»

No processo C?145/18,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 267.° CE, apresentado
pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado em formacéo jurisdicional, Franga), por decisio de 20 de
fevereiro de 2018, entrado no Tribunal de Justica em 23 de fevereiro de 2018, no processo

Regards Photographiques SARL

contra

Ministre de I’Action et des Comptes publics,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: A. Arabadjiev, presidente de secc¢ao, T. von Danwitz (relator) e C. Vajda, juizes,
advogado?geral: M. Szpunar,

secretario: secretario: V. Giacobbo?Peyronnel, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 21 de novembro de 2018,

considerando as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Regards Photographiques SARL, por E. Piwnica, avocat,

- em representacdo do Governo francés, por A. Alidiére e E. de Moustier bem como por D.
Colas, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por N. Gossement e J. Jokubauskait?, na
gualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 7 de margo de 2019,
profere o presente
Acordéo

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagéo dos artigos 103.° e 311.°,



bem como do Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006,
L 347, p. 1, a seqguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Regards Photographiques
SARL ao ministre de I’Action et des Comptes publics (Ministro da Acéo e das Contas Publicas, a
seguir «Administracao Fiscal»), a proposito da recusa deste Ultimo de aplicar a taxa reduzida do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) a entrega de fotografias de retratos e de fotografias de
casamento efetuadas durante o periodo compreendido entre 1 de fevereiro de 2009 e 31 de
janeiro de 2012.

Quadro juridico
Direito da Uni&o
3 O considerando 51 da Diretiva IVA tem a seguinte redagao:

«E conveniente adotar um regime de tributacdo comunitario aplicavel no setor dos bens em
segunda méao, dos objetos de arte e de colecao e das antiguidades, a fim de evitar a dupla
tributacdo e as distor¢des de concorréncia entre sujeitos passivos.»

4 O artigo 96.° desta diretiva prevé:

«Os Estados?Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado?Membro numa
percentagem do valor tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacéo de
Servigos.»

5 O artigo 98.° da referida diretiva dispde, nos seus n.os 1 e 2:
«1.  Os Estados?Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. Astaxas reduzidas aplicam?se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servicos
das categorias constantes do Anexo lll.

[...]»
6 Nos termos do artigo 99.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«As taxas reduzidas séo fixadas numa percentagem do valor tributavel que ndo pode ser inferior a
5%. »

7 O artigo 103.° da Diretiva IVA prevé o seguinte:

«1. Os Estados?Membros podem estabelecer que a taxa reduzida ou uma das taxas reduzidas
gue apliqguem ao abrigo do disposto nos artigos 98.° e 99.° seja igualmente aplicavel as
importacdes de objetos de arte e de colecéo ou de antiguidades, tal como definidos nos pontos 2),
[...], don.° 1, do artigo 311.°

2. Quando fagcam uso da faculdade prevista no n.° 1, os Estados?Membros podem aplicar
igualmente a taxa reduzida as seguintes entregas:

a) Entregas de objetos de arte efetuadas pelo autor ou pelos seus sucessores;

[...]»



8 O artigo 311.° desta diretiva dispde, nos seus n.os 1 e 2, que:

«1. Para efeitos do presente capitulo e sem prejuizo de outras disposicbes comunitarias,
entende?se por:

[.]

2)  “Objetos de arte”, os bens enumerados na parte A do Anexo IX;

[..]

2. Os Estados?Membros podem né&o considerar objetos de arte os objetos enumerados [no
ponto 7], da Parte A do Anexo IX.»

9 O Anexo IX, parte A, ponto 7, da referida diretiva tem a seguinte redacgao:

«Fotografias realizadas pelo artista, tiradas por ele ou sob o seu controlo, assinadas e numeradas
até ao limite de trinta exemplares, independentemente do respetivo formato ou suporte.»

Direito francés

10 O artigo 278.°?F, do code général des imp6ts (Codigo Tributario), na versao aplicavel até 1
de janeiro de 2012 (a seguir «CGI»), previa:

«A taxa do [IVA] € de 5,5 %:

[..]

2  Sobre as entregas de objetos de arte efetuadas pelo seu autor ou pelos seus sucessores;

[...]»
11 A partir de 1 de janeiro de 2012, a taxa prevista nesta disposi¢cao passou a ser de 7 %.

12  Em conformidade com o artigo 98.°?A, ponto 7, do Anexo Il do CGl, sao consideradas
obras de arte as seguintes fotografias:

«Fotografias realizadas pelo artista, tiradas por ele ou sob o seu controlo, assinadas e numeradas
até ao limite de trinta exemplares, independentemente do respetivo formato ou suporte [...]»

13  Alnstrucao da direction générale des imp6ts (Direcao?Geral dos Impostos), de 25 de junho
de 2003, intitulada «IVA». Taxa reduzida de 5,5 % aplicavel as obras de arte. Situacao das
fotografias artisticas.», publicada no Bulletin officiel des imp6ts no 115 du 2 juillet 2003 (Boletim
Oficial dos Impostos n.° 115, de 2 de julho de 2003), na redacéo aplicavel a data dos factos
relativos ao processo principal (a seguir «Instrugao de 25 de junho de 2003»), tinha como objetivo
fazer algumas precis@es relativas as condi¢des de aplicagcio da taxa reduzida do IVA previstas no
artigo 278.°?F do CGI no que se refere as fotografias artisticas. Esta instrugéo previa:

«[...]
I. Critérios da fotografia artistica:

1. S6 podem ser consideradas como obras de arte suscetiveis de beneficiar de uma taxa
reduzida de IVA as fotografias que sédo testemunho de uma intencéo criativa manifesta por parte



do seu autor.

E esse o caso quando o fotégrafo, mediante a escolha do tema, as condi¢des de encenacéo, as
particularidades da captacdo de imagem ou qualquer outra especificidade do seu trabalho
relacionados homeadamente com a qualidade do enquadramento, da composicéo, da exposicao,
dos brilhos, dos contrastes, das cores e dos relevos, do jogo da luz e dos volumes, da escolha da
objetiva e da pelicula ou com as condicdes especificas da revelacdo do negativo, realiza um
trabalho que ultrapassa a simples fixagdo mecéanica da recordacdo de um acontecimento, de uma
viagem ou de pessoas e que, conseguentemente, tem interesse para o publico em geral.

Il Requisitos de aplicagao

1. Resulta do que precede que séo excluidas do beneficio da taxa reduzida as fotografias de
identidade, as fotografias escolares, bem como as fotografias de grupos.

2. As fotografias cujo interesse depende, acima de tudo, da qualidade da pessoa ou da
natureza do bem representado ndo séo, em geral, consideradas como fotografias artisticas. Como
por exemplo fotografias que ilustram acontecimentos familiares ou religiosos (casamentos,
comunhdes, etc.).

3. No entanto, para as fotografias de qualquer natureza, que ndo as mencionadas em I1?1, a
intencédo criadora do autor resultante dos critérios ja referidos e o carater de interesse para o
publico em geral podem ser apoiados pelos seguintes indicios:

a) Demonstracao, pelo fotégrafo, da exposicao das suas obras em instituicdes culturais
(regionais, nacionais e internacionais), museologicas (museus, exposicoes temporarias ou
permanentes) ou comerciais (feiras, saldes, galerias, etc.) ou da sua apresentacdo em
publicacdes especializadas.

[.]

b)  Utilizacdo de materiais especificos tanto em termos de captacdo de imagem como de
revelacao.

[..]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
14 A Regards Photographiques tem por atividade a realizacéo e a venda de fotografias.

15 Na sequéncia de uma inspec¢ao da contabilidade, a Administracéo Fiscal (Franga)
guestionou a taxa reduzida de IVA que a referida sociedade tinha aplicado a entrega de
determinadas fotografias, a saber, retratos e fotografias de casamento. Considerando que essas
fotografias deviam ser sujeitas a taxa normal de IVA, a administracao fiscal notificou a referida
sociedade de liquidacdes adicionais de IVA para o periodo compreendido entre 1 de fevereiro de
2009 e 31 de janeiro de 2012.

16  Tanto o tribunal administratif d’Orléans (Tribunal Administrativo de Orledes, Franga) como a
cour administrative d’appel de Nantes (Tribunal Administrativo de Recurso de Nantes, Franca)
negaram provimento ao recurso interposto pela Regards Photographiques contra essas
liquidacdes adicionais de IVA. Na sua sentenga de 21 de abril de 2016, este ultimo 6rgdo
jurisdicional considerou que as fotografias em causa no processo principal ndo podiam beneficiar
da taxa reduzida de IVA, uma vez que nao tinham carater de originalidade e ndo manifestavam
uma intencao criadora, de modo que nédo deviam ser consideradas fotografias realizadas por um



artista.

17 A Regards Photographiques interpés um recurso de anulacéo desse acérdao no érgéo
jurisdicional de reenvio, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado em formac&o jurisdicional, Franca).
Esta sociedade sustenta que, para poder beneficiar da taxa reduzida de IVA, basta que o autor
das fotografias em causa, antes de ele proprio ou 0s seus sucessores as terem entregado,
tenham controlado o seu processamento e as tenham assinado e numerado até ao limite de trinta
exemplares.

18  Nestas circunstancias, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formac&o jurisdicional)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

1) Devem as disposi¢des dos artigos 103.° e 311.° da Diretiva [IVA], bem como do ponto 7 da
parte A do seu Anexo IX, ser interpretadas no sentido de que impdem apenas que, para poderem
beneficiar da taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado, as fotografias sejam tiradas
pelo seu autor, processadas por ele ou sob 0 seu controlo, assinadas e humeradas até ao limite
de trinta exemplares, independentemente do respetivo formato ou suporte?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, €, no entanto, permitido aos
Estados?Membros excluir do beneficio da taxa reduzida de [IVA] as fotografias que, além disso,
nao tém carater artistico?

3) Em caso de resposta negativa a primeira questao, que outros requisitos devem as
fotografias preencher para poderem beneficiar da taxa reduzida de [IVA]? Devem,
nomeadamente, apresentar carater artistico?

4)  Devem estes requisitos ser uniformemente interpretados na Unido Europeia ou remetem
para o direito de cada um dos Estados?Membros, nomeadamente em matéria de propriedade
intelectual ?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira e terceira questdes

19 Com a sua primeira e terceira questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica, em substancia, sobre os requisitos que as
fotografias devem preencher para serem consideradas objetos de arte que podem beneficiar da
taxa reduzida de IVA, por forca do artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Diretiva IVA, lido em
conjugagao com o artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, desta diretiva, e o0 Anexo IX, parte A, ponto 7, da
mesma e, nomeadamente, se, para esse efeito, devem ter carater artistico.

20  Assim, no ambito do presente reenvio prejudicial, o Tribunal de Justica ndo é chamado a
determinar o significado do conceito de «objetos de arte» em geral, mas a interpreta?lo no ambito
da Diretiva IVA e, em particular, das disposi¢cdes desta diretiva relativas a aplicacdo de uma taxa
reduzida de IVA.

21  Cabe recordar que o artigo 96.° da referida diretiva prevé que € aplicada a mesma taxa de
IVA, a saber, a taxa normal fixada por cada Estado?Membro, as entregas de bens e as
prestacdes de servicos. Em derrogacao a este principio, o artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da
mesma diretiva reconhece aos Estados?Membros a faculdade de aplicarem a taxa reduzida de
IVA, ou uma das taxas reduzidas, que apliguem em conformidade com os seus artigos 98.° e 99.°,
as importacdes de objetos de arte, tal como definidos no seu artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, e,



guando facam uso dessa faculdade, igualmente as entregas de objetos de arte efetuadas pelo
seu autor ou pelos seus sucessores.

22  No que respeita a definicdo do conceito de «objetos de arte», o artigo 311.°, n.° 1, ponto 2,
da Diretiva IVA dispde que os bens constantes do Anexo IX, parte A, da referida diretiva séo
considerados objetos de arte. O ponto 7 desta parte A refere?se as «[f]lotografias realizadas pelo
artista, tiradas por ele ou sob o seu controlo, assinadas e numeradas até ao limite de trinta
exemplares, independentemente do respetivo formato ou suporte».

23 O Governo francés alega que s6 podem beneficiar da taxa reduzida de IVA as «fotografias
artisticas», conceito que, segundo este governo, se limita as fotografias que revelam uma
intencao criadora manifesta por parte do seu autor e apresentam um interesse para qualquer
publico. Esta interpretacé@o decorre da utilizagdo do termo «artista» no Anexo IX, parte A, ponto 7,
da Diretiva IVA, da necessidade de interpretar de forma estrita a faculdade de aplicar uma taxa
reduzida de IVA enquanto excec¢do ao principio da aplicacdo da taxa normal de IVA, bem como
do objetivo de promover a producgédo artistica, ao aplicar uma taxa reduzida de IVA.

24  Em contrapartida, a Regards Photographiques e a Comissao Europeia alegam que o artigo
103.°, n.° 2, alinea a), desta diretiva ndo se refere ao «artista», mas ao «autor» de uma fotografia
considerada um objeto de arte, nos termos do artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, da referida diretiva,
conjugado com o Anexo IX, parte A, ponto 7, da mesma. Além disso, incidem sobre o carater
pormenorizado e objetivo dos requisitos que as fotografias devem preencher nos termos desse
ponto 7 para serem consideradas objetos desse tipo, ao passo que o valor artistico de uma
fotografia constitui, em seu entender, um critério subjetivo e variavel cuja apreciacao implica um
juizo de valor sobre a qualidade de uma obra. Foi para evitar essa aprecia¢ao subjetiva que o
legislador da Unido, estabeleceu, no referido n.° 7, requisitos pormenorizados e objetivos que,
portanto, sdo os Unicos determinantes para identificar as fotografias que podem beneficiar da taxa
reduzida de IVA.

25  Para determinar o alcance da faculdade reconhecida aos Estados?Membros de aplicarem a
taxa reduzida de IVA as entregas de fotografias, como a que resulta das disposi¢des do direito da
Unido cuja interpretacdo se solicita, hd que ter simultaneamente em conta o0s termos e o contexto
dessas disposicdes, bem como o objetivo prosseguido pela regulamentagédo em causa (v., neste
sentido, Acordaos de 18 de janeiro de 2017, Sjelle Autogenbrug, C?471/15, EU:C:2017:20, n.° 29
e jurisprudéncia referida, e de 16 de novembro de 2017, Kozuba Premium Selection, C?308/16,
EU:C:2017:869, n.° 38).

26  No que respeita, em primeiro lugar, aos termos destas disposi¢cdes, embora o artigo 103.°,
n.os 1 e 2, alinea a), da Diretiva IVA disponha que os Estados?Membros podem aplicar a taxa
reduzida de IVA igualmente as entregas de objetos de arte efetuadas pelo seu autor ou pelos
seus sucessores, refere?se aos «objetos de arte», tal como definidos no artigo 311.°, n.° 1, ponto
2, desta diretiva, conjugado com o Anexo IX, parte A, da mesma.

27  No que se refere a esta definicdo, dos termos utilizados pelo legislador da Uni&o, por um
lado, nesse artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, segundo 0s quais 0s bens constantes do Anexo IX, parte

A, da Diretiva IVA «sao considerados [objetos de arte]», e, por outro, no ponto 7 dessa parte A, que
descrevem detalhadamente os requisitos que as fotografias devem preencher para serem
consideradas «objetos de arte», resulta que qualquer fotografia que cumpra esses requisitos deve
ser tratada como «objeto de arte» para efeitos da aplicacdo da taxa reduzida de IVA. Ora, o
referido ponto 7 ndo se refere a fotografias artisticas, mas a todas as «[flotografias realizadas pelo
artista, tiradas por ele ou sob o seu controlo, assinadas e numeradas até ao limite de trinta
exemplares, independentemente do respetivo formato ou suporte».



28  No que respeita ao argumento do Governo francés, segundo o qual ha que deduzir da
utilizacao do termo «artista» no Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva IVA, gue uma fotografia
deve ter carater artistico para poder beneficiar da taxa reduzida de IVA nos termos do artigo
103.°, n.° 2, alinea a), desta diretiva, ha que recordar que esta ultima disposicao prevé a
faculdade de os Estados?Membros aplicarem a taxa reduzida de IVA as entregas de objetos de
arte efetuadas ndo por um «artista», mas «pelo seu autor ou pelos seus sucessores».

29  Ora, ao referir?se aos termos «autor» e «artista», estas disposicoes referem?se & mesma
pessoa, a saber, a pessoa que tem a qualidade de autor de uma fotografia que cumpre os
requisitos expressamente previstos nesse ponto 7.

30 Com efeito, 0s termos «autor» e «artista» utilizados no artigo 103.°, n.° 2, alinea a), diretiva
IVA e no seu Anexo IX, parte A, ponto 7, tém alcance idéntico, tendo em conta, nomeadamente, a
especial importancia que esse ponto 7 atribui ao envolvimento pessoal do autor da fotografia na
sua producdo. Como o advogado?geral salientou no n.° 23 das suas conclusdes, uma fotografia
s6 é qualificada de «objeto de arte», nos termos deste ponto 7, se as duas fases principais da sua
producéo, a saber, captacdo da imagem e a impresséo tiverem sido efetuadas pelo autor da
fotografia ou, tratando?se de impressao, pelo menos sob o seu controlo. Por outro lado, para
serem consideradas «objetos de arte», as impressdes da fotografia devem ser assinadas,
numeradas e limitadas a trinta exemplares.

31 Por conseguinte, contrariamente ao que sustenta o Governo francés, da utilizacdo do termo
«artista» que figura no Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva IVA nédo se pode deduzir que, para
além dos requisitos que esse ponto 7 enumera, uma fotografia deve igualmente ter carater
artistico para poder beneficiar da taxa reduzida de IVA nos termos do artigo 103.°, n.° 2, alinea a),
da referida diretiva.

32 No que respeita, em segundo lugar, ao contexto em que se inserem as disposi¢des cuja
interpretacdo se solicita, ha que recordar que a aplicacdo da taxa reduzida de IVA as entregas de
objetos de arte efetuadas pelo seu autor ou pelos seus sucessores, nos termos do artigo 103.°,
n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA, constitui uma excecao a aplicacdo da taxa normal de IVA. Por
conseguinte, esta Ultima disposicdo e o artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, desta diretiva e 0 Anexo IX,
parte A, ponto 7, da mesma, que identificam as fotografias a que esta taxa reduzida pode ser
aplicada, devem ser objeto de interpretacao estrita. Todavia, esta regra de interpretagcéo estrita
nao significa que os termos utilizados para definir os casos a que se aplica a referida taxa
reduzida devam ser interpretados de um modo que as prive dos seus efeitos. A interpretacéo
destes termos deve, efetivamente, ser conforme aos objetivos prosseguidos pelo referido regime
e respeitar as exigéncias da neutralidade fiscal (v., por analogia, Acérdéo de 17 de junho de 2010,
Comisséao/Franga, C?492/08, EU:C:2010:348, n.° 35, e de 29 de novembro de 2018, Mensing,
C?264/17, EU:C:2018:968, n.os 22 e 23 e jurisprudéncia referida).

33  Por outro lado, é jurisprudéncia constante que os conceitos adotados na Diretiva IVA tém
carater objetivo e sdo aplicaveis independentemente dos objetivos e dos resultados das
operacdes em causa (Acordao de 11 de julho de 2018, E LATS, C?154/17, EU:C:2018:560, n.° 35
e jurisprudéncia referida).

34  Como a Regards Photographiques e a Comissao alegaram nas observacfes que
apresentaram ao Tribunal de Justica, o artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, desta diretiva, lido em
conjugacao com o Anexo IX, parte A, ponto 7, da mesma, determina as fotografias que séo
consideradas objetos de arte mediante critérios objetivos que, em substancia, se referem a
identidade e a qualidade do autor da fotografia, ao modo de impresséo, a assinatura, a
numeracao e a limitacdo do numero de exemplares. Esses critérios sdo suficientes para



assegurar que a aplicacdo da taxa reduzida de IVA apenas as fotografias que cumpram esses
critérios constitui a excecao relativamente a aplicacdo da taxa normal a qualquer outra fotografia.
Com efeito, como o advogado?geral salientou no n.° 24 das suas conclusoes, estes critérios sdo
suscetiveis de excluir apenas fotografias que possam ser qualificadas de «objetos de arte» quando
resultem de uma producédo em massa, que implique uma impresséao confiada a laboratorios
especializados sem que o fotégrafo tenha um controlo sobre o efeito final.

35 Em contrapartida, uma interpretacéo destas disposi¢cdes segundo a qual a aplicagcéo da
taxa reduzida de IVA se limitasse as fotografias que tenham, além disso, carater artistico, faria
depender a aplicagdo dessa taxa reduzida do juizo de valor da Administracéo Fiscal nacional
competente quanto ao seu valor artistico, valor que constitui uma caracteristica ndo objetiva, mas
subjetiva. Com efeito, como o Tribunal de Justica j& recordou, o valor artistico de um objeto
define?se essencialmente a partir de critérios subjetivos e variaveis (Acérdaos de 27 de outubro
de 1977, Westféalischer Kunstverein, 23/77, EU:C:1977:171, n.° 3, e de 13 de dezembro de 1989,
Raab, C?1/89, EU:C:1989:648, n.° 25).

36  Além disso, a interpretacdo segundo a qual o beneficio da taxa reduzida de IVA esta
reservado apenas as fotografias que tenham carater artistico, pode ter como consequéncia que
as fotografias, como, por exemplo, fotografias que ilustram acontecimentos familiares como
casamentos, sejam tratadas de modo diferente do ponto de vista do IVA, consoante a
Administracéo Fiscal entenda que tém ou ndo carater artistico, ainda que essas fotografias
apresentem, eventualmente, propriedades analogas e respondam as mesmas necessidades do
consumidor. Contudo, o principio da neutralidade fiscal op6e?se a que mercadorias ou prestacées
de servicos semelhantes do ponto de vista do consumidor médio, que estéo, portanto, em
concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v., neste
sentido, Acordao de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik e Pongratz, C?454/12 e C?455/12,
EU:C:2014:111, n.os 52 e 53).

37  Assim, a analise do contexto em que se inserem as disposi¢cdes cuja interpretacao se
solicita milita igualmente a favor de uma interpretagao segundo a qual qualquer fotografia que
cumpra 0s requisitos previstos no Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva IVA deve ser
considerada um objeto de arte para efeitos da aplicacéo da taxa reduzida de IVA, nos termos do
artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da mesma, sem que essa qualificacdo possa depender da
apreciacao que a Administracao Fiscal nacional competente faca do seu carater artistico.

38 Em terceiro lugar, quanto aos objetivos prosseguidos pela Diretiva IVA, a faculdade prevista
no artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da mesma permite aos Estados?Membros conceder as
entregas de objetos de arte efetuadas pelo seu autor ou pelos seus sucessores um tratamento
fiscal favoravel, aplicando?lhes a taxa reduzida de IVA. Assim sendo, como resulta do
considerando 51 desta diretiva, o regime de tributacdo que estabelece no dominio dos objetos de
arte, que contém uma definicao uniforme do conceito de «objetos de arte», visa evitar a dupla
tributacdo, bem como as distor¢des de concorréncia entre sujeitos passivos.

39 Ora, ainterpretacdo segundo a qual todas as fotografias que cumpram os requisitos
objetivos previstos no Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva IVA podem beneficiar da taxa
reduzida de IVA esta em conformidade com o objetivo visado nesse considerando 51, uma vez
gue evita, como recordado nos n.os 35 e 36 do presente acordao, a necessidade de avaliar o
valor artistico de uma fotografia determinada mediante critérios subjetivos e variaveis, avaliacao
essa que comporta o risco de distor¢cées de concorréncia.

40 Tendo em conta todas estas consideracdes, ha que responder a primeira e terceira
guestdes que para serem consideradas objetos de arte que podem beneficiar da taxa reduzida de
IVA, nos termos do artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Diretiva IVA, lido em conjugacdo com o



artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, desta diretiva, e o Anexo IX, parte A, ponto 7, da mesma, as
fotografias devem cumprir os critérios constantes desse ponto 7, isto é, devem ser tiradas pelo
seu autor, processadas por ele ou sob o seu controlo, assinadas e numeradas até ao limite de
trinta exemplares, com exclusdo de qualquer outro critério, em especial a apreciacao, pela
Administracdo Fiscal nacional competente, do seu carater artistico.

Quanto a segunda questéao

41  Com a sua segunda questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, em
substancia, se o artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Diretiva IVA, lido em conjugacdo com o
artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, desta diretiva, e o0 Anexo IX, parte A, ponto 7, deve ser interpretado no
sentido de que se opBe a uma regulamentacdo nacional, como a que esta em causa no processo
principal, que limita a aplicacdo da taxa reduzida de IVA apenas as fotografias que tenham carater
artistico.

42  H& que recordar que, no que respeita a aplicacdo da taxa reduzida de IVA prevista no artigo
98.°, n.os 1 e 2, da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica declarou que nada no texto desta
disposicéo impde que a mesma seja interpretada no sentido de que exige que a aplicacao dessa
taxa reduzida vise necessariamente todos os aspetos de uma categoria de prestacdes prevista no
Anexo Il dessa diretiva. Deste modo, desde que seja respeitado o principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum do IVA, os Estados?Membros podem aplicar uma taxa reduzida de
IVA a aspetos concretos e especificos de uma categoria de prestacdes referida no Anexo Ill
dessa diretiva (v., neste sentido, Acordaos de 6 de maio de 2010, Comissao/Franca, C?94/09,
EU:C:2010:253, n.os 25 a 27; de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik Pongratz, C?454/12 e
C?455/12, EU:C:2014:111, n.os 43 e 44, e de 11 de setembro de 2014, K, C?219/13,
EU:C:2014:2207, n.° 23).

43 A possibilidade assim reconhecida aos Estados?Membros, de aplicar seletivamente a taxa
reduzida de IVA, justifica?se, nomeadamente, pela consideracéo de que, sendo esta taxa a
excecdo a aplicacdo da taxa normal fixada por cada Estado?Membro, o facto de se limitar a sua
aplicacdo a elementos concretos e especificos é coerente com o principio de que as isengdes e
as derrogagfes devem ser interpretadas restritivamente (v., neste sentido, Acérdao de 9 de
novembro de 2017, AZ, C?499/16, EU:C:2017:846, n.° 24 e jurisprudéncia referida).

44  Como o advogado?geral salientou no n.° 31 das suas conclusdes, os principios decorrentes
da jurisprudéncia referida nos dois nimeros anteriores também se aplicam mutatis mutandis ao
artigo 103.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva IVA. Com efeito, esta disposi¢do alarga a possibilidade de
aplicar a taxa reduzida de IVA resultante do artigo 98.°, n.os 1 e 2, desta diretiva as entregas de
objetos de arte, tal como definidos no artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, da referida diretiva, efetuadas
pelo seu autor ou pelos seus sucessores.

45  Contrariamente ao que sustenta a Regards Photographiques nas suas observacoes
escritas, o artigo 311.°, n.° 2, da Diretiva IVA ndo impde uma interpretacao diferente do artigo
103.°, n.os 1 e 2, alinea a), desta mesma diretiva. Com efeito, este artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, e
n.° 2, define o conceito de «objeto de arte» tanto para a aplicacdo do regime da margem de lucro
como para a da taxa reduzida de IVA. Assim, embora esta Ultima disposi¢cao preveja que 0s
Estados?Membros podem nao considerar objetos de arte as fotografias a que se refere o0 Anexo
IX, parte A, ponto 7, desta diretiva, ndo pode excluir a possibilidade, decorrente do artigo 103.°,
n.° 2, alinea a), da referida diretiva, conjugado com o artigo 96.° da mesma, de circunscrever a
aplicacao da taxa reduzida de IVA a uma categoria restrita dessas fotografias, desde que essa
aplicacao respeite as exigéncias enunciadas no n.° 42 do presente acordao.

46  Daqui decorre que o exercicio da faculdade reconhecida aos Estados?Membros de



circunscrever a aplicacao da taxa reduzida de IVA a uma categoria restrita de fotografias a que se
refere o Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva IVA esta sujeito a dupla condi¢cédo, por um lado, de
isolar apenas, para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida, aspetos concretos e especificos dessas
fotografias e, por outro, respeitar o principio da neutralidade fiscal. Estas condi¢cdes visam
assegurar que os Estados?Membros s6 facam uso desta faculdade em condi¢cdes que garantam a
aplicacao simples e correta da taxa reduzida escolhida assim como a prevencao de qualquer
eventual fraude, evasédo ou abuso (v., por analogia, Acérddos de 6 de maio de 2010,
Comisséo/Franca, C?94/09, EU:C:2010:253, n.° 30, e de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med
Logistik e Pongratz, C?454/12 e C?455/12, EU:C:2014:111, n.° 45).

47  Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, embora seja da competéncia do
orgao jurisdicional nacional apreciar a compatibilidade da regulamentacao nacional, como a que
esta em causa no processo principal com as exigéncias decorrentes do direito da Unido, incumbe
contudo ao Tribunal de Justica fornecer?lhe todas as indicacfes Uteis para a resolucao do litigio
que lhe foi submetido (v., neste sentido, Acordéo de 12 de julho de 2012, EMS?Bulgaria
Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

48  No caso em apreco, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, segundo as
disposicdes do CGI em causa no processo principal, tal como interpretadas pela Instrucéo de 25
de junho de 2003, uma fotografia sé é considerada artistica se for testemunho de uma intencéo
criadora manifesta por parte do seu autor e apresentar um interesse para o publico em geral,
sendo esses critérios especificados por um certo nimero de indicios estabelecidos por essa
instrucdo para orientar a apreciacdo, caso a caso, da Administracdo Fiscal. Embora a referida
regulamentacao nacional, assim interpretada, disponha que as fotografias que ilustram,
nomeadamente, eventos acontecimentos familiares como casamentos ndo tém, em principio,
carater artistico, ndo exclui que essas fotografias possam, excecionalmente, apresentar esse
carater. SO as fotografias de identidade, as fotografias escolares e as fotografias de grupos séo
consideradas desprovidas de carater artistico.

49  Em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.° 46 do presente acordao,
fotografias de carater artistico, na ace¢éo desta regulamentagdo nacional, devem, em primeiro
lugar, constituir um aspeto concreto e especifico das fotografias abrangidas pelo Anexo IX, parte
A, ponto 7, da Diretiva IVA, o que implica que sejam identificaveis, enquanto tais, separadamente
das outras fotografias abrangidas por este ponto. Essa identificagéo pressupde a existéncia de
critérios objetivos, claros e precisos na regulamentacdo nacional, que permitam determinar com
precisao as fotografias para as quais essa regulamentacéo reserva a aplicacao da taxa reduzida
de IVA (v., por analogia, Acordaos de 6 de maio de 2010, Comissao/Franga, C?94/09,
EU:C:2010:253, n.os 33 e 35; de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik e Pongratz, C?454/12
e C?455/12, EU:C:2014:111, n.° 47, bem como de 9 de novembro de 2017, AZ, C?499/16,
EU:C:2017:846, n.os 25 e 28).

50 Como salientou o advogado?geral no n.° 33 das suas conclusoes, as disposi¢cdes do CGlI
em causa no processo principal, interpretadas pela Instrucéo de 25 de junho de 2003, néo
estabelecem critérios objetivos, claros e precisos para designar as fotografias que apresentam
carater artistico, limitando?se a estabelecer uma definicdo abstrata dessas fotografias, baseada
em critérios vagos e subijetivos relacionados com a intencdo manifesta do autor e da existéncia de
um interesse para o publico em geral que essas fotografias devem apresentar.

51 Embora esta regulamentacdo nacional, assim interpretada, estabeleca um certo nimero de
indicios para facilitar a apreciacédo destes critérios, ndo deixa de ser verdade que permite a
Administracéo Fiscal, com base em critérios vagos e subjetivos, fazer juizos de valor acerca da
qualidade artistica das fotografias em causa, juizo esse em funcéo do qual a vantagem fiscal



resultante da aplicacdo da taxa reduzida de IVA sera ou ndo concedida.

52  Verifica?se assim que os critérios estabelecidos pelas disposi¢cées do CGl em causa no
processo principal, conforme interpretados pela Instrucédo de 25 de junho de 2003, relativos a
intencao criadora manifesta do autor e a existéncia de um interesse para o publico em geral, ndo
permitem identificar, enquanto tais, as fotografias que tém carater artistico e distingui?las das
outras fotografias abrangidas pelo Anexo IX, parte A, ponto 7, da Diretiva IVA e, portanto, néo
respeitam as exigéncias recordadas no n.° 49 do presente acordao.

53 Em segundo lugar, como decorre das considerag¢des que figuram no n.° 36 do presente
acordao, uma regulamentacéo nacional que circunscreve, com base nesses critérios, a aplicacédo
da taxa reduzida de IVA as fotografias que tém carater artistico, é igualmente suscetivel de violar
o principio da neutralidade fiscal. Por conseguinte, ha que concluir que tal regulamentagéo
nacional ndo respeita as exigéncias recordadas no n.° 46 do presente acordao.

54  No que respeita as fotografias de identidade, as fotografias escolares e as fotografias de
grupos que, por forga das disposi¢cdes do CGl em causa no processo principal, tal como
interpretadas pela Instrugéo de 25 de junho de 2003, consideram?se, de forma de forma
irrefragavel, desprovidas de carater artistico, incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar se
essas fotografias sdo identificaveis, enquanto tais, separadamente das outras fotografias
abrangidas pelo ponto 7 do Anexo IX, parte A, da Diretiva IVA e, se for caso disso, se o facto de
excluir, em qualquer hipotese, as referidas fotografias do beneficio da taxa reduzida de IVA é
compativel com o principio da neutralidade fiscal.

55  Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder a segunda questdo que
o0 artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Diretiva IVA, lido em conjugacdo com o artigo 311.°, n.° 1,
ponto 2, desta diretiva, e 0 Anexo IX, parte A, ponto 7, da mesma, deve ser interpretado no
sentido de que se op8e a uma regulamentacao nacional, como a que esta em causa no processo
principal, que limita a aplicacdo da taxa reduzida de IVA apenas as fotografias que tém carater
artistico, na medida em que a existéncia de tal carater estd subordinada a uma apreciacéo da
Administracdo Fiscal nacional competente que ndo é exercida nos limites de critérios objetivos,
claros e precisos, fixados por essa regulamentagéo nacional, que permitam determinar com
precisao as fotografias a que a referida regulamentacao reserva a aplicagao dessa taxa reduzida,
de modo a evitar violar o principio da neutralidade fiscal.

Quanto a quarta questao

56  Tendo em conta a resposta dada as primeiras trés questdes, ndo ha que responder a
guarta questéao.

Quanto as despesas

57 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

1) Paraserem consideradas objetos de arte que podem beneficiar da taxa reduzida do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), por for¢ca do artigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, lido em conjugacao com o artigo 311.°, n.° 1, ponto
2, desta diretiva, e 0 Anexo IX, parte A, ponto 7, da mesma, as fotografias devem cumprir
os critérios desse ponto 7, isto é, devem ser tiradas pelo seu autor, processadas por ele ou



sob o seu controlo, assinadas e numeradas até ao limite de trinta exemplares, com
exclusao de qualquer outro critério, em especial a apreciacao, pela Administracéo Fiscal
nacional competente, do seu carater artistico.

2) Oartigo 103.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Diretiva 2006/112, lido em conjugacédo com o
artigo 311.°, n.° 1, ponto 2, desta diretiva, e 0 Anexo IX, parte A, ponto 7, da mesma, deve
ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacédo nacional, como a que
estda em causa no processo principal, que limita a aplicacdo da taxa reduzida de IVA apenas
as fotografias que tém carater artistico, na medida em que a existéncia de tal carater esta
subordinado a uma apreciacdo da Administragdo Fiscal nacional competente que néo é
exercida nos limites de critérios objetivos, claros e precisos, fixados por essa
regulamentagc&o nacional, que permitam determinar com preciséo as fotografias a que a
referida regulamentacao reserva a aplicagéo dessa taxa reduzida, de modo a evitar violar o
principio da neutralidade fiscal.

Assinaturas

*  Lingua do processo: francés.



