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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 5 september 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 103.2 a — Artikel 311.1 led 2 — Bilaga IX, del A, punkt 7 — Reducerad
mervardesskattesats — Konstverk — Begrepp — Fotografier tagna av konstnaren, tryckta av honom
eller under hans tillsyn, signerade och numrerade samt begransade till 30 exemplar — Nationell
lagstiftning som begréansar tillAmpningen av den reducerade mervardesskattesatsen till fotografier
av konstnarlig karaktar”

| mal C?145/18,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 20 februari 2018, som inkom till
domstolen den 23 februari 2018, i malet

Regards Photographiques SARL

mot

Ministre de I’Action et des Comptes publics,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev samt domarna T. von Danwitz (referent) och
C. Vajda,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 november 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Regards Photographiques SARL, genom E. Piwnica, avocat,

- Frankrikes regering, genom A. Alidiére, E. de Moustier och D. Colas, samtliga i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom N. Gossement och J. Jokubauskait?, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 7 mars 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 103 och 311 och av bilaga
IX, del A, punkt 7 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Regards Photographiques SARL och Ministre de
I’Action et des Comptes publics (Ministern for offentlig forvaltning och offentliga rakenskaper,
Frankrike) (nedan kallad skattemyndigheten) angaende skattemyndighetens beslut att inte tillampa
den reducerade mervardesskattesatsen pa leverans av portratt och bréllopsfotografier under
perioden 1 februari 2009-31 januari 2012.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 Skal 51 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"En gemenskapsordning for beskattning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och
samlarforemal bor antas i syfte att undvika dubbelbeskattning och en snedvridning av
konkurrensen mellan beskattningsbara personer.”

4 | artikel 96 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

5 | artikel 98.1 och 98.2 i samma direktiv anges féljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga IlI.

6 | artikel 99.1 i samma direktiv anges fdljande:

"De reducerade skattesatserna skall faststallas som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 %.”

7 Artikel 103 i mervardesskattedirektivet har féljande innehall:

". Medlemsstaterna far foreskriva att den reducerade skattesats eller en av de reducerade
skattesatser som de tillampar med stod av artiklarna 98 och 99 ocksa skall tillampas vid import av
konstverk, samlarforemal och antikviteter, sdsom dessa definieras leden 2, ... i artikel 311.1.

2.  Nar medlemsstaterna utnyttjar den majlighet som anges i punkt 1 far de aven tillampa den
reducerade skattesatsen pa foljande transaktioner:

a) Leveranser av konstverk som gérs av upphovsmannen eller hans efterfoljande
rattsinnehavare.



8 | artikel 311.1 och 311.2 i mervardesskattedirektivet anges féljande:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser avses i detta
kapitel med

2)  konstverk: de foremal som anges i del A i bilaga IX,

2.  Medlemsstaterna far vélja att inte anse de féremal som anges i del A [punkt 7] i bilaga IX
som 'konstverk’.”

9 Punkt 7 i del A'i bilaga IX till nAmnda direktiv har foljande lydelse:

"Fotografier tagna av konstnaren, tryckta av honom eller under hans tillsyn, signerade och
numrerade samt begransade till 30 exemplar, oavsett storlek och underlag.”

Franskratt

10 | artikel 278f i Code général des impdts (den allménna skattelagen), i den lydelse som var
tillamplig fram till den 1 januari 2012 (nedan kallad CGl), foreskrevs foljande:

"Mervardesskatt ska tas ut med en skattesats pa 5,5 procent:

2°  Paleveranser av konstverk som gors av upphovsmannen eller hans efterféljande
rattsinnehavare.

”

11  Fran och med den 1 januari 2012 hojdes den skattesats som foreskrivs i denna
bestammelse till 7 procent.

12  Enligt artikel 98 A punkt 7 i bilaga Il till CGI ska foljande fotografier betraktas som konstverk:

"Fotografier tagna av konstnaren, tryckta av honom eller under hans tillsyn, signerade och
numrerade samt begransade till 30 exemplar, oavsett storlek och underlag.”

13  Foreskrifterna fran den centrala skattemyndigheten av den 25 juni 2003 med rubriken
"Mervardesskatt. Reducerad skattesats pa 5,5 procent tillamplig pa konstverk. Betraffande
konstfotografier.”, vilka offentliggjordes i Bulletin officiel des impots nr 115, av den 2 juli 2003, vilka
var tillampliga vid tidpunkten foér de faktiska omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallade
foreskrifterna av den 25 juni 2003), syftade till att precisera villkoren for tillampningen av den
reducerade mervardesskattesatsen som anges i artikel 278f CGI vad avser konstfotografier. |
dessa foreskrifter angavs foljande:



I.  Kriterier for ett konstfotografi:

1. Endast fotografier med en uppenbar kreativ avsikt fran upphovsmannens sida far omfattas
av begreppet konstverk pa vilka den reducerade mervardesskattesatsen kan tillampas.

Detta ar fallet nar fotografen — genom sitt val av motiv, iscenséttning, fotograferingsform eller
nagot annat sardrag i sitt arbete, namligen bildsnitt, komposition, exponering, belysning,
kontraster, farger och reliefer, ljusspel och ljusstyrka, val av objektiv och film eller de séarskilda
forhallandena i samband med framkallningen av negativet — utfor ett arbete som gar utéver ett
enkelt mekaniskt bevarande av ett minne av en handelse, en resa eller personer, och som darfor
ar av allmént intresse.

II.  Tillampningsvillkor

1.  Av ovanstdende foljer att identitetskort, skolfotografier och gruppfotografier ska undantas
fran den reducerade skattesatsen.

2.  Fotografier som i forsta hand ar av intresse pa grund av den person eller motiv som avbildas
ska i regel inte betraktas som konstfotografier. Sa ar exempelvis fallet med fotografier fran
familjetillstallningar eller religiosa tillstallningar (bréllop, konfirmation etcetera).

3.  For andra fotografier &n de som namns i ll-1 kan upphovsmannens kreativa avsikter i
forhallande till de redan uppréaknade kriterierna och allmanhetens intresse styrkas genom féljande.

a) Fotografen visar att hans verk har varit utstallda pa (regionala, nationella eller internationella)
kulturinstitutioner, museer (tillfalliga eller permanenta museiutstalliningar) eller kommersiella
institutioner (méassor, utstallningar, gallerier etcetera) eller har offentliggjorts i specialiserade
publikationer.

b)  Anvandning av sarskild utrustning, bade vid fotograferingen och vid framkallningen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

14  Regards Photographiques bedriver verksamhet i form av framstallning och forsaljning av
fotografier.

15  Efter en skatterevision ifragasatte skattemyndigheten den reducerade mervardesskattesats
som bolaget hade tillampat pa leveransen av vissa fotografier, namligen portratt och
brollopsfotografier. Skattemyndigheten ansag att dessa fotografier skulle omfattas av
normalskattesatsen for mervardesskatt och alade namnda bolag att betala aterstaende
mervardesskatt for perioden fran den 1 februari 2009 till den 31 januari 2012.



16  Regards Photographiques talan avseende den aterstdende mervardesskatten ogillades av
bade Tribunal administratif d’Orléans (Forvaltningsdomstolen i Orléans, Frankrike) och Cour
administrative d’appel de Nantes (Forvaltningsdomstolen i andra instans i Nantes, Frankrike). |
dom av den 21 april 2016 fann den sistndmnda domstolen att de fotografier som var aktuella i
malet vid den nationella domstolen inte kunde omfattas av den reducerade
mervardesskattesatsen, eftersom de inte hade drag av originalitet och inte gav uttryck for nagon
kreativ avsikt, varfor de inte skulle betraktas som fotografier tagna av en konstnar.

17  Regards Photographiques 6verklagade domen till den hanskjutande domstolen, Conseill
d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) och yrkade att denna dom skulle upphévas.
Bolaget har gjort gallande att det, for att kunna dra fordel av den reducerade
mervardesskattesatsen, ar tillrackligt att upphovsmannen till de aktuella fotografierna, innan han
sjalv eller hans efterféljande rattsinnehavare har levererat dem, har kontrollerat tryckningen samt
har undertecknat och numrerat dem i hogst 30 exemplar.

18 Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Ska bestammelserna i artiklarna 103 och 311 i [mervardesskattedirektivet] och i punkt 7 i
del A i bilaga IX till direktivet tolkas sa att de endast kraver att fotografier har tagits av deras
upphovsman, tryckts av honom eller under hans tillsyn, signerats och numrerats med begransning
till trettio exemplar, oavsett storlek och underlag, for att de ska omfattas av den reducerade
mervardesskattesatsen?

2) Om svaret pa den forsta fragan ar jakande, ar det anda tillatet for medlemsstaterna att fran
tilampningen av den reducerade mervardesskattesatsen utesluta fotografier som inte har
konstnarlig karaktar?

3) Om svaret pa den forsta fragan ar nekande, vilka andra krav ska fotografier uppfylla for att
omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen? Sarskilt nskas klarhet i huruvida de ska ha
konstnarlig karaktar.

4)  Ska dessa villkor tolkas enhetligt inom Europeiska unionen eller innefattar de en hénvisning
till varje medlemsstats rattsregler, sarskilt i fraga om immateriella rattigheter?”

Provning av tolkningsfragorna
Denforstaochdentredjefragan

19  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta och den tredje fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i vilka villkor som fotografier maste uppfylla for att betraktas som
konstverk som kan omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen, i enlighet med artikel
103.1 och 103.2 a i mervardesskattedirektivet, jAmférd med artikel 311.1 led 2 i samma direktiv
samt punkt 7 i del A i bilaga IX till samma direktiv, och narmare bestamt huruvida de for detta
andamal maste ha konstnarlig karaktar.

20  Inom ramen for forevarande begaran om férhandsavgorande har domstolen saledes inte
ombetts att avgora inneborden av begreppet "konstverk” i allmanhet, utan att tolka det inom ramen
for mervardesskattedirektivet och i synnerhet inom ramen for bestammelserna i detta direktiv om
tilampningen av en reducerad mervardesskattesats.

21  Enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska samma skattesats for mervardesskatt,
namligen den normalskattesats som faststallts av varje medlemsstat, tillampas pa leverans av



varor och tillhandahallande av tjanster. Med avvikelse fran denna princip medges i artikel 103.1
och 103.2 a i samma direktiv medlemsstaterna en mdjlighet att tilldmpa den reducerade
mervardesskattesatsen eller en av de reducerade skattesatser som de tillampar i enlighet med
artiklarna 98 och 99 i direktivet pa import av konstverk, sdsom dessa definieras i artikel 311.1 led 2
i direktivet, och, nar de utnyttjar denna maojlighet, aven pa leveranser av konstverk som gors av
upphovsmannen eller hans efterféljande rattsinnehavare.

22  Vad géller definitionen av begreppet konstverk foreskriver artikel 311.1 led 2 i
mervardesskattedirektivet att de varor som anges i del A i bilaga IX till direktivet ska betraktas som
konstverk. Punkt 7 i denna del A avser "[flotografier tagna av konstnaren, tryckta av honom eller
under hans tillsyn, signerade och numrerade samt begransade till 30 exemplar, oavsett storlek och
underlag”.

23  Den franska regeringen har gjort gallande att endast "konstfotografier” kan omfattas av den
reducerade mervardesskattesatsen, vilket begrepp enligt denna regering ar begransat till
fotografier som visar en uppenbar konstnarlig avsikt hos upphovsmannen och &r av intresse for
allméanheten. Denna tolkning foljer enligt den franska regeringen av ordet "konstnéar” i punkt 7 i del
A'i bilaga IX till mervardesskattedirektivet, av behovet av att gora en strikt tolkning av magjligheten
att tillampa en reducerad mervardesskattesats sdsom undantag fran principen om tillampning av
den normala mervardesskattesatsen samt av malet att framja konstnarlig produktion genom att
tilampa en reducerad mervardesskattesats.

24  Regards Photographiques och Europeiska kommissionen har a sin sida anfort att artikel
103.2 a i direktivet inte avser "konstnéren” utan "upphovsmannen” till ett fotografi som betraktas
som ett konstverk i enlighet med artikel 311.1 led 2 i ndmnda direktiv, jamford med punkt 7 i del A i
bilaga IX till direktivet. De har dessutom framhallit den detaljerade och objektiva karaktaren av de
villkor som fotografier ska uppfylla enligt namnda punkt 7 for att betraktas som sadana, medan det
konstnarliga vardet av ett fotografi utgor, enligt deras mening, ett subjektivt och flytande kriterium
som kraver att en bedomning gors av vardet av ett verk. Det ar i syfte att undvika en sadan
subjektiv beddmning som unionslagstiftaren i namnda punkt 7 har uppstallt detaljerade och
objektiva villkor som féljaktligen ar de enda som &r avgorande for att identifiera de fotografier som
kan omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen.

25  FOr att faststalla rackvidden av den mojlighet som ges medlemsstaterna att tillampa den
reducerade mervardesskattesatsen pa leveranser av fotografier, sdsom detta framgar av de
unionsrattsliga bestammelser som ar féremal fér begaran om férhandsavgorande, ska hansyn tas
saval till bestammelsernas lydelse och det sammanhang som dessa bestammelser ingar i som till
det mal som efterstravas med den aktuella lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 18 januari 2017, Sjelle Autogenbrug, C?471/15, EU:C:2017:20, punkt 29 och dar angiven
rattspraxis, och dom av den 16 november 2017, Kozuba Premium Selection, C?308/16,
EU:C:2017:869, punkt 38).

26  Vad for det forsta galler lydelsen av dessa bestdmmelser, foreskrivs det visserligen i artikel
103.1 och 103.2 a i mervardesskattedirektivet att medlemsstaterna far tillampa den reducerade
mervardesskattesatsen dven pa leveranser av konstverk som gors av upphovsmannen eller hans
efterféljande rattsinnehavare, men den hanvisar till "konstverk” sdsom dessa definieras i artikel
311.1 led 2 i direktivet, jamférd med del A i bilaga IX till detta direktiv.

27  Vad galler denna definition framgar det av den ordalydelse som unionslagstiftaren har
antagit dels i artikel 311.1 led 2 i mervardesskattedirektivet, enligt vilken "avses med [konstverk]”
de foremal som anges i del A i bilaga IX till samma direktiv, dels i punkt 7 i denna del A, som
innehaller en detaljerad beskrivning av de villkor som fotografier ska uppfylla for att betraktas som
"konstverk”, att alla fotografier som uppfyller dessa villkor ska behandlas som "konstverk” vid



tilampningen av den reducerade mervardesskattesatsen. Namnda punkt 7 avser emellertid inte
konstfotografier, utan alla "[flotografier tagna av konstnaren, tryckta av honom eller under hans
tillsyn, signerade och numrerade samt begransade till 30 exemplar, oavsett storlek och underlag”.

28  Vad galler den franska regeringens argument att det finns anledning att av anvandningen av
ordet "konstnar” i punkt 7 i del A i bilaga IX till mervardesskattedirektivet dra slutsatsen att ett
fotografi ska vara av konstnarlig karaktar for att kunna omfattas av den reducerade
mervardesskattesatsen enligt artikel 103.2 a i direktivet, ska det erinras om att det i sisthA&mnda
bestammelse foreskrivs att medlemsstaterna har majlighet att tillAmpa den reducerade
mervardesskattesatsen pa leveranser av konstverk som utfors inte av en "konstnar”, utan "av
upphovsmannen eller hans efterféljande rattsinnehavare”.

29  Vid hanvisningen till begreppen "upphovsman” och "konstnar” avser dessa bestammelser
samma person, det vill saga den som ar upphovsman till ett fotografi som uppfyller de villkor som
uttryckligen anges i ndmnda punkt 7.

30 Begreppen "upphovsman” och "konstnar”, som anvands i artikel 103.2 a i
mervardesskattedirektivet och i punkt 7 i del A i bilaga IX till samma direktiv har namligen samma
rackvidd, bland annat mot bakgrund av den sérskilda betydelse som punkt 7 ger den personliga
medverkan hos fotografiets upphovsman i framstéllningen av detsamma. Sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 23 i sitt forslag till avgérande ska ett fotografi endast anses
utgora ett "konstverk” enligt punkt 7 om de tva huvudsakliga etapperna i dess framstallning,
namligen fotograferingen och tryckningen, har utforts av fotografiets upphovsman eller, nar det
gdller tryckningen, i vart fall under vederbérandes kontroll. For att de ska betraktas som
"konstverk” krdvs dessutom att de tryckta fotografierna ska undertecknas, numreras och
begransas till 30 exemplar.

31 | motsats till vad den franska regeringen har havdat kan man foljaktligen inte av
anvandningen av ordet "konstnar” i punkt 7 i del A i bilaga IX till mervardesskattedirektivet dra
slutsatsen att ett fotografi, utdver de villkor som rdknas upp i punkt 7, aven ska vara av konstnéarlig
karaktar for att kunna omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen enligt artikel 103.2 a i
namnda direktiv.

32  Vad for det andra galler det sammanhang i vilket de bestammelser som ar foremal for
begaran om forhandsavgorande ingar, erinrar domstolen om att tillampningen av den reducerade
mervardesskattesatsen pa leveranser av konstverk som har gjorts av deras upphovsman eller av
hans efterfljande rattsinnehavare i enlighet med artikel 103.2 a i mervardesskattedirektivet utgor
ett undantag fran tillampningen av den normala mervardesskattesatsen. Den sistnamnda
bestammelsen samt artikel 311.1 led 2 i detta direktiv och punkt 7 i del A i bilaga IX till samma
direktiv, som anger vilka fotografier som denna reducerade skattesats kan tillampas p4, ska
foljaktligen tolkas restriktivt. Denna regel om restriktiv tolkning innebar emellertid inte att de uttryck
som anvands for att definiera de fall dar den reducerade skattesatsen kan tillampas ska tolkas pa
ett sddant satt att den forlorar sin effekt. Tolkningen av dessa uttryck maste namligen vara férenlig
med andamalen med namnda ordning och uppfylla kraven enligt principen om skatteneutralitet
(se, analogt, dom av den 17 juni 2010, kommissionen/Frankrike, C?492/08, EU:C:2010:348, punkt
35, och dom av den 29 november 2018, Mensing, C?264/17, EU:C:2018:968, punkterna 22 och
23 och dar angiven rattspraxis).

33  Det framgar vidare av fast rattspraxis att de begrepp som anvands i
mervardesskattedirektivet ar av objektiv karaktar och ar tillampliga oberoende av de berérda
transaktionernas syften och resultat (dom av den 11 juli 2018, E LATS, C?154/17, EU:C:2018:560,
punkt 35 och dar angiven rattspraxis).



34  Som Regards Photographiques och kommissionen har gjort gallande i sina yttranden till
domstolen, faststélls i artikel 311.1 led 2 i direktivet, jAmférd med punkt 7 i del A i bilaga IX till
direktivet, de fotografier som betraktas som konstverk med hjélp av objektiva kriterier som i
huvudsak avser identiteten och egenskaperna hos upphovsmannen till fotografiet, sattet for
tryckning, underskrift, numrering och begransning av antalet exemplar. Dessa kriterier ar
tillrackliga for att sékerstalla att tillAmpningen av den reducerade mervéardesskattesatsen
uteslutande pa fotografier som uppfyller dessa kriterier utg6ér undantaget fran tillampningen av
normalskattesatsen for alla andra fotografier. SGsom generaladvokaten har papekat i punkt 24 i
sitt forslag till avgdrande kan dessa kriterier ndmligen utesluta att fotografier klassificeras som
"konstverk” nar de harror fradn en massproduktion, dar framkallningen har anfortrotts
specialiserade laboratorier, utan att fotografen har kontroll 6ver sluteffekten.

35  Att tolka dessa bestammelser s3, att tillampningen av den reducerade
mervardesskattesatsen begréansar sig till fotografier som dessutom &ar av konstnarlig karaktar,
skulle innebara att tillampningen av denna reducerade skattesats blir beroende av den behdriga
nationella skattemyndighetens bedomning av deras konstnérliga varde, vilket varde inte ar
objektivt, utan subjektivt. Sdsom domstolen redan har papekat, definieras det konstnarliga vardet
av ett foremal huvudsakligen utifran subjektiva och flytande kriterier (dom av den 27 oktober 1977,
Westfélischer Kunstverein, 23/77, EU:C:1977:171, punkt 3, och dom av den 13 december 1989,
Raab, C?1/89, EU:C:1989:648, punkt 25).

36  Tolkningen att den reducerade mervardesskattesatsen endast far tillampas pa fotografier
som ar av konstnarlig karaktar kan dessutom leda till att fotografier, som till exempel fotografier
som aterger familjetillstaliningar, behandlas annorlunda i mervardesskattehanseende, beroende
pa om skattemyndigheten anser att de ar av konstnarlig karaktar eller inte, aven om dessa
fotografier i forekommande fall har liknande egenskaper och uppfyller samma behov hos
konsumenten. Principen om skatteneutralitet utgér emellertid hinder for att varor eller tjanster som
ur genomsnittskonsumentens synvinkel ar jamforbara och saledes konkurrerar med varandra
behandlas olika i mervardesskattehdnseende (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27
februari 2014, Pro Med Logistik och Pongratz, C?454/12 och C?455/12, EU:C:2014:111,
punkterna 52 och 53).

37  En provning av det sammanhang i vilket de bestammelser vars tolkning har begarts ingar,
talar saledes aven for en tolkning enligt vilken alla fotografier som uppfyller de villkor som anges i
punkt 7 i del A'i bilaga IX till mervardesskattedirektivet ska betraktas som konstverk med
avseende pa tillampningen av den reducerade mervardesskattesatsen enligt artikel 103.1 och
103.2 a i mervardesskattedirektivet, utan att denna kvalificering far géras beroende av den
behdriga nationella skattemyndighetens bedémning av deras konstnarliga karaktar.

38  Vad for det tredje galler de mal som efterstravas med mervardesskattedirektivet, tillater den
mojlighet som foreskrivs i artikel 103.1 och 103.2 a i mervardesskattedirektivet att
medlemsstaterna beviljar leveranser av konstverk som har gjorts av deras upphovsman eller av
vederborandes efterfoljande rattsinnehavare en férmanlig skatteméassig behandling genom att
tillampa den reducerade mervardesskattesatsen. Sdsom framgar av skal 51 i direktivet syftar det
beskattningssystem som inrattats genom direktivet pa omradet for konstverk, som innehaller en
enhetlig definition av begreppet "konstverk”, till att undvika dubbelbeskattning och snedvridning av
konkurrensen mellan beskattningsbara personer.

39  Tolkningen att den reducerade mervardesskattesatsen kan tillampas pa alla fotografier som
uppfyller de objektiva villkoren i punkt 7 i del A i bilaga IX till mervardesskattedirektivet, ar férenlig

med det syfte som anges i skal 51, eftersom den, sdsom det har erinrats om i punkterna 35 och 36
i férevarande dom, inte gor det nédvandigt att géra en bedémning av det konstnarliga vardet av ett



fotografi utifran subjektiva och flytande kriterier, vilken bedémning innebar en risk fér snedvridning
av konkurrensen.

40 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta och den tredje fragan besvaras enligt
féljande. For att kunna anses utgéra ett konstverk som kan omfattas av den reducerade
mervardesskattesatsen enligt artikel 103.1 och 103.2 a i mervardesskattedirektivet, jamférd med
artikel 311.1 led 2 i samma direktiv samt punkt 7 i del A i bilaga IX till samma direktiv, ska
fotografier uppfylla kriterierna i punkt 7 i det att de ska vara tagna av konstnaren, tryckta av honom
eller under hans tillsyn, signerade och numrerade samt begransade till 30 exemplar, utan att nagot
annat kriterium gors gallande, sarskilt den behdoriga nationella skattemyndighetens bedémning av
fotografiernas konstnarliga karaktar.

Denandrafragan

41  Den hanskjutande domstolen har stallt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
103.1 och 103.2 a i mervardesskattedirektivet, jamférd med artikel 311.1 led 2 i samma direktiv
samt bilaga IX, del A, punkt 7, ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning,
sasom den som ar aktuell i det nationella malet, som begransar tillampningen av den reducerade
mervardesskattesatsen till fotografier av konstnarlig karaktar.

42  Vad géller tillampningen av den reducerade mervardesskattesatsen i artikel 98.1 och 98.2 i
mervardesskattedirektivet, har domstolen slagit fast att det inte finns nagot i denna bestammelses
ordalydelse som innebar att bestammelsen ska tolkas s4, att den kraver att tillampningen av
denna reducerade skattesats med nodvandighet avser alla aspekter av en tjanstekategori som
avses i bilaga 11l till direktivet. Om medlemsstaterna iakttar principen om skatteneutralitet, vilken
ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt, far séledes medlemsstaterna
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa konkreta och specifika aspekter av en av de
tjanstekategorier som avses i bilaga 11l till mervardesskattedirektivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 6 maj 2010, kommissionen/Frankrike, C?94/09, EU:C:2010:253,
punkterna 25-27, dom av den 27 februari 2014, Pro Med Logistik och Pongratz, C?454/12 och
C?455/12, EU:C:2014:111, punkterna 43 och 44, och dom av den 11 september 2014, K,
C?219/13, EU:C:2014:2207, punkt 23).

43  Mojligheten att tillampa den reducerade mervardesskattesatsen motiveras sarskilt av att den
reducerade skattesatsen &r ett undantag till den normalskattesats som varje medlemsstat
faststaller. Att den endast tillampas pa konkreta och specifika aspekter avseende den aktuella
varu- eller tjanstekategorin éverensstammer saledes med principen att undantag och avvikelser
ska tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 2017, AZ,
C?499/16, EU:C:2017:846, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

44  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 31 i sitt forslag till avgérande, ar de principer
som féljer av den rattspraxis som citerats i de tva foregaende punkterna med nodvandig
anpassning aven tillamplig pa artikel 103.2 a i mervardesskattedirektivet. Denna bestammelse
utvidgar namligen majligheten att tillampa den reducerade mervardesskattesats som foljer av
artikel 98.1 och 98.2 i direktivet pa leveranser av konstverk, sasom dessa definieras i artikel 311.1
led 2 i ndmnda direktiv, som gors av upphovsmannen eller hans efterféljande rattsinnehavare.

45 | motsats till vad Regards Photographiques har angett i sitt skriftliga yttrande, innebar artikel
311.2 i mervardesskattedirektivet inte att artikel 103.1 och 103.2 a i direktivet ska tolkas pa annat
satt. | artikel 311.1 led 2 och 311.2 i direktivet definieras namligen begreppet "konstverk” saval for
tilampningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal som for tillampningen av den
reducerade mervardesskattesatsen. Aven om det i den sistnamnda bestammelsen foreskrivs att
medlemsstaterna inte behdver behandla fotografier som omfattas av punkt 7 i del A i bilaga IX till



detta direktiv som konstverk, kan den inte utesluta den mojlighet som féljer av artikel 103.2 a i
namnda direktiv, jamférd med artikel 96 i samma direktiv, att begransa tillampningen av den
reducerade mervardesskattesatsen till en begransad kategori av dessa fotografier, under
forutsattning att denna tillampning uppfyller de krav som anges i punkt 42 i férevarande dom.

46  Av detta foljer att utbvandet av den mojlighet som ges medlemsstaterna att begransa
tilmpningen av den reducerade mervardesskattesatsen till en begransad kategori av fotografier
som omfattas av punkt 7 i del A i bilaga IX till mervardesskattedirektivet, understalls dubbla villkor,
dels att endast konkreta och specifika aspekter av dessa fotografier beaktas for tillampningen av
den reducerade skattesatsen, dels att principen om skatteneutralitet iakttas. Dessa villkor avser att
sakerstélla att medlemsstaterna endast anvander sig av denna mojlighet i enlighet med de villkor
som garanterar en korrekt och enkel tillampning av den reducerade skattesats som valts och att
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk férhindras (se, analogt, dom av den 6 maj 2010,
kommissionen/Frankrike, C?94/09, EU:C:2010:253, punkt 30, och dom av den 27 februari 2014,
Pro Med Logistik och Pongratz, C?454/12 och C?455/12, EU:C:2014:111, punkt 45).

47  Av domstolens fasta praxis foljer att aven om det ankommer pa den nationella domstolen att
bedéma huruvida en sadan nationell lagstiftning som den som &r i fraga i det nationella malet ar
forenlig med de krav som féljer av unionsratten, ankommer det emellertid pA EU-domstolen att
tillhandahalla den nationella domstolen alla relevanta uppgifter som kan vara anvandbara for att
den domstolen ska kunna l6sa tvisten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2012,
EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 51 och dar angiven rattspraxis).

48 | forevarande fall framgar det av de handlingar som getts in till domstolen att ett fotografi —
enligt de bestammelser i CGl som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, sdsom de har
tolkats i foreskrifterna av den 25 juni 2003 — endast anses vara konstnarligt om det visar prov pa
en uppenbar kreativ avsikt frdn upphovsmannens sida och ar av intresse for allmanheten. Dessa
kriterier preciseras genom ett visst antal indicier som faststalls i namnda foéreskrifter for att ge
skattemyndigheten vagledning vid bedémningen i varje enskilt fall. Aven om det i den nationella
lagstiftningen, tolkad pa detta satt, foreskrivs att fotografier som bland annat visar
familjetillstaliningar sasom bréllop i princip inte ar av konstnarlig karaktar, utesluter det emellertid
inte att sddana fotografier kan ha en sadan karaktar. Endast identitetskort, skolfotografier och
gruppfotografier ska anses sakna konstnéarlig karaktar.

49 | enlighet med den rattspraxis som det erinrats om i punkt 46 i forevarande dom ska
fotografier som har en konstnarlig karaktar, i den mening som avses i den nationella lagstiftningen,
for det forsta utgora en konkret och specifik aspekt av de fotografier som avses i punkt 7 i del A
bilaga IX till mervardesskattedirektivet, vilket innebér att de kan identifieras som sadana separat
fran de andra fotografier som omfattas av denna punkt. En saddan identifiering forutsatter att det
finns objektiva, klara och tydliga kriterier i den nationella lagstiftningen som gér det majligt att
exakt faststalla vilka fotografier som denna lagstiftning férbehaller tillampningen av den
reducerade mervardesskattesatsen pa (se, analogt, dom av den 6 maj 2010,
kommissionen/Frankrike, C?94/09, EU:C:2010:253, punkterna 33 och 35, dom av den 27 februari
2014, Pro Med Logistik och Pongratz, C?454/12 och C?455/12, EU:C:2014:111, punkt 47, och
dom av den 9 november 2017, AZ, C?499/16, EU:C:2017:846, punkterna 25 och 28).



50 Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 33 i sitt forslag till avgérande infor inte de
bestammelser i CGI som ar i frdga i det nationella malet, sisom dessa har tolkats i féreskrifterna
av den 25 juni 2003, objektiva, klara och precisa kriterier for att faststélla vilka fotografier som har
en konstnarlig karaktar, utan de inskranker sig till att faststalla en abstrakt definition av dessa
fotografier, vilken grundar sig p& vaga och subjektiva kriterier som rér upphovsmannens
uppenbara kreativa avsikt och att dessa fotografier ska ha ett allmanintresse.

51  Aven om den nationella lagstiftningen, tolkad pa detta satt, faststaller ett visst antal indicier
for att underlatta bedomningen av dessa kriterier, kvarstar det faktum att den, pa grundval av vaga
och subjektiva kriterier, gor det majligt for skattemyndigheten att, pa grundval av vaga och
subjektiva kriterier, falla ett omddéme om de aktuella fotografiernas konstnarliga kvalitet, varvid
skattemyndigheten pa grundval av detta omddme beslutar att bevilja eller neka den skatteforman
som tillAmpningen av den reducerade mervéardesskattesatsen utgor.

52  Det framgar saledes att de kriterier som uppstélls i de bestammelser i CGl som &r i fraga i
det nationella malet, sasom de tolkats i féreskrifterna av den 25 juni 2003, om upphovsmannens
uppenbara kreativa avsikt och att det ska foreligga ett allmanintresse, inte i sig gor det majligt att
identifiera de fotografier som ar av konstnarlig karaktar och att sarskilja dem fran andra fotografier
som omfattas av punkt 7 i del A i bilaga IX till mervardesskattedirektivet, varfor de saledes inte
uppfyller de krav som anges i punkt 49 i forevarande dom.

53  For det andra, och sasom framgar av 6vervagandena i punkt 36 i forevarande dom, kan en
nationell lagstiftning som pa grundval av saddana kriterier avgransar tillampningen av den
reducerade mervardesskattesatsen till fotografier som ar av konstnarlig karaktar aven strida mot
principen om skatteneutralitet. Domstolen konstaterar foljaktligen att en saddan nationell lagstiftning
inte uppfyller de krav som anges i punkt 46 i férevarande dom.

54  Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att prova huruvida identitetskorten, skol-
och gruppfotografierna som enligt de bestammelser i CGl som ar i fraga i det nationella malet,
sasom de tolkats i foreskrifterna av den 25 juni 2003, pa ett ovedersagligt satt anses sakna
konstnarlig karaktar, kan identifieras som sadana separat fran de andra fotografier som omfattas
av punkt 7 i del A i bilaga IX till mervardesskattedirektivet och, i forekommande fall, huruvida det ar
forenligt med principen om skatteneutralitet att under alla omstandigheter utesluta mojligheten att
den reducerade mervardesskattesatsen tillampas pa namnda fotografier.

55 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel
103.1 och 103.2 a i mervardesskattedirektivet, jAmférd med artikel 311.1 led 2 i samma direktiv
samt bilaga IX, del A, punkt 7, ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning,
sasom den som ar aktuell i det nationella malet, som begransar tillampningen av den reducerade
mervardesskattesatsen till fotografier av konstnarlig karaktar, i den man forekomsten av en
konstnarlig karaktar ar beroende av en bedémning fran den behériga nationella
skattemyndigheten som inte begransas till objektiva, klara och tydliga kriterier som faststallts i
denna nationella lagstiftning och som gor det mojligt att exakt faststélla vilka fotografier som
namnda lagstiftning forbehaller tillampningen av denna reducerade skattesats pa, pa ett satt som
inte &ventyrar principen om skatteneutralitet.

Denfjardefragan

56  Med hansyn till svaret pa den forsta och den tredje fragan saknas det anledning att besvara
den fjarde fragan.



Rattegangskostnader

57  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) FOor att kunna anses utgora ett konstverk som kan omfattas av den reducerade
mervardesskattesatsen enligt artikel 103.1 och 103.2 a i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, jamférd med artikel 311.1
led 2 i samma direktiv samt punkt 7 i del A i bilaga IX till samma direktiv, ska fotografier
uppfylla kriterierna i punkt 7 i det att de ska vara tagna av konstnéren, tryckta av honom
eller under hans tillsyn, signerade och numrerade samt begransade till 30 exemplar, utan
att nagot annat kriterium gors gallande, i synnerhet den behoriga nationella
skattemyndighetens beddmning av fotografiernas konstnarliga karaktar.

2)  Artikel 103.1 och 103.2 a i direktiv 2006/112, jamford med artikel 311.1 led 2 i samma
direktiv samt bilaga IX, del A, punkt 7, ska tolkas s4, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, som begransar tillampningen
av den reducerade mervardesskattesatsen till fotografier av konstnarlig karaktar, i den man
forekomsten av en konstnarlig karaktar ar beroende av en bedémning fran den behoriga
nationella skattemyndigheten som inte begransas till objektiva, klara och tydliga kriterier
som faststallts i denna nationella lagstiftning och som gor det mojligt att exakt faststalla
vilka fotografier som namnda lagstiftning forbehaller tillampningen av denna reducerade
skattesats pa och pa ett satt som inte aventyrar principen om skatteneutralitet.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: franska.



