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62018CJ0211
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao)

5 de marco de 2020 (*1)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 132.0, n.o 1, alinea b) — Isenc6es — Hospitalizacéo e assisténcia médica
— Estabelecimentos hospitalares — Prestacfes efetuadas em condigdes sociais analogas as que
vigoram para os organismos de direito publico — Artigos 377.° e 391.° — Derrogacbes —
Possibilidade de escolher o regime de tributagdo — Manutencgao da tributacdo — Alteracao das
condic¢Bes de exercicio da atividade»

No processo C?211/18,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa) (Portugal), por
Decisao de 19 de fevereiro de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 26 de marco de
2018, no processo

Idealmed IIl — Servicos de Saude, SA

contra

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao),

composto por: M. Safjan, presidente de secc¢ao, L. Bay Larsen (relator) e C. Toader, juizes,
advogado?geral: M. Szpunar,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 17 de junho de 2019,

vistas as observacdes apresentadas:

em representacao da ldealmed Il — Servicos de Saude, SA, por J. P. Lampreia e F. Antas,
advogados,

em representacao do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, R. Campos
Laires, M. J. Marques e P. Barros da Costa, na qualidade de agentes,

em representacao da Comisséo Europeia, por M. Afonso e N. Gossement, na qualidade de
agentes,



ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 10 de outubro de 2019,
profere o presente

Acordéo

1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), e
dos artigos 377.° e 391.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1).

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Idealmed Ill — Servigos de
Saude, SA (a seguir «Idealmed»), a Autoridade Tributaria e Aduaneira (Portugal) a propdsito da
decisdo desta Ultima que exige a Idealmed o pagamento de um montante correspondente ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) deduzido no ambito dos servigos médicos que esta
prestou entre 2014 e 2016, acrescido dos respetivos juros compensatorios e juros de mora.

Quadro juridico

Diretiva 2006/112

3

O considerando 7 da Diretiva 2006/112 enuncia:

«O sistema comum do IVA devera, ainda que as taxas e isengdes nao sejam completamente
harmonizadas, conduzir a uma neutralidade concorrencial, no sentido de que, no territorio de cada
Estado?Membro, os bens e os servicos do mesmo tipo estejam sujeitos a mesma carga fiscal,
independentemente da extenséo do circuito de producao e de distribuicdo.»

4
O artigo 132.0, n.o 1, desta diretiva dispoe:

«Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:
[...]

b)

A hospitalizag&o e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢cfes sociais analogas
as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia
médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos;

[...]
9)

As prestacoes de servigos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a assisténcia



social e com a seguranca social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade, por
organismos de direito publico ou por outros organismos de carater social reconhecidos como tal
pelo Estado?Membro em causa;

[...]»
5

O artigo 133.0 da referida diretiva preveé:

«Os Estados?Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessao de qualquer das
isencdes previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.o 1 do artigo 132.0 a organismos que
ndo sejam de direito publico da observancia de uma ou mais das seguintes condicoes:

a)

Os organismos em causa ndo devem ter como objetivo a obtencao sistematica de lucro, ndo
devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados & manutencao ou
a melhoria das prestacdes fornecidas;

[...]
c)

Esses organismos devem praticar pre¢cos homologados pelas autoridades publicas ou que ndo
excedam tais precos ou, no que diz respeito as atividades nao suscetiveis de homologacao de
precos, inferiores aos exigidos para atividades analogas por empresas comerciais sujeitas ao IVA,

[...]»
6
Nos termos do artigo 377.0 da mesma diretiva:

«Portugal pode continuar a isentar as opera¢des enumeradas nos pontos 2), 4), 7), 9), 10) e 13) da
parte B do anexo X, nas condicfes em vigor neste Estado?Membro em 1 de janeiro de 1989.»

-
O artigo 391.0 da Diretiva 2006/112 tem a seguinte redacao:

«Os Estados?Membros que isentem as operacoes referidas nos artigos 371.°, 375.°, 376.° ou
377.°, no artigo 378.0, n.o 2, no artigo 379.0, n.o 2, ou nos artigos 380.° a 390.°?C podem
conceder aos sujeitos passivos a faculdade de optarem pela tributacdo das referidas operagdes.»

8

O anexo X daquela diretiva, intitulado «Lista das operagfes objeto das derrogagdes previstas nos
artigos 370.° e 371.° e nos artigos 375.° a 390.°?C», menciona, no ponto 7 da sua parte B, que
enumera as operacdes que os Estados?Membros podem continuar a isentar, «operacoes
efetuadas pelos estabelecimentos hospitalares nédo referidos na alinea b) do n.o 1 do artigo
132.0».

Direito portugués



9

O artigo 9.0, n.o 2, do Cddigo do IVA dispde que estado isentas do IVA «as prestacdes de servigcos
meédicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas efetuadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares».

10

O artigo 12.0 do referido cdédigo, na redacao resultante do Decreto?Lei n.o 102/2008, de 20 de
junho de 2008, dispde:

«1. Podem renunciar a isencdo, optando pela aplicagdo do imposto as suas operagoes:

[..]
b)

Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas
coletivas de direito publico ou a instituicdes privadas integradas no sistema nacional de saude,
que efetuem prestacdes de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente
conexas;

2. O direito de opcéo é exercido mediante a entrega, em qualquer servico de financas ou noutro
local legalmente autorizado, da declaracéo de inicio ou de altera¢des, consoante 0s casos,
produzindo efeitos a partir da data da sua apresentacao.

3. Tendo exercido o direito de opc¢ao nos termos dos numeros anteriores, 0 sujeito passivo é
obrigado a permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos, cinco anos,
devendo, findo tal prazo, no caso de desejar voltar ao regime de isencéao:

a)

Apresentar, durante o més de janeiro de um dos anos seguintes aquele em que se tiver
completado o prazo do regime de opcao, a declaracéo a que se refere o artigo 32.0, a qual produz
efeitos a partir de 1 de janeiro do ano da sua apresentacao;

[...]»
11

A Lei n.o 7?A/2016, de 30 de marco de 2016, alterou o artigo 12.0, n.o 1, do referido codigo, que
passou a ter a seguinte redagao:

«Podem renunciar a isenc¢éo, optando pela aplicagdo do imposto as suas operagoes:
[...]
b)

Os sujeitos passivos referidos no n.o 2 do artigo 9.0, que néo sejam pessoas coletivas de direito
publico, relativamente as prestacfes de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas
estreitamente conexas, que ndo decorram de acordos com o Estado, no ambito do sistema de
saude, nos termos da respetiva lei de bases.»



Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
12

A Idealmed é uma sociedade que gere e explora, com fins lucrativos, cinco estabelecimentos de
saude, que prestam, designadamente, servicos médicos, cuidados de enfermagem, bem como
servigcos de diagnadstico, de analises clinicas e de fisioterapia.

13

Na sua declaracao de inicio de atividade, apresentada em 6 de janeiro de 2012, esta sociedade
requereu a sujeicdo ao regime normal de tributacéo do IVA.

14

A partir de setembro de 2012, a Idealmed celebrou acordos e convenc¢des com autoridades
publicas, que previam, nomeadamente, a prestacdo de servigos de assisténcia a pregos
predefinidos.

15

Por ocasido de uma acao inspetiva, a Autoridade Tributaria e Aduaneira verificou que, entre abril
de 2014 e junho de 2016, grande parte da atividade médica da Idealmed foi exercida no &mbito
desses acordos e convencgdes. Esta autoridade deduziu dai que a referida atividade deveria ter
sido isenta, sem que a ldealmed pudesse renunciar ao beneficio dessa isencéo, e que,
consequentemente, esta sociedade tinha deduzido indevidamente o IVA pago no ambito do
exercicio da referida atividade.

16

Na sequéncia dessa inspecao, a Autoridade Tributaria e Aduaneira adotou uma decisdo que
alterou oficiosamente o estatuto da Idealmed em matéria de IVA, com efeitos a partir de 1 de
outubro de 2012, e ordenou a esta sociedade o pagamento de um montante correspondente ao
montante do IVA indevidamente deduzido, a saber, 2009944,90 euros, acrescido dos respetivos
juros.

17

Em 27 de junho de 2017, a Idealmed apresentou um pedido de constituicdo de um tribunal arbitral
tributario, com vista a obter a declaracdo de nulidade daquela deciséo.

18

Nestas circunstancias, o Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem Administrativa)
(Portugal) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)

O artigo 132.0, n.o 1, alinea b) da Directiva [2006/112] opbe?se a que se entenda que um
estabelecimento hospitalar pertencente a uma sociedade comercial de direito privado, que
celebrou convencgdes para a prestacao de servicos de assisténcia médica com o Estado e
pessoas colectivas de direito publico, passa a actuar em condi¢des sociais analogas as que
vigoram para os organismos de direito publico previstos naquela norma quando se verificam as



seguintes condicodes:

mais de 54,5 % da facturacao, incluindo os montantes faturados aos respetivos utentes
beneficiarios, € efectuada com servicos do Estado e subsistemas publicos de saude, a precos
fixados em acordos e convencgdes com estes celebrados;

mais de 69 % dos utentes sédo beneficiarios de subsistemas de saude publicos ou usufruem de
servigos prestados no ambito de convencdes celebradas com servigos do Estado;

mais de 71 % dos actos médicos foram realizados ao abrigo das convencgdes celebradas com
subsistemas de saude publicos e com servi¢os do Estado; e

€ grande [0] interesse publico geral da atividade desenvolvida?
2)

Tendo [a Republica Portuguesa] optado, ao abrigo do artigo 377.0 da Directiva [2006/112], por
continuar a isentar de IVA as operacOes efectuadas pelos estabelecimentos hospitalares néo
referidos no artigo 132.0, n.o 1, alinea b) desta Directiva e tendo concedido a estes sujeitos
passivos, ao abrigo do artigo 391.0 da Diretiva [2006/112], a faculdade de optarem pela tributacéo
das referidas operacfes, com a obrigacdo de se manterem no regime de tributacdo por um
periodo minimo de cinco anos e prevendo apenas a possibilidade de voltarem ao regime de
isencdo se manifestarem tal intencéo, este artigo 391.0 e/ou os principios da proteccéo de direitos
adquiridos e da confianca legitima, da igualdade, da ndo discriminacdo, da neutralidade e da nao
distor¢cdo da concorréncia em relacéo aos utilizadores e aos sujeitos passivos que sejam
organismos de direito publico, opdem?se a que a Autoridade Tributaria e Aduaneira imponha o
regime de isenc¢ao, antes do decurso daquele prazo, a partir do periodo em que entende que o
sujeito passivo passou a prestar servicos em condi¢des sociais analogas aos organismos de
direito publico?

3)

O [...] artigo 391.0 da Directiva [2006/112] e/ou os principios referidos opdem?se a que a uma
nova lei imponha o regime de isencéo aos sujeitos passivos que anteriormente optaram pelo
regime de tributacdo, antes do decurso daquele prazo de cinco anos?

4)

O [...] artigo 391.0 [da Diretiva 2006/112] e/ou os referidos principios referidos opdem?se a um
regime legal a face do qual um sujeito passivo que optou pela aplicacdo do regime de tributacéo,
por no momento em que formulou a opcéo ndo prestar servicos de saude em condi¢des sociais
analogas aos organismos de direito publico, pode permanecer em tal regime se passar a prestar
esses servicos em condicdes sociais analogas aos organismos de direito publico?»

Quanto as questdes prejudiciais



Quanto a primeira questao
19

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo o artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da Diretiva
2006/112, os Estados?Membros devem isentar a hospitalizacéo e a assisténcia médica, e bem
assim as operacfes com elas estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito
publico ou, em condicdes sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos.

20

Resulta da redacao desta disposicéo que a isencéo das prestacdes de servi¢cos de assisténcia
efetuadas por estabelecimentos hospitalares privados esta sujeita a condicao de essas
prestacdes serem asseguradas em condi¢des sociais analogas as que vigoram para 0s
organismos de direito publico.

21

Uma vez que esta exigéncia se refere as prestacdes efetuadas e ndo ao prestador em causa, a
proporcao das prestacdes de servigcos de assisténcia asseguradas em condi¢cdes sociais
analogas, na acecao da referida disposicao, relativamente ao conjunto da atividade desse
prestador ndo € relevante para a aplicacao da isenc¢éo prevista no artigo 132.0, n.o 1, alinea b),
da referida diretiva.

22

Nestas condicdes, ha que considerar que, com a sua primeira questao prejudicial, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da Diretiva
2006/112 deve ser interpretado no sentido de que, para determinar se as prestacfes de servigos
de assisténcia efetuadas por um estabelecimento hospitalar privado, que revestem carater de
interesse geral, sdo asseguradas em condi¢cdes sociais analogas as que vigoram para 0s
organismos de direito publico, na acecdo da mesma disposicao, as autoridades competentes de
um Estado?Membro podem tomar em consideracédo o facto de essas prestagdes serem efetuadas
no ambito de convengdes celebradas com autoridades publicas desse Estado?Membro, a pregos
fixados por essas convencgdes e cujos custos sdo parcialmente assumidos por instituicées de
seguranca social do referido Estado?Membro.

23

A este respeito, refira?se, desde logo, que o artigo 13.0, A, n.o 1, alineas b) e g), da Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa & harmonizacao das
legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L
145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), e o artigo 132.0, n.o 1, alineas b) e g), da Diretiva 2006/112, cuja
redacdo é, em substancia, idéntica a da primeira destas disposi¢des, devem ser interpretados do
mesmo modo e que, consequentemente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a esta
primeira disposicao é pertinente para responder as questdes relativas a interpretacdo da segunda
(v., neste sentido, Acérdao de 10 de junho de 2010, Future Health Technologies, C?86/09,
EU:C:2010:334, n.o 27).



24

Quanto ao conceito de «condi¢cdes sociais analogas», ha acecao do artigo 132.0, n.o 1, alinea b),
da Diretiva 2006/112, ha que observar que esta disposi¢cdo ndo define com precisdo os aspetos
das prestacfes de servicos de assisténcia em causa que devem ser comparados para efeitos da
apreciacdo da sua aplicabilidade.

25

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que as disposi¢cdes do artigo 132.0, n.o 1, da
Diretiva 2006/112 tém, no seu todo, por finalidade isentar de IVA certas atividades de interesse
geral, a fim de facilitar o acesso a determinadas presta¢gdes assim como o fornecimento de
determinados bens, evitando o acréscimo de custos que decorreria da sua sujei¢éo a IVA (v.,
neste sentido, Acorddo de 20 de novembro de 2019, Infohos, C?400/18, EU:C:2019:992, n.o 37 e
jurisprudéncia referida).

26

O carater de interesse geral das prestacdes constitui, portanto, um elemento relevante a tomar
em consideracao para determinar se as prestacoes de servi¢cos de assisténcia de um
estabelecimento hospitalar privado sédo abrangidas pela isencéo prevista no artigo 132.0, n.o 1,
alinea b), desta diretiva.

27

Em segundo lugar, resulta do artigo 133.0, primeiro paragrafo, alinea c), da referida diretiva que
os Estados?Membros podem fazer depender a concesséo das isenc¢des previstas,
nomeadamente, no artigo 132.0, n.o 1, alineas b) e g), da mesma diretiva a organismos que nao
sejam de direito publico da observancia da condicéo de os referidos organismos deverem praticar
precos homologados pelas autoridades publicas ou que ndo excedam tais precos ou, no que diz
respeito as atividades ndo suscetiveis de homologacao de precos, precos inferiores aos exigidos
para atividades analogas por empresas comerciais sujeitas ao IVA.

28

Uma vez que o legislador da Uni&o fez do elemento relativo a fixacdo dos precos das prestagdes
por uma convencao celebrada com as autoridades publicas de um Estado?Membro uma condi¢éo
facultativa que os Estados?Membros podem optar por aplicar ou ndo a isencao prevista no artigo
132.0, n.o 1, alinea b), da Diretiva 2006/112, a inexisténcia de tal elemento ndo pode ser
suscetivel de excluir o beneficio dessa isenc¢éo (v., por analogia, Acérdao de 26 de maio de 2005,
Kingscrest Associates e Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, n.o 40).

29

Esse elemento continua, porém, a ser pertinente para determinar se as prestacdes de servicos de
assisténcia de um estabelecimento hospitalar privado séo asseguradas em condi¢des sociais
analogas as que vigoram para os organismos de direito publico, na acecao do artigo 132.0, n.o 1,
alinea b), da Diretiva 2006/112 (v., por analogia, Acérdao de 21 de janeiro de 2016, Les Jardins
de Jouvence, C?335/14, EU:C:2016:36, n.o 38).

30

Nestas condi¢des, ha que considerar que o elemento relativo a fixacdo dos precos das prestacdes



por uma convencado celebrada com as autoridades publicas de um Estado?Membro constitui um
elemento que pode ser tido em conta para determinar se as prestacdes de servi¢cos de assisténcia
de um estabelecimento hospitalar privado sdo asseguradas em condi¢des sociais analogas as
gue vigoram para os organismos de direito publico, na acecéo do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da
Diretiva 2006/112.

31

Em terceiro lugar, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as modalidades de
pagamento das prestacdes pelas instituicdes de seguranca social de um Estado?Membro s&o
relevantes no ambito da analise da comparabilidade das condi¢cbes em que essas prestacdes sdo
efetuadas na acec¢do desta disposicéo (v., neste sentido, Acérdao de 10 de junho de 2010,
CopyGene, C?262/08, EU:C:2010:328, n.os 69 e 70).

32

Tendo em conta 0 que precede, ha que responder a primeira questao que o artigo 132.0, n.o 1,
alinea b), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que, para determinar se as
prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas por um estabelecimento hospitalar privado, que
revestem carater de interesse geral, sdo asseguradas em condi¢des sociais analogas as que
vigoram para 0s organismos de direito publico, na acecao da mesma disposicao, as autoridades
competentes de um Estado?Membro podem tomar em consideracdo o facto de essas prestacdes
serem efetuadas no ambito de convencdes celebradas com autoridades publicas desse
Estado?Membro, a precos fixados por essas convencdes e cujos custos sdo parcialmente
assumidos por instituicbes de seguranca social do referido Estado?Membro.

Quanto as questdes segunda a quarta
33

Com as suas questdes segunda a quarta, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional
de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 391.0 da Diretiva 2006/112, lido em conjugacéo
com o artigo 377.0 da mesma diretiva e com os principios da confianca legitima, da seguranca
juridica e da neutralidade fiscal, deve ser interpretado no sentido de que se opde a isencao do
IVA das prestacdes de servigcos de assisténcia efetuadas por um estabelecimento hospitalar
privado que estejam abrangidas pelo ambito do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), desta diretiva devido
a uma alteracdo das condicdes de exercicio das suas atividades ocorrida apds ter optado pelo
regime de tributag&o previsto pela legislagao nacional do Estado?Membro em causa, a qual
estabelece a obrigacao de todos os sujeitos passivos que efetuarem tal escolha permanecerem
no referido regime durante um determinado periodo, quando este ainda néo tiver decorrido.

34

Importa recordar que o regime comum do IVA é o resultado de uma harmonizag&o progressiva
das legislacdes nacionais no ambito dos artigos 113.° e 115.° TFUE. Como o Tribunal de Justica
declarou reiteradamente, esta harmonizacéo, tal como realizada pelas sucessivas diretivas,
nomeadamente pela Diretiva 77/388, é, por enquanto, apenas parcial (v., neste sentido, Acordao
de 26 de fevereiro de 2015, VDP Dental Laboratory e 0., C?144/13 e C?160/13, EU:C:2015:116,
n.o 60 e jurisprudéncia referida).

35

Com efeito, a Diretiva 2006/112 autorizou os Estados?Membros, nos termos do seu artigo 370.0,



a manterem determinadas disposi¢cdes da sua legislacdo nacional anteriores a essa diretiva que,
sem a referida autorizacdo, seriam incompativeis com ela (Acérdao de 26 de fevereiro de 2015,
VDP Dental Laboratory e 0., C?144/13 e C?160/13, EU:C:2015:116, n.o 61 e jurisprudéncia
referida).

36

Neste contexto, o artigo 377.0 da referida diretiva, lido em conjugacdo com o anexo X, parte B,
ponto 7, da mesma, autoriza a Republica Portuguesa a continuar a isentar as operacoes
efetuadas pelos estabelecimentos hospitalares nao referidos no artigo 132.0, n.o 1, alinea b),
daquela diretiva, nas condi¢des existentes nesse Estado?Membro em 1 de janeiro de 1989.

37

Além disso, o artigo 391.0 da Diretiva 2006/112 autoriza os Estados?Membros que isentem as
operacoes referidas nas disposi¢cdes que cita, entre as quais figura o artigo 377.0 da mesma
diretiva, a conceder aos sujeitos passivos em causa a faculdade de optarem pela tributagdo das
referidas operacoes.

38

Resulta, assim, da leitura conjugada dos artigos 377.° e 391.° da referida diretiva, bem como do
anexo X, parte B, ponto 7, desta, que a faculdade de optar pela tributagéo prevista no artigo 391.0
da mesma diretiva diz unicamente respeito as operacdes dos estabelecimentos hospitalares n&o
referidos no artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da Diretiva 2006/112. Ora, esta ultima disposi¢cao impde
aos Estados?Membros que isentem as prestacdes por ela abrangidas (v., neste sentido, Acérdao
de 10 de junho de 2010, CopyGene, C?262/08, EU:C:2010:328, n.o 56).

39

Daqui resulta que, a partir do momento em que um estabelecimento hospitalar privado efetua
prestacdes abrangidas pelo ambito do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da mesma diretiva, deve
ser?lhe aplicado o regime de isenc¢ao para essas prestacdes, mesmo que tenha optado pelo
regime de tributacao a titulo de atividades que nao estavam previstas pela referida disposicao.

40

Por conseguinte, os Estados?Membros ndo se podem basear nos artigos 377.° e 391.° da
Diretiva 2006/112 para justificar a manutencao da tributacdo das operacdes de um sujeito
passivo, se tal tiver como consequéncia as suas operagdes ndo serem isentas, apesar de
estarem abrangidas pela isencao prevista no artigo 132.0, n.o 1, alinea b), desta diretiva.

41

Além disso, a luz do principio da neutralidade fiscal, recordado no considerando 7 da referida
diretiva, segundo o qual prestagdes do mesmo tipo, que, consequentemente, estdo em
concorréncia entre si, ndo podem ser tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v.,
neste sentido, Acérdé@o de 5 de setembro de 2019, Regards Photographiques, C?145/18,
EU:C:2019:668, n.o 36 e jurisprudéncia referida), o facto de, no passado, 0 sujeito passivo em
causa ter efetuado outras prestacdes para as quais beneficiou de um regime fiscal especifico nédo
pode, em principio, alterar o tratamento fiscal das prestacdes que efetuou posteriormente em
condicOes sociais diferentes.
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De igual modo, o facto de a legislacdo nacional que prevé essa possibilidade de opc¢éo pelo
regime de tributacdo das atividades obrigar o sujeito passivo a permanecer nesse regime durante
um determinado periodo, que ainda ndo terminou, € irrelevante para o tratamento fiscal das
prestacfes abrangidas pelo ambito do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da Diretiva 2006/112, uma
vez que aquela possibilidade so € valida para as operac8es ndo previstas por esta disposicao.

43

Além disso, tal interpretagdo ndo é posta em causa pelos principios da confianca legitima ou da
seguranga juridica.

44

No que diz respeito ao principio da confianga legitima, importa recordar que o direito de invocar
esse principio € extensivo a qualquer particular a quem uma autoridade administrativa criou
expectativas fundadas devido a garantias precisas por ela fornecidas (Acordédo de 21 de fevereiro
de 2018, Kreuzmayr, C?628/16, EU:C:2018:84, n.o 46 e jurisprudéncia referida).
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Ora, o facto de a legislacdo nacional que permitiu a um sujeito passivo optar pela tributacdo das
suas atividades condicionar o exercicio dessa opc¢éo a obrigacdo de este permanecer no regime
escolhido, durante um determinado periodo, ndo pode criar a esse sujeito passivo uma confianca
legitima na manutencao, pelas autoridades competentes, desse regime em caso de alteracdo das
condicBes em que exerce as suas atividades.

46

No que respeita ao principio da seguranca juridica, o Tribunal de Justica declarou que o mesmo
nao se opde a que a Administracdo Tributaria proceda, dentro do prazo de prescri¢cdo, a uma
liquidacéo adicional de IVA correspondente ao imposto deduzido ou a servicos ja prestados, que
deveriam ter sido sujeitos a esse imposto (Acérdao de 12 de outubro de 2016, Nigl e o.,
C?340/15, EU:C:2016:764, n.o 48).
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Este principio n&o se opfe, portanto, a que a Administracdo Tributaria aprecie a situacdo de um
sujeito passivo que tinha optado pela tributacéo das suas atividades e que, na sequéncia dessa
apreciacao, a referida Administracéo proceda a uma liquidacéo adicional de IVA correspondente
ao imposto deduzido relativamente a prestacdes que esse sujeito passivo efetuou apos ter
exercido o seu direito de opc¢éo, desde que conclua que essas prestacdes estdo abrangidas pelo
ambito do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), daquela diretiva e deveriam ter sido isentas em
conformidade com essa disposicao.

48

Daqui resulta que ha que responder as questdes segunda a quarta que o artigo 391.0 da Diretiva
2006/112, lido em conjugacao com o artigo 377.0 da mesma diretiva e com os principios da
confianga legitima, da seguranca juridica e da neutralidade fiscal, deve ser interpretado no sentido
de que ndo se opde a isencao do IVA das prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas por
um estabelecimento hospitalar privado que estejam abrangidas pelo ambito do artigo 132.0, n.o 1,



alinea b), desta diretiva devido a uma alteracéo das condi¢cdes de exercicio das suas atividades
ocorrida apés ter optado pelo regime de tributacdo previsto pela legislacdo nacional do
Estado?Membro em causa, a qual estabelece a obrigacéo de todos 0s sujeitos passivos que
efetuarem tal escolha permanecerem no referido regime durante um determinado periodo,
guando este ainda nao tiver decorrido.

Quanto as despesas
49

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgdes ao Tribunal de Justica nao
sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccéo) declara:

1)

O artigo 132.0, n.o 1, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que, para determinar se as prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas por um
estabelecimento hospitalar privado, que revestem carater de interesse geral, sdo asseguradas em
condicBes sociais analogas as que vigoram para os organismos de direito publico, na acecao da
mesma disposicao, as autoridades competentes de um Estado?Membro podem tomar em
consideracéo o facto de essas prestacdes serem efetuadas no ambito de convencgdes celebradas
com autoridades publicas desse Estado?Membro, a precos fixados por essas convencdes e cujos
custos sao parcialmente assumidos por instituicdes de seguranca social do referido
Estado?Membro.

2)

O artigo 391.0 da Diretiva 2006/112, lido em conjugag¢ao com o artigo 377.0 da mesma diretiva e
com os principios da confianca legitima, da seguranca juridica e da neutralidade fiscal, deve ser
interpretado no sentido de que nao se opde a isencao do imposto sobre o valor acrescentado das
prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas por um estabelecimento hospitalar privado que
estejam abrangidas pelo ambito do artigo 132.0, n.o 1, alinea b), desta diretiva devido a uma
alteracao das condicdes de exercicio das suas atividades ocorrida apés ter optado pelo regime de
tributagc&o previsto pela legislagao nacional do Estado?Membro em causa, a qual estabelece a
obrigacao de todos 0s sujeitos passivos que efetuarem tal escolha permanecerem no referido
regime durante um determinado periodo, quando este ainda nao tiver decorrido.

Safjan
Bay Larsen
Toader

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 5 de marco de 2020.
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(*1) Lingua do processo: portugués.



