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62018CJ0214
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

10 paivana huhtikuuta 2019 ( *1)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Direktiivi 2006/112/EY — Arvonlisavero — Ulosottomies —
Pakkotaytantdonpano — Laissa maaritellyt taytdntddonpanomaksut — Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten hallintokaytantd, jossa ne katsovat taytantéonpanomaksujen sisaltavan
arvonlisdveron — Neutraalisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate

Asiassa C-214/18,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka S?d Rejonowy
w Sopocie Wydzia? | Cywilny (Sopotin piirioikeus, ensimmainen siviiliasioiden jaosto, Puola) on
esittanyt 8.3.2018 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 26.3.2018,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa, jonka on pannut vireille

H. W.

PSM "K":n ja

Aleksandra Trederin, S?d Rejonowy w Sopocien ulosottomiehena,

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Biltgen seka tuomarit C. G. Fernlund (esitteleva
tuomari) ja L. S. Rossi,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

Aleksandra Treder, edustajinaan M. S. Tokarz, radca prawny, ja J. Martini, doradca podatkowy,

Puolan hallitus, asiamiehendan B. Majczyna,

Euroopan komissio, asiamiehindan R. Lyal, A. Armenia ja B. Sasinowska,

paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,



on antanut seuraavan
tuomion
1

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
22.7.2013 annetulla neuvoston direktiivilla 2013/43/EU (EUVL 2013, L 201, s. 4) (jallempéna
direktiivi 2006/112), 1 artiklan, 2 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan, 73 artiklan ja 78 artiklan
ensimmaisen kohdan a alakohdan tulkintaa.

2

Tama pyynto6 on esitetty H. W:n vireille panemassa asiassa, jossa on kyse hanté koskevan
taytantdonpanomenettelyn toimittamisen toimeksi saaneen ulosottomiehen Aleksandra Trederin
paatoksesta lisata arvonlisavero kyseisten taytantbonpanokulujen maaraan.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus

3

Direktiivin 2006/112 johdanto-osan viidennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Arvonlisaverojarjestelmalla saavutetaan mahdollisimman yksinkertainen ja tasapuolinen verotus,
kun veronkanto toimitetaan mahdollisimman yleisesti ja jarjestelman soveltamisalaan kuuluvat
kaikki tuotannon ja jakelun vaiheet seka palvelujen suoritukset. Nain ollen olisi sisamarkkinoiden ja
jasenvaltioiden edun mukaista ottaa kaytt6on yhteinen jarjestelma, jota olisi sovellettava myos
vahittaiskauppaan.”

4
Kyseisen direktiivin 1 artiklassa saadetadn seuraavaa:
"1. Talla direktiivilla otetaan kaytt6on yhteinen arvonlisaverojarjestelma.

2. Yhteisen arvonlisaverojarjestelman periaatteena on soveltaa tavaroihin ja palveluihin yleista
kulutukseen kohdistuvaa veroa, joka on tasmalleen suhteutettu tavaroiden ja palvelujen hintoihin,
riippumatta tata verotusvaihetta edeltdvassa tuotannossa ja jakelussa suoritettujen lilkketoimien
lukumaarasta.

Jokaisesta lilketoimesta on suoritettava tavaran tai palvelun hinnan perusteella tdhan tavaraan tai
palveluun sovellettavan verokannan mukaan laskettu arvonlisdvero (ALV), josta on véhennetty
hinnan muodostavia eri kustannuksia valittdmasti rasittavan arvonlisaveron maara.

Yhteista arvonlisdverojarjestelmaé sovelletaan vahittaiskauppavaiheen paattymiseen saakka.”
5

Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa sdadetaan seuraavaa:



"1. Arvonlisdveroa on suoritettava seuraavista liiketoimista:
a)

verovelvollisen tdssad ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta;

c)

verovelvollisen tassa ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta
palvelujen suorituksesta”.

6
Saman direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa saaddetadn seuraavaa:

""Verovelvollisella’ tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti missa tahansa harjoittaa liiketoimintaa,
riippumatta taméan toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.

Liiketoimintana pidetdan kaikkea tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa
toimintaa, mukaan lukien kaivostoiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava.
Liiketoimintana pidetaan erityisesti aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyddyntamista
jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.”

7
Direktiivin 2006/112 13 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"1. Valtioita, hallinnollisia alueita, kuntia ja muita julkisoikeudellisia yhteisdja ei niiden
viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien liiketoimien osalta ole
pidettava verovelvollisina, vaikka ne tdman toiminnan tai liiketoimien yhteydessa kantaisivat
maksun, lupamaksun, jasenmaksun tai korvauksen.

Jos ne harjoittavat tallaista toimintaa tai suorittavat tallaisia lilkketoimia, niité on kuitenkin pidettava
verovelvollisina taman toiminnan tai liikketoiminnan osalta, jos niiden jattaminen verovelvollisuuden
ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun vaaristymiseen.

8
Direktiivin 73 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Muiden kuin 7477 artiklassa tarkoitettujen tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten
osalta veron peruste kasittaa kaiken sen, mika muodostaa luovuttajan tai suorittajan naista
liketoimista hankkijalta tai kolmannelta saaman tai saatavan vastikkeen, mukaan lukien ndiden
liketoimien hintaan suoraan liittyvat tuet.”

9

Kyseisen direktiivin 78 artiklan ensimmaisen kohdan a alakohdassa saadetédéan seuraavaa:



"Veron perusteeseen on sisallytettdva seuraavat erét:

a)

verot, tullit, tuontimaksut ja muut maksut, lukuun ottamatta itse arvonliséaveroa”.
10

Saman direktiivin 193 artiklassa saadetaan, etta "arvonlisaveron on velvollinen maksamaan
verovelvollinen, joka suorittaa verollisen tavaroiden luovutuksen tai verollisen palvelun”.

Puolan oikeus
Puolan tasavallan perustuslaki
11

Puolan tasavallan 2.4.1997 annetun perustuslain (Dz. U. 1997, nro 78, jarjestysnumero 483),
sellaisena kuin se oli voimassa p&aéaasian tosiseikkojen tapahtumisaikaan, 217 §:ssa sdadetaan
seuraavaa:

"Laissa on maariteltdva verojen ja muiden julkisten maksujen suorittamisvelvollisuus, vero- ja
maksuvelvollinen, kohde ja verokannat sekd vahennysten ja poistojen mydntamisperiaatteet ja
verosta vapautettujen verovelvollisten ryhmat.”

Arvonlisaverolaki
12

Tavaroista ja palveluista kannettavasta verosta 11.3.2004 annetun lain (ustawa o podatku od
towarow i us?ug), sellaisena kuin se oli voimassa paaasian tosiseikkojen tapahtumisaikaan (Dz. U.
2017, jarjestysnumero 1221) (jaljempana arvonlisaverolaki), 15 8:n 1, 2 ja 6 momentissa
saadetédén seuraavaa:

"1. Verovelvollisia ovat oikeushenkil6t, organisatoriset yksikot, jotka eivat ole oikeushenkildita,
seka luonnolliset henkil6t, jotka harjoittavat itsendisesti 2 momentissa tarkoitettua liiketoimintaa,
riippumatta taman toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.

2. Liiketoimintana pidetaan kaikkea tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa
toimintaa, mukaan lukien luonnonvarojen hyédyntaminen, maataloustoiminta ja vapaiden
ammattien harjoittaminen. Liiketoimintana pidetdén erityisesti aineellisen tai aineettoman
omaisuuden hyodyntamista jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.

6. Verovelvollisena ei pideta viranomaisten elimia tai virastoja, jotka palvelevat néita viranomaisia
lain sellaisten erillisten sddnndsten nojalla asetettujen tehtavien hoitamisessa, joiden hoitamista
varten ne on perustettu, lukuun ottamatta tehtyjen yksityisoikeudellisten sopimusten perusteella
suoritettavia toimia.”

13

Arvonlisaverolain 19 a §:n 1 momentissa saadetiaan seuraavaa:



"Jollei taman pykalan 5 ja 7-11 momentissa, 14 8§:n 6 momentissa, 20 8:ssa tai 21 8:n 1
momentissa toisin saadeta, verovelvollisuus syntyy tavaran luovuttamisen tai palvelun
suorittamisen ajankohtana.”

14
Taman lain 29 a 8:n 1 momentissa ja 6 momentin 1 kohdassa saadetédan seuraavaa:

"1. Jollei taman pykalan 2-5 momentissa, 30 a— 30 ¢, 32 ja 119 8:ssatai 1208:n4ja5
momentissa toisin sdadetd, veron perusteeseen luetaan kaikki se, mika muodostaa luovuttajan tai
suorittajan hankkijalta tai kolmannelta myynnin perusteella saaman tai saatavan vastikkeen,
mukaan lukien saadut tuet, liséat ja muut vastaavat lisdmaksut, joilla on valiton vaikutus
verovelvollisen luovuttamien tavaroiden tai suorittamien palvelujen hintaan.

6. Veron perusteeseen sisallytetaan:

1)

verot, tullit, julkiset maksut ja muut vastaavat, lukuun ottamatta itse arvonlisaveroa — —”
Ulosottomiehista ja taytantdonpanosta annettu laki

15

Ulosottomiehiin sovelletaan ulosottomiehista ja taytantdonpanosta 29.8.1997 annetun lain (ustawa
o komornikach s?dowych i egzekuciji), sellaisena kuin se oli voimassa p&aasian tosiseikkojen
tapahtumisaikaan (Dz. U. 2017, jarjestysnumero 1277) (jaljempé&na ulosottomiehistad annettu laki)
saannoksia.

16
Ulosottomiehista annetun lain 28 8:ssa saadetaan seuraavaa:

"Ulosottomiehiin sovelletaan liiketoimintaa, joka ei lity maatalouteen, harjoittaviin henkiléihin
sovellettavia tulovero- ja sosiaaliturvasdannoksia seka yleisen sairausvakuutuksen sadnnoksia.”

17

Lain 34 8:ss& sadadetdan seuraavaa:

"Ulosottomiehen taytant6onpanotoiminnan kuluja ovat:

1)

taytantdonpanotoiminnassa syntyneet henkildstokulut ja materiaalikulut
2)

ulosmitattujen tavaroiden turvaamisesta ja suojaukseen tarvittavasta henkilosta aiheutuneet kulut,
ulosottomiehen toimipisteen vakuutuskulut ja ulosottomiehen vastuuvakuutuksen kulut



3)

ulosottomiehen matkakulut, postimaksut, kulukorvaukset, pienien tavaroiden, joihin ei vaadita
erityiskuljetusta, kuljetuskustannukset

4)
ulosottomiesten ammattikuntaorganisaatiolle lain mukaan maksettavat pakolliset maksut
5)

muut taytantdonpanotoiminnan ja laissa sdadettyjen sellaisten toimien, jotka eivat kuulu 39 8:n
soveltamisalaan, suorittamisen kannalta tarpeelliset kulut.”

18

Kyseisen lain 35 8:ss& sdadetdan seuraavaa:

"Ulosottomies kattaa 34 8:ssd mainitut kulut perimistaan taytantéonpanomaksuista.”
19

Saman lain 43 8:ss& sd&detdan seuraavaa:

"Ulosottomies perii pakkotaytantdonpanosta ja muista laissa luetelluista toimenpiteista
taytantbonpanomaksun.”

20
Ulosottomiehistd annetun lain 49 §:ssd saadetiaan seuraavaa:

"1. Velallinen maksaa rahaméaaraisten saatavien taytantoonpanosta ulosottomiehelle suhteellisen
taytantdonpanomaksun, jonka suuruus on 15 prosenttia tdytantddnpannun saatavan arvosta mutta
joka ei saa missaan tapauksessa olla suuruudeltaan alle 10 prosenttia keskiméaaraisesta
kuukausipalkasta eika ylittaa kolmekymmentékertaisesti keskimaaraista kuukausipalkkaa — —

la. Taman pykalan 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa ulosottomies perii velalliselta
taytantbonpanomaksun suhteessa taytantéon pannun saatavan suuruuteen.

7. Taman pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja taytantéonpanomaksuja voidaan kohtuullistaa
velallisen hakemuksesta. — —

10. Taman pykalan 7 momentissa tarkoitetun hakemuksen tutkittuaan tuomioistuin voi
kohtuullistaa 1 ja 2 momentissa mainittuja taytantdoonpanomaksuja erityisesti ulosottomiehen
tekeman tyon maaran tai hakijan taloudellisten olosuhteiden ja tulojen perusteella.”

21

Lain 51 §:ssé& saadetdan seuraavaa:



"1. Seuraavista toimista peritdan lopullinen taytantéénpanomaksu, jonka suuruus on 20
prosenttia keskimaaraisesta kuukausipalkasta:

1)

Kiinteiston hallintaan ottaminen ja silla olevan irtaimen omaisuuden poistaminen hallinnasta; kun
kyse on kaupallisesta tai teollisesta toiminnasta, taytantoénpanomaksut peritddn kustakin
yrityksen osasta erikseen

2)
kiinteiston tai yrityksen hallinnoijan nimittdminen ja kiinteistéa hallinnoivan henkildn nimeé&minen
3)

omaisuuden poisvieminen ja henkildiden haatadminen tiloista, jolloin jokaisesta huoneesta peritaan
eri taytantdonpanomaksut

4)
omaisuuden ulosmittauksen toteuttaminen.

2. Asuntoja tyhjennettdessa seuraavista huoneista ei perita erillisia taytantdonpanomaksuja:
eteiset, alkovit, kaytavat, verannat, kylpyhuoneet, kylmiot tai ruokakellarit, loggiat ja niihin
rinnastettavat tilat.

3. Sellaisten tilojen tyhjentdmisesta, jotka eivat ole asumiskaytdssa ja joita ovat erityisesti
autotallit, tallit, navetat tai varastot, jokaisesta tilasta saadaan peria erillisia
taytantobnpanomaksuja huoneiden tapaan.”

22
Mainitun lain 54 §:ssa saadetdan seuraavaa:

"Silloin kun omaisuus otetaan muissa kuin edelld 51 §:ss& mainituissa tapauksissa velkojan
hallintaan, hallintaanotosta peritdén lopullinen taytantéénpanomaksu, jonka suuruus on 15
prosenttia keskimaaraisesta kuukausipalkasta ja jota korotetaan 100 prosentilla jokaisen
taytantbbnpanomenettelyn osalta, joka johtuu uudesta omistusoikeuksiin kohdistuvasta
loukkauksesta.”

23
Saman lain 63 §:n 4 momentissa sdadetiaan seuraavaa:

"— — ulosottomiehen tuloihin luetaan kussakin kuussa perityt ja saadut tdytantdonpanomaksut seka
hanelle korvatut — — matkakulut, jotka han on maksanut kateiselld, vahennettyna
taytantdonpanotoiminnan kuluilla ja tassa pykalasséa nimetyilla maarilla.”

Luonnollisten henkildiden tuloverolaki
24

Luonnollisten henkil6iden tuloverosta 26.7.1991 annetun lain (ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych), sellaisena kuin se oli voimassa paaasian tosiseikkojen tapahtumisaikana (Dz. U.



2018, jarjestysnumero 200), 14 8:n 1 momentin toisessa virkkeessa saadetaan seuraavaa:

"Tavaroita tai palveluja arvonlisaverollisesti myyvien verovelvollisten tulot muodostuvat naista
myynneista saaduista tuloista vahennettyind maksettavan arvonlisaveron maaralla.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset
25

H.W:n velkoja PSM "K” antoi S?d Rejonowy w Sopocien (Sopotin piirioikeus, Puola)
ulosottomiehelle Trederille toimeksiannon pakkotaytantbénpanomenettelyn aloittamisesta velallista
vastaan. Treder lopetti 4.10.2016 tehdylla paatoksella taytdntoonpanomenettelyn ja maaritti
ulosottomiehista annetun lain 49 8:n 1 momentin nojalla tAh&n menettelyyn liittyvien
taytantoonpanomaksujen maaran, johon han lisasi arvonlisdveron maaran.

26

Poissaolevalle velalliselle nimetty edunvalvoja valitti tasta paatoksesta S?d Rejonowy w Sopocie,
Wydzia? | Cywilnyyn (Sopotin piirioikeus, ensimmainen siviiliasioiden jaosto) ja esitti, etta
ulosottomiesmies oli tehnyt virheen lisatessaan taytantdonpanomaksuihin arvonlisdveron maaran,
koska nama ulosottomiehistd annetun lain 49 8:n 1 momentin mukaisesti vahvistetut maksut
siséltavat jo arvonlisaveron.

27

Kyseinen tuomioistuin paatti 9.3.2017 antamassaan paatoksessa asianosaisten yhteisesta
hakemuksesta lykata asian kasittelya siihen asti kunnes S?d Najwy?szy (ylin tuomioistuin, Puola)
antaa ratkaisun siita, onko ulosottomiehen taman saanndksen perusteella vahvistamien
taytantdonpanomaksujen maaraé korotettava arvonlisaveron maaralla vai sisaltyyko arvonlisavero
jo kyseisten maksujen maaraan.

28

S?d Najwy?szy totesi 27.7.2017, ettei ulosottomies voi korottaa ulosottomiehistd annetun lain 49
8:n 1 momentin mukaisesti perittyja taytantdonpanomaksuja arvonlisdveron maaralla. Kyseinen
tuomioistuin katsoi, ettd koska ulosottomiehista annetusta laista puuttuu maininta, jonka mukaan
arvonlisdveron maara voidaan lisata naihin taytantdonpanomaksuihin, maksuja on pidettava
arvonlisaverolain 29 a 8:n 1 momentin ja 6 momentin 1 kohdan nojalla bruttomé&éaraisina maksuina,
jotka sisaltavat jo arvonlisaveron.

29

Asian kasittelya jatkettiin taman jalkeen S?d Rejonowy w Sopocie, Wydzia? | Cywilnyssa, jossa
kyseinen ulosottomies pyysi tuomioistuinta esittdm&éan unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynnon sen ratkaisemiseksi, onko kanta, jonka mukaan ulosottomiehen
ulosottomiehista annetun lain 49 8:n 1 momentin mukaisesti vahvistamat taytantdonpanomaksut
siséltavat maksettavan arvonlisdveron maaran, direktiivin 2006/112 sddnndsten mukainen.

30

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, etté taytantéénpanomaksut, joihin ulosottomiehella
on oikeus pakkotaytantbéonpanomenettelyn yhteydessa suorittamistaan palveluista, maaritetaan
laissa. Ennen 9.6.2015 ulosottomiehen katsottiin kuuluvan arvonlisdverolain 15 §:n 6 momentissa
saadetyn vapautuksen piiriin, eika se ollut nain ollen velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa



naista suorituksista. Valtionvarainministerin tuona paivana ottaman kannan nojalla ulosottomiehen
ei katsottu kuuluvan taman sdénnoksen piiriin ja hanet katsottiin nain ollen
arvonlisaverovelvolliseksi ndiden suoritusten osalta. Maksettavan arvonlisaveron todettiin lisdksi
sisédltyvan perityn taytantéonpanomaksun maaraéan. Sen sijaan kansalliseen lakiin, jossa
saadetaan perittavien taytantbonpanomaksujen rajoista, ei tehty muutosta taman kannan
muuttumisen johdosta. Nain ollen ulosottomiehen taytantdonpanomaksuja alennettiin tosiasiassa
maksettavaa arvonlisdveroa vastaavalla maaralla.

31

S?d Najwy?szy vahvisti 6.3.2017 valtionvarainministerin kannan. Kyseinen tuomioistuin katsoi,
ettéd ulosottomieheen sovelletaan arvonlisaverolain 15 8:n 1 momenttia, luettuna yhdessa kyseisen
pykalan 2 momentin kanssa, silla perusteella, etta ulosottomies ei harjoita toimintaansa
julkisoikeudellisena oikeussubjektina vaan itsenaisesti vapaan ammatin harjoittamisen muodossa,
joten ulosottomieheen ei voida soveltaa kyseisen lain 15 8:n 6 momentissa ja direktiivin 2006/112
13 artiklan 1 kohdassa séaéadettyd vapautusta.

32

Ennakkoratkaisua pyytéanyt tuomioistuin pitda oikeana tulkintaa, jonka mukaan ulosottomies on
velvollinen maksamaan arvonliséveroa suorittamistaan pakkotaytant6éonpanotoimenpiteista. Se
katsoo liséksi, ettda S?d Najwy?szyn kanta, jonka mukaan ulosottomies ei voi korottaa perittyja

taytantdonpanomaksuja arvonlisaveron maaralla, on perusteltu.

33

Koska lakiin ei ole tehty muutosta, jonka mukaan perittavia taytantéonpanomaksuja on korotettava
ulosottomiesten arvonlisaverovelvollisuuteen liittyvien kulujen kattamiseksi, ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin on epavarma siitéq, onko taman tuomion 28 kohdassa esitetty S?d
Najwy?szyn kanta, jonka mukaan ulosottomiesten taytantéonpanomaksuja on pidettava
bruttomaaraisina maksuina, jotka sisaltavat jo arvonlisaveron, unionin oikeuden ja erityisesti
arvonlisdverotuksen neutraalisuuden periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

34

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii yhtaaltd, rikotaanko silla, etta ulosottomiesten
perimien taytantbonpanomaksujen katsotaan jo sisaltavan arvonlisaveron, saantéa, jonka mukaan
arvonlisaveron on tultava loppukuluttajan maksettavaksi, ja toisaalta, onko suhteellisuusperiaate,
sellaisena kuin sita on tulkittu 26.3.2015 annetun tuomion Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201)
tuomiolauselman 2 kohdassa, esteena sille, etta taytantbonpanomaksujen maaréaén voi jo siséltya
arvonlisavero.

35

Tallaisessa tilanteessa S?d Rejonowy w Sopocie Wydzia? | Cywilny p&étti lykatéa asian kasittelya
ja esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1)

Onko direktiivilla [2006/112] perustettu [arvonlisvero]jarjestelma ja erityisesti direktiivin 1 artikla, 2
artiklan 1 kohdan a ja c alakohta ja 73 artikla, tulkittuna yhdessa 78 artiklan ensimmaisen kohdan
a alakohdan kanssa, seka siihen perustuva ja unionin oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin
kuuluva arvonlisaverotuksen neutraalisuuden periaate esteena tulkinnalle, jonka mukaan
ulosottomiehen perimat taytantdonpanomaksut sisaltavat arvonlisaveron osuuden, kun otetaan



huomioon [arvonlisaverolain] 29 a §:n 1 momentin ja 6 momentin 1 kohdan sanamuoto, tulkittuna
yhdessa [ulosottomiehista annetun lain] 49 §:n 1 momentin, 35 8:n ja 63 8:n 4 momentin kanssa?

Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myodntavasti:
2)

Soveltuuko sellainen tulkinta yhteen unionin oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluvan
suhteellisuusperiaatteen kanssa, jonka mukaan ulosottomiehella — joka on velvollinen
suorittamaan arvonlisaveroa taytantbénpanotoimenpiteistddn — on tosiasiassa kaytettavissaan
verovelvoitteensa asianmukaiseen tayttamiseen tarvittavat oikeudelliset keinot siin& tapauksessa,
ettd ulosottomiehista annetun lain nojalla peritty taytantdonpanomaksu sisaltda arvonlisaveron
osuuden?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
36

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillaan, jotka on tutkittava yhdessa,
onko direktiivin 2006/112 sdannoksia ja arvonlisdverotuksen neutraalisuuden periaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta tulkittava siten, ettd ne ovat esteena paaasiassa kyseessa olevan
kaltaiselle toimivaltaisten kansallisten viranomaisten hallintokaytannélle, jonka mukaan
ulosottomiehen pakkotaytantéonpanomenettelyn yhteydessa suorittamista palveluista kannettavan
arvonlisaveron katsotaan sisaltyvan ulosottomiehen perimiin taytantéénpanomaksuihin.

37

Aluksi on todettava, etta direktiivi 2006/112 tuli voimaan 1.1.2007 ja silla kumottiin jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY
(EYVL 1977, L 145, s. 1) tekemattd kuitenkaan sen asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia. Koska
asian kannalta merkityksellisilla direktiivin 2006/112 saannoksilla on paaosin sama ulottuvuus kuin
kuudennen direktiivin 77/388 saannoksilla, viimeksi mainittua direktiivid koskeva unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantoé on sovellettavissa myds direktiiviin 2006/112.

38

Toiseksi on todettava, etta esitetyt kysymykset perustuvat — kuten taman tuomion 32 kohdasta
iimenee — siihen olettamaan, etta yhtaalta padasiassa kyseessa olevan kaltaisen ulosottomiehen
harjoittama liiketoiminta ei kuulu direktiivin 2006/112 13 artiklassa sé&adettyyn jarjestelmaén, jossa
julkisoikeusoikeudelliset yhteisot on jatetty verovelvollisuuden ulkopuolelle, ja toisaalta
maksettavaa arvonlisdveroa ei saada kansallisen oikeuden mukaan liséatéa ulosottomiehen
suorittamasta pakkotaytantoonpanosuorituksesta perittaviin tdytantdonpanomaksuihin.

39

On tdsmennettava, ettd unionin tuomioistuimen esitettyihin kysymyksiin antama vastaus perustuu
siihen olettamukseen, ettd ndma olettamat ovat oikeita.

40

Ensinnékin on palautettava mieleen, etta direktiivin 2006/112 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti
yhteisen arvonlisaverojarjestelman periaatteena on soveltaa tavaroihin ja palveluihin
vahittaiskauppavaiheeseen saakka yleista kulutukseen kohdistuvaa veroa, joka on tasmalleen



suhteutettu tavaroiden ja palvelujen hintoihin, riippumatta tata verotusvaihetta edeltavassa
tuotannossa ja jakelussa suoritettujen liiketoimien lukumaarasta.

41

Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdasta ja 9 artiklasta seuraa, etta yhteinen jarjestelma perustuu
yleiseen periaatteeseen, jonka mukaan kaikki liiketoiminta on lahtékohtaisesti arvonlisaverollista
(ks. vastaavasti tuomio 19.1.2017, National Roads Authority, C-344/15, EU:C:2017:28, 36 kohta).
Arvonlisdveroa on nain ollen suoritettava jokaisesta verovelvollisen suorittamasta vastikkeellisesta
palvelujen suorituksesta (ks. vastaavasti tuomio 21.3.13, komissio v. Ranska, C-197/12, ei
julkaistu, EU:C:2013:202, 30 kohta).

42

Toiseksi mahdollisuudesta poiketa yleisesta periaatteesta, jonka mukaan arvonlisaveroa
kannetaan jokaisesta verovelvollisen suorittamasta vastikkeellisesta palvelun suorituksesta,
unionin tuomioistuin on jo tAsmentanyt, etta kaikkien vapautusten on oltava nimenomaisia ja
tasmallisia (ks. vastaavasti tuomio 26.3.1987, komissio v. Alankomaat,235/85, EU:C:1987:161, 19
kohta). Sita paitsi vapautusten maarittelyyn kaytettyja ilmaisuja on joka tapauksessa tulkittava
suppeasti (ks. vastaavasti tuomio 19.7.2012, Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484, 42 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio 29.10.2015, Saudagor, C-174/14, EU:C:2015:733, 49 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

43

Tasta seuraa, ettd kun palvelun suoritus ei kuulu direktiivissa 2006/112 saadettyjen vapautusten
piiriin, palvelusta on suoritettava arvonlisaveroa kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c
alakohdan nojalla.

44

Kolmanneksi direktiivin 2006/112 193 artiklan mukaan arvonlisaveron maksuvelvollinen on
verollisen palvelun suorittava verovelvollinen.

45

Nain ollen silloin, kun ulosottomies suorittaa paaasiassa kyseessa olevan kaltaisen palvelun, hén
on arvonlisaveron maksuvelvollinen taman lilketoimen osalta silté osin kuin kyseinen palvelu ei
kuulu tassa direktiivissa saadettyjen vapautusten piiriin.

46

Kasiteltavassa asiassa maksettavana olevan arvonlisdveron veron perusteen maarittamisesta on
todettava, etté direktiivin 2006/112 73 artiklasta ja 78 artiklan a alakohdasta seuraa, etta veron
peruste kasittaa palvelujen suorituksen osalta — arvonlisaveroa itseaan lukuun ottamatta — kaiken
sen, mika muodostaa palvelun suorittajan ndista liiketoimista hankkijalta tai kolmannelta saaman
tai saatavan vastikkeen.

a7

Sen sijaan tahan direktiiviin ei sisdlly nimenomaisia saannoksia siita, taytyyko ulosottomiehen
taytantdonpanomaksujen sisaltdd maksettava arvonlisavero. Nain ollen jasenvaltioiden tehtavana
on ratkaista tama kysymys.



48

Kasiteltavassa asiassa — kuten taman tuomion 38 kohdasta kay ilmi — arvonlisdveron maaraa ei
voida kansallisen oikeuden mukaan lisata ulosottomiehen perimien taytantéénpanomaksujen
maaraan. Koska veron peruste kasittaa — kuten taman tuomion 46 kohdassa on esitetty —
arvonlisaveroa itseddn lukuun ottamatta kaiken sen, mikd muodostaa saadun vastikkeen,
kyseisten taytantoonpanomaksujen maaran on katsottava sisaltavan jo taman veron.

49

Tulkinta noudattaa myo6s arvonlisaverotuksen neutraalisuuden periaatetta. Se mahdollistaa
nimittain, etta verovelvolliset voivat osallistua arvonlisdveron maksamiseen samassa suhteessa
verollisista liiketoimista saamaansa kokonaisméaaraan nahden.

50

Lisaksi tama tulkinta on myds sen periaatteen, jonka mukaan arvonlisavero on vero, jonka on
tultava loppukuluttajan maksettavaksi, mukainen. Koska kansallisen oikeuden mukaan ei ole
mahdollista lisaté perittavien taytantoonpanomaksujen maaraan maksettavaa arvonlisédveroa
vastaavaa liséa, se, ettd taman maaran katsotaan sisaltavan jo taméan veron, johtaa siihen, etta
sen arvonlisdveron peruste, jonka veroviranomaiset kantavat, ei voi ylittaa sita vastiketta, jonka
lopullinen kuluttaja on tosiasiassa maksanut ja jonka perusteella on laskettu se arvonlisavero,
jonka viime kadesséa kuluttaja maksaa (ks. vastaavasti tuomio 24.10.1996, Elida Gibbs, C-317/94,
EU:C:1996:400, 19 kohta ja tuomio 7.11.2013, Tulic? ja Plavo?in, C-249/12 ja C-250/12,
EU:C:2013:722, 34 ja 35 kohta).

51

Saman tulkinnan osalta noudatetaan my6s suhteellisuusperiaatetta, koska silla ei yliteta sita, mika
on tarpeen sen tavoitteen, joka liittyy tarpeeseen taata taméan veron kantaminen, saavuttamiseksi,
ja veron perusteen maarittamistapa on yhteensopiva taman tuomion 40 ja 41 kohdassa esitetyn
yhteisen arvonlisaverojarjestelman perusperiaatteen, eli kaiken liiketoiminnan
arvonlisaverovelvollisuuden, kanssa.

52

Tahan paatelmé&éan ei vaikuta 26.3.2015 annetun tuomion Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201)
tuomiolauselman 2 kohdassa oleva — ja ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittaman
toisen kysymyksen taustalla ollut — suhteellisuusperiaatteen tulkinta. Tasta on palautettava
mieleen, ettd unionin tuomioistuin totesi kyseisessa 2 kohdassa, etta suhteellisuusperiaate ei ole
esteena kansallisen oikeuden saanndkselle, jonka mukaan silloin, kun kiinted& omaisuutta
myydaan pakkotaytantddnpanomenettelyssa, ulosottomies vastaa tuotosta maksettavan
arvonlisaveron maarasta koko omaisuudellaan siiné tapauksessa, etta han ei tayta velvollisuuttaan
kantaa ja maksaa kyseinen vero, kunhan kyseisella ulosottomiehellé tosiasiassa on
kaytettavissaan kaikki mainitun velvollisuuden tayttdmiseen tarvittavat oikeudelliset keinot. Tata
vastatusta on tulkittava 26.3.2015 annettuun tuomioon Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201)
johtaneen asian olosuhteiden perusteella, jotka eroavat tassa padasiassa kyseessé olevan asian
olosuhteista. Tuohon tuomioon johtanut asia ei nimittain koskenut — erona nyt kasiteltavan asian
taustalla olevasta paaasiasta — ulosottomiehen tilannetta arvonlisaverovelvollisena vaan hanen
tilannettaan arvonlisaveron veronmaksuvelvollisena toisen lukuun, eika ulosottomies ollut pystynyt
ennen toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen antamaa suostumusta saamaan siina kayttoéonsa
kyseisessa pakkomyynnissa saatua summaa ja suorittamaan siihen liittyvaa arvonliséaveroa



kansallisessa oikeudessa saadettyjen maaraaikojen kuluessa. Lisdksi nyt kasiteltdvassa asiassa
unionin tuomioistuimelle paéasiasta esitetyisté seikoista ei kay ilmi, ettei ulosottomiehella olisi
kaytossaan oikeudellisia keinoja, joiden perusteella se voisi tayttaa arvonliséaverovelvollisena
verovelvollisuutensa.

53

Kaikkien edelld olevien seikkojen perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, etta direktiivin
2006/112 sdannoksia ja arvonlisaverotuksen neutraalisuuden periaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta on tulkittava siten, etta ne eivét ole esteena paaasiassa kyseessa olevan
kaltaiselle toimivaltaisten kansallisten viranomaisten hallintokaytannoélle, jonka mukaan
ulosottomiehen pakkotaytantéonpanomenettelyn yhteydessa suorittamista palveluista kannettavan
arvonlisaveron katsotaan sisaltyvan ulosottomiehen perimiin taytantéonpanomaksuihin.

Oikeudenkayntikulut
54

Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaad oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittdmisesta unionin tuomioistuimelle,
ei voida maarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna 22.7.2013 annetulla neuvoston direktiivilla 2013/43/EU,
saannoksia ja arvonlisaverotuksen neutraalisuuden periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta on
tulkittava siten, etté ne eivat ole esteena paaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten hallintokaytannélle, jonka mukaan ulosottomiehen
pakkotaytantdonpanomenettelyn yhteydessa suorittamista palveluista kannettavan arvonlisaveron
katsotaan sisaltyvan ulosottomiehen perimiin taytantéonpanomaksuihin.

Allekirjoitukset

(*1) Oikeudenkayntikieli: puola.



