Downloaded via the EU tax law app / web

62018CJ0278
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secc&o)

28 de fevereiro de 2019 (*1)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Sexta Diretiva 77/388/CEE —
Isencdo — Artigo 13.0, B, alinea b) — Locacédo de bens imoveis — Conceito — Contrato de
cedéncia da exploracédo agricola de prédios rasticos constituidos por vinhas»

No processo C?278/18,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), por Deciséo de 14 de marcgo de 2018,
gue deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de abril de 2018, no processo

Manuel Jorge Sequeira Mesquita

contra

Fazenda Publica,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccéao),

composto por: F. Biltgen (relator), presidente de seccédo, C. G. Fernlund e L. S. Rossi, juizes,
advogado?geral: Y. Bot,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, R. Campos
Laires, P. Barros da Costa e M. J. Marques, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo austriaco, por G. Hesse, na qualidade de agente,

em representacao da Comisséo Europeia, por P. Costa de Oliveira e L. Lozano Palacios, na
gualidade de agentes,

vista a deciséo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente



Acoérdao
1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 13.0, B, alinea b), da
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de nego6cios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L
145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Diretiva»).

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Manuel Jorge Sequeira Mesquita a
Fazenda Publica (Portugal) a propésito de liquidagBes de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) respeitantes ao ano de 2002 e relativas a um contrato de cedéncia de exploracéo agricola
de prédios rusticos constituidos por vinhas, celebrado com a Sociedade Agricola e Comercial dos
Vinhos Vale da Corca, Lda.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
3

O artigo 2.0 da Sexta Diretiva, que fazia parte do titulo Il desta, sob a epigrafe «Ambito de
aplicacdo», dispunha:

«Estao sujeitas ao [IVA]:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

[...]»
4

Nos termos do artigo 5.0, n.o 8, da Sexta Diretiva:

«Os Estados?Membros podem considerar que a transferéncia a titulo oneroso ou a titulo gratuito
ou sob a forma de entrada numa sociedade de uma universalidade de bens ou de parte dela nédo
implica uma entrega de bens e que o beneficiario € equiparado a sucessor do transmitente. Se for
caso disso, os Estados?Membros podem adotar as medidas necessérias, a fim de evitar
distor¢Bes de concorréncia quando o beneficiario ndo se encontre totalmente sujeito ao imposto.»

5

O artigo 13.0 da Sexta Diretiva, intitulado «lsen¢des no territério do pais», previa, em B, sob a
epigrafe «Outras isencdes»:

«Sem prejuizo de outras disposicBes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correta e simples das isen¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:



[...]

b)

A locacéo de bens iméveis, com excecao:
1.

Das operacdes de alojamento, tal como sdo definidas na legislacdo dos Estados?Membros,
realizadas no ambito do setor hoteleiro ou de setores com funcées analogas, incluindo as
locacBes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

2.

Da locagédo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

3.

Da locacao de equipamento [e] maquinaria de instalagao fixa,

4,

Da locacéo de cofres?fortes.

Os Estados?Membros podem prever outras excec¢des ao ambito de aplicacao desta isencao;
[...]»

6

A Sexta Diretiva foi revogada e substituida, a partir de 1 de janeiro de 2007, pela Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1). O teor do artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta
Diretiva foi retomado, praticamente sem altera¢cdes, no artigo 135.0, n.o 1, alinea l), e n.o 2, da
Diretiva 2006/112.

Direito portugués
7

O artigo 9.0 do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (a seguir «CIVA») dispunha, na sua
versao aplicavel a data dos factos no processo principal:

«Estéo isentas do imposto:

[-.]

30)

A locacao de bens imoveis. Esta isencdo ndo abrange:

a)



As prestacoes de servigos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade hoteleira ou de outras
com func¢des analogas, incluindo parques de campismo;

b)
A locacéo de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos;
c)

A locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacao fixa, bem como qualquer outra
locacéo de bens imoveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploracéo de
estabelecimento comercial ou industrial,

d)

A locacéo de cofres?fortes;

e)

A locacédo de espacos para exposi¢cdes ou publicidade.

[...]»
Litigio no processo principal e questédo prejudicial
8

O recorrente no processo principal € o cabeca de casal da heranca de Adelino Gongalves
Mesquita. Este ultimo celebrou um contrato com a Sociedade Agricola e Comercial dos Vinhos
Vale da Corca, que exerce a atividade de exploracéo agricola no setor da viticultura. Nesse
contrato, A. Goncalves Mesquita cedeu, mediante a contrapartida de montantes pagos a titulo de
adiantamentos, a exploracao agricola de prédios rusticos de que era proprietario e que eram
constituidos por vinhas. O referido contrato foi celebrado pelo prazo de um ano, automaticamente
renovavel por igual periodo até que uma das partes o revogue.

9

Resulta do relatorio de inspecdao tributaria relativo ao ano de 2002 que a referida operacédo de
cedéncia estava sujeita a IVA. O montante total das liquidacGes de imposto notificadas a titulo
deste relatorio foi fixado em 107527,10 euros, acrescido de juros compensatorios.

10

O recorrente no processo principal impugnou estas liquidagdes de imposto no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela (Portugal), invocando a isencao de IVA prevista no artigo 9.0,
ponto 30, do CIVA. Tendo a impugnacéo judicial sido julgada improcedente, o recorrente no
processo principal interpds recurso para o Tribunal Central Administrativo Norte (Portugal), que,
proferindo decisdo na qual se declarou incompetente para conhecer do recurso, remeteu o
processo ao Supremo Tribunal Administrativo (Portugal).

11

Este altimo érgao jurisdicional salienta que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
designadamente do Acérdao de 4 de outubro de 2001, Goed Wonen (C?326/99, EU:C:2001:506),



gue, por um lado, a isencéo de IVA relativa a locacéo de bens imoveis, prevista no artigo 13.0, B,
alinea b), da Sexta Diretiva, que corresponde ao artigo 135.0, n.o 1, alinea I), da Diretiva
2006/112, visa as operacdes através das quais o proprietario de um imoével cede ao locatario,
mediante remuneragao e por um prazo convencionado, o direito de ocupar o referido imével como
se fosse o proprietario e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito. Por outro
lado, uma vez que a locacéo de bens imoveis constitui habitualmente uma atividade relativamente
passiva, as operacdes que implicam uma exploracdo mais ativa destes ultimos séo excluidas do
campo de aplicacao desta isencéo.

12

Devido a esta jurisprudéncia, o 6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas sobre a questao de
saber se um contrato que tem por objeto a cedéncia de uma exploracdo de vinhas pelo prazo de
um ano automaticamente renovavel constitui uma locacao de bens imdveis, na acecao das
referidas disposigoes.

13

Nestas condi¢des, o Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«[O] disposto na alinea I) do no 1 do artigo 135° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de
28/11/2006, quanto a isencao sobre operacdes de locacao de bens imdveis, pode ser interpretado
no sentido de tal isencéo abranger um contrato de cedéncia de exploracao agricola de prédios
rusticos constituidos por vinhas, a uma sociedade cujo objeto social é a actividade de exploracéo
agricola, contrato celebrado pelo prazo de um ano e automaticamente renovavel por igual periodo
e devendo a respetiva renda ser paga no termo de cada ano[?]»

Quanto a questao prejudicial
14

A titulo preliminar, importa observar que o artigo 135.0, n.o 1, alinea I), da Diretiva 2006/112, cuja
interpretacdo é objeto da questdo submetida, ndo estava ainda em vigor na data em que
ocorreram os factos no processo principal. Nestas condi¢des, e para dar uma resposta Gtil ao
orgéo jurisdicional de reenvio, ha que analisar esta questdo a luz da disposi¢ao correspondente
da Sexta Diretiva.

15

Assim, h&a que considerar que, com a sua questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de
que a isenc¢do do IVA sobre a locagdo de bens imdveis, prevista nesta disposicao, se aplica a um
contrato de cedéncia de exploracao agricola de prédios rusticos constituidos por vinhas a uma
sociedade que exerce a atividade de exploracdo agricola no setor da viticultura, celebrado pelo
prazo de um ano, automaticamente renovavel, devendo a respetiva renda ser paga no termo de
cada ano.

16



Segundo jurisprudéncia constante, as isencdes previstas no artigo 13.0 da Sexta Diretiva
constituem conceitos autonomos do direito da Unido (Acordaos de 4 de outubro de 2001, Goed
Wonen,C?326/99, EU:C:2001:506, n.o 47, e de 15 de novembro de 2012, Leichenich, C?532/11,
EU:C:2012:720, n.0 17).

17

Além disso, embora as referidas isencfes constituam derrogacdes ao principio geral enunciado
no artigo 2.0 da Sexta Diretiva, segundo o qual o IVA é cobrado sobre cada prestacao de servigcos
efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo, e devam, por conseguinte, ser interpretadas de
forma restrita, o conceito de locagéo visado no artigo 13.0, B, alinea b), desta diretiva é mais
amplo do que o conceito previsto nos diferentes direitos nacionais (Acordao de 4 de outubro de
2001, Goed Wonen,C?326/99, EU:C:2001:506, n.os 46 e 49 e jurisprudéncia referida).

18

O Tribunal de Justica definiu em numerosos acérddos a locagéo de bens imdveis, na acecao
desta disposi¢do, como o direito conferido pelo proprietario de um imével ao locatério de,
mediante remuneracao e por um periodo acordado, ocupar esse imével como se fosse o
proprietario e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito (v., neste sentido,
Acérdaos de 4 de outubro de 2001, Goed Wonen,C?326/99, EU:C:2001:506, n.o 55, e de 6 de
dezembro de 2007, Walderdorff,C?451/06, EU:C:2007:761, n.o 17 e jurisprudéncia referida).

19

O Tribunal de Justica também precisou que a isen¢ao prevista no artigo 13.0, B, alinea b), da
Sexta Diretiva se explica pelo facto de a locacéo de bens imoveis, embora sendo uma atividade
econdmica, constituir habitualmente uma atividade relativamente passiva, que ndo gera um valor
acrescentado significativo. Tal atividade deve assim distinguir?se de outras atividades que tém
guer a natureza de negdcios industriais e comerciais, como as abrangidas pelas excecfes
referidas nos n.os 1 a 4 desta disposicao, quer um objeto que se caracteriza melhor pela
realizacdo de uma prestacao do que pela simples colocacao a disposicdo de um bem, como o
direito de utilizar um campo de golfe, o direito de atravessar uma ponte mediante o pagamento de
uma portagem ou ainda o direito de instalar maquinas de venda automatica de tabaco num
estabelecimento comercial (v., neste sentido, Acordaos de 4 de outubro de 2001, Goed
Wonen,C?326/99, EU:C:2001:506, n.os 52 e 53, e de 18 de novembro de 2004, Temco
Europe,C?284/03, EU:C:2004:730, n.o 20).

20

Daqui resulta que a natureza passiva da locacdo de um bem imovel, que justifica a isencao do
IVA de tais operacdes ao abrigo do artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta Diretiva, se prende com a
natureza da prépria operacdo e ndo com a forma como o locatario utiliza o bem em causa.

21

Assim, conforme o Tribunal de Justica ja declarou, ndo pode beneficiar desta isencdo uma
atividade que implique ndo apenas a colocacéo a disposicéo passiva um bem imével mas
também um certo numero de atividades comerciais, como a supervisao, a gestdo e a manutencéo
constante por parte do proprietario, bem como a colocacéo a disposi¢cao de outras instalacdes, de
modo que, ndo se verificando circunstancias absolutamente especiais, a locacdo deste bem nao
pode constituir a prestacéao preponderante (v., neste sentido, Acordao de 18 de janeiro de 2001,



Stockholm Lind6park,C?150/99, EU:C:2001:34, n.o 26).
22

Em contrapartida, o facto de o locatario de um bem imovel o explorar, utilizando?o para fins
comerciais, em conformidade com os termos do contrato de locacéo, ndo é suscetivel de, por si
s6, excluir o proprietario desse bem do beneficio da isencdo do IVA prevista no artigo 13.0, B,
alinea b), da Sexta Diretiva (v., neste sentido, Acérdao de 15 de novembro de 2012,
Leichenich,C?532/11, EU:C:2012:720, n.o 29).

23

Quanto ao processo principal, importa constatar que parece ser pacifico que os prédios rusticos
constituidos por vinhas cuja exploragdo agricola é objeto do contrato de cedéncia em causa no
processo principal constituem bens imoveis, na acegéo do artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta
Diretiva. A este respeito, ha que recordar que, no que diz mais especificamente respeito as vinhas
plantadas nesses prédios rusticos, o referido conceito de «bens imoveis» ndo implica que os
objetos em questdo devam estar indissociavelmente incorporados no solo. Basta que nao sejam
méveis nem facilmente deslocaveis (v., neste sentido, Acordaos de 16 de janeiro de 2003,
Maierhofer,C?315/00, EU:C:2003:23, n.os 32 e 33, e de 15 de novembro de 2012,
Leichenich,C?532/11, EU:C:2012:720, n.o 23). Parece ser esse 0 caso das referidas vinhas, o
gue incumbe todavia ao orgéao jurisdicional de reenvio verificar.

24

Importa igualmente considerar que um contrato de cedéncia de uma exploracdo agricola como o
gue estd em causa no processo principal constitui uma locacao de bens imdveis, na acecao da
referida disposicdo, conforme interpretada nos n.os 18 a 20 do presente acordao. Com efeito, por
um lado, trata?se da cedéncia, pelo proprietario, dos prédios rdsticos em causa ao cessionario,
por um periodo acordado de um ano automaticamente renovavel e mediante a contrapartida de
uma renda. Por outro lado, nada na decisao de reenvio indica que, além dessa locacao, o
proprietario tenha fornecido ao cessionario outras prestacdées com a natureza de atividades
comerciais.

25

No que diz mais especificamente respeito a interrogagédo do 6rgéo jurisdicional de reenvio relativa
a duracdo do contrato de cedéncia em causa no processo principal e as condi¢des de renovacao
do mesmo, importa recordar que a propria duragdo de uma locacao nao é, por si sO, o elemento
determinante que permite qualificar um contrato de locacdo de imdvel, na acecédo do artigo 13.0,
B, alinea b), da Sexta Diretiva, exceto no que diz respeito a curta duragdo (v., neste sentido,
Acordéo de 18 de novembro de 2004, Temco Europe,C?284/03, EU:C:2004:730, n.o 21 e
jurisprudéncia referida). Seja como for, a referida duracdo e as referidas condi¢cdes de renovacéo
ndo podem ser consideradas incompativeis com uma locacédo, na acec¢ao desta disposicao.

26

As consideracdes que figuram no n.o 24 do presente acordao nao sao infirmadas pelos
argumentos avancados pelo Governo portugués nas suas observacdes escritas.

27

Em primeiro lugar, o facto de o cessionario dos bens imdveis em causa no processo principal ndo
ter os mesmos direitos que um proprietario, nomeadamente por ndo estar autorizado a substituir



as vinhas por outra cultura, devendo prosseguir com a exploracédo conforme estipulado no
contrato de cedéncia, ndo impede este Ultimo de ser abrangido pelo ambito de aplicacdo das
operacdes isentas, visadas no artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta Diretiva. Com efeito, conforme
decorre da jurisprudéncia referida no n.o 18 do presente acordao, estas operacdes conferem ao
locatario ou ao cessionario um direito de ocupacao do bem imovel em causa como se fosse o
proprietario, nomeadamente ao excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito. As
referidas operacdes néo transferem para o locatario todos os direitos do proprietario desse bem.

28

Em segundo lugar, ndo pode ser acolhido o argumento segundo o qual o objeto do contrato de
cedéncia em causa no processo principal tem um alcance mais amplo do que as referidas
operag0Oes, por consistir na transferéncia da universalidade dos bens e dos direitos da exploragao
agricola em causa, uma vez que esta tem natureza empresarial. Neste contexto, o0 Governo
portugués afirma que este contrato implicou igualmente a transferéncia de bens e de direitos
incorporeos, tais como as autorizacdes legais de plantacao de vinhas destinadas a producéo
vinicola, a aptiddo da referida exploracéo agricola para gerar lucros e a transferéncia do nome ou
insignia de um estabelecimento comercial.

29

A este respeito, ha que recordar, por um lado, que, na medida em que 0s bens imoveis cedidos
ao abrigo do referido contrato s6 foram objeto de uma locacdo e ndo de uma transmissao de
direitos de propriedade, tal cedéncia ndo constitui uma transmissao de uma universalidade de
bens, na acecéo do artigo 5.0, n.o 8, da Sexta Diretiva (v., neste sentido, Acordao de 19 de
dezembro de 2018, Mailat,C?17/18, EU:C:2018:1038, n.os 22 e 23).

30

Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou que uma prestacao deve ser considerada Unica
guando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo estejam tao
estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacdo econdmica indissociavel,
cuja divisao revestiria carater artificial (Acérdéo de 19 de dezembro de 2018, Mailat,C?17/18,
EU:C:2018:1038, n.o 33 e jurisprudéncia referida).

31

Na medida em que, como alega o Governo portugués, o contrato de cedéncia em causa no
processo principal ndo so incidiu sobre os bens imoveis visados mas também implicou a
transferéncia de certos bens e direitos incorporeos, estes Ultimos ndo podem ser dissociados da
cedéncia dos referidos bens imdveis, antes fazendo parte integrante da mesma, pelo que o
referido contrato de cedéncia constitui uma prestacao Unica na qual a colocac¢éo a disposicdo dos
bens imOveis € a prestacdo principal. Nestas condi¢fes, este contrato constitui uma operacéo que
€ abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta Diretiva (v., por
analogia, Acordao de 19 de dezembro de 2018, Mailat,C?17/18, EU:C:2018:1038, n.os 39 a 41).

32

Além do mais, embora a questdo submetida ndo mencione especificamente as exclusdes da
isencdo do IVA prevista no artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta Diretiva que estdo enumeradas
nesta disposicao e que correspondem, alias, as exclusdes previstas no artigo 135.0, n.o 2, da
Diretiva 2006/112, importa constatar, para dar uma resposta util ao 6rgao jurisdicional de reenvio,
gue a operacao em causa no processo principal ndo parece estar abrangida por uma destas



exclusoes.
33

Em especial, a exclusao relativa a locacao de equipamentos e de maquinaria de instalacéo fixa,
prevista no artigo 13.0, B, alinea b), primeiro paragrafo, ponto 3, da Sexta Diretiva, que é evocada
pelo érgéo jurisdicional de reenvio na fundamentacéo do seu pedido de decisao prejudicial e pelo
Governo austriaco nas suas observacgdes escritas, nao € aplicavel a luz dos factos em causa no
processo principal. Com efeito, por um lado, as vinhas ndo podem ser qualificadas de
equipamento ou de maquinaria. Por outro, ndo decorre dos autos de que dispde o Tribunal de
Justica que os prédios rusticos cuja exploracdo agricola é objeto do contrato de cedéncia em
causa no processo principal comportassem equipamento, maquinaria ou outros bens comerciais
ou industriais. A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que ndo esta demonstrado
que, além de uma atividade no setor viticola, a sociedade cessionaria exerca uma atividade no
setor da producao de vinho.

34

Além disso, embora o Governo portugués invoque o artigo 13.0, B, alinea b), segundo paragrafo,
da Sexta Diretiva, ao abrigo do qual os Estados?Membros podem prever exclusdes
suplementares ao ambito de aplicacdo da isencéo prevista no referido artigo 13.0, B, alinea b),
este Governo ndo menciona nenhuma disposicao do direito portugués que preveja semelhante
exclusdo que seja aplicavel a operacdo em causa no processo principal.

35

A luz das consideracées que precedem, ha que responder a questdo submetida que o artigo 13.0,
B, alinea b), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que a isencao do IVA sobre a
locacdo de bens imoveis prevista nesta disposicao se aplica a um contrato de cedéncia de
exploracdo agricola de prédios rasticos constituidos por vinhas a uma sociedade que exerce a
atividade de exploracao agricola no setor da viticultura, celebrado pelo prazo de um ano,
automaticamente renovavel, devendo a respetiva renda ser paga no termo de cada ano.

Quanto as despesas
36

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica nao
sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccao) declara:

O artigo 13.0, B, alinea b), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacao das legislacbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre
0 volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a isencao do imposto sobre o valor
acrescentado sobre a locacdo de bens imoveis prevista nesta disposicao se aplica a um contrato
de cedéncia de exploracédo agricola de prédios rusticos constituidos por vinhas a uma sociedade
gue exerce a atividade de exploracdo agricola no setor da viticultura, celebrado pelo prazo de um



ano, automaticamente renovavel, devendo a respetiva renda ser paga no termo de cada ano.

Biltgen

Fernlund

Rossi

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 28 de fevereiro de 2019.
O Secretario

A. Calot Escobar

O Presidente da Oitava Secc¢ao

F. Biltgen

(*1) Lingua do processo: portugués.



