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62018CJ0291
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 20 juni 2019 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 148 a och 148 ¢ — Undantag vid internationella transporter — Leverans av
jack-up-plattformar — Begreppet 'fartyg som anvands pa dppet hav’ — Rackvidd”

| mal C?291/18,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Curtea de
Apel Bucure?ti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruménien) genom beslut av den 7 december
2017, som inkom till domstolen den 26 april 2018, i malet

Grup Servicii Petroliere SA
mot
Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor,

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Administrare a Marilor
Contribuabili,

meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal, domstolens ordférande K. Lenaerts,
tillforordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna F. Biltgen, J. Malenovsky och L. S.
Rossi (referent),

generaladvokat: G. Hogan,

justitiesekreterare: handlaggaren R. ?ere?,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 31 januari 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Grup Servicii Petroliere SA, genom A.-M. lordache, D. Dasc?lu och A. lancu, avoca?i,

Rumaéniens regering, genom C. Can??r, C.-M. Florescu och E. Gane, samtliga i egenskap av
ombud,



Belgiens regering, genom J.-C. Halleux och P. Cottin, bada i egenskap av ombud,

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av G. De Bellis, avvocato dello
Stato,

Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och A. Armenia, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 april 2019 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1

Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 148 a och 148 c i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Begaran om férhandsavgdrande har framstéllts i ett mal mellan Grup Servicii Petroliere SA, ett
foretag med sate i Rumanien, och de rumanska skattemyndigheterna, angaende vagran att bevilja
undantag fran mervardesskatt avseende detta foretags leverans av tre sjalvlyftande plattformar
(jack-up-plattformar) till maltesiska foretag.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt
3

Artikel 15 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgdva, omrade
9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 (EGT
L 384, 1992, s. 1) (nedan kallat sjatte direktivet), hade féljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

4.

Leverans av varor for bunkring och proviantering av fartyg i féljande fall:



a)

Fartyg som anvands pa 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvands for
handels-, industri- eller fiskeriverksamhet.

b)

Fartyg som anvands for sjoraddning eller assistans eller for fiske inomskars, i det senare fallet
med undantag for fartygsproviant.

5.

Leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av sadana havsgaende
fartyg som avses i punkt 4 a och b samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av
utrustning - daribland fiskeriutrustning - som ingar som en del i eller anvands i dem.

4

Sjatte direktivet upphavdes den 1 januari 2007 genom mervardesskattedirektivet, som tradde i
kraft den 1 januari 2007.

5

Avdelning IX i mervardesskattedirektivet, som har rubriken "Undantag”, innehaller tio kapitel.
Artikel 131 i det direktivet &r den enda artikeln i kapitel 1 i avdelning I1X. Det kapitlet har rubriken
"Allmanna bestammelser” och artikeln har féljande lydelse:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av
ovriga gemenskapsbestammelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller
for att sakerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”

6

| artikel 148 i mervardesskattedirektivet, som ingar i avdelning IX kapitel 7 med rubriken "Undantag
i samband med internationella transporter”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:
a)

Leverans av varor fér bunkring, tankning och proviantering av fartyg som anvands pa 6ppet hav
och fraktar passagerare mot betalning eller anvands fér handels-, industri- eller fiskeriverksamhet
samt fartyg som anvands for sjoraddning eller assistans eller for kustfiske, i det senare fallet med
undantag for fartygsproviant.



Leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av fartyg som avses i led a
samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning, daribland fiskeriutrustning, som
utgor en del av dessa fartyg eller anvands i dem.

Rumaénsk ratt
-

| artikel 143.1 i Legea nr 571/2003 privatidind Codul (lag nr 571/2003 om skatter), i den lydelse
som gallde nar omstandigheterna i det nationella malet intraffade (nedan kallad skattelagen)
foreskrevs foljande:

"Fran skatteplikt undantas

h)

i fraga om fartyg som anvands for sjofart till havs, internationell transport av personer eller varor,
fiskeri eller annan ekonomisk verksamhet eller for sjoraddning eller assistans:

1.

leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning, leasing och uthyrning av fartyg samt
leverans, leasing, uthyrning, reparation och underhall av utrustning, daribland fiskeriutrustning,
som utgor en del av dessa fartyg eller anvands i dem.”

8

Artikel 23 i Ordonan?a Guvernului nr 42/1997 privind transportul maritim ?i pe c?ile navigabile
interioare (regeringsdekret nr 42/1997 om sjotransporter och transporter pa inre vattenvagar) har
féljande lydelse:

"Vid tillampningen av denna férordning ska féljande utgora fartyg:
a)

Fartyg av alla slag som fardas pa hav, sjoar och inre vattenvagar, bade motordrivna och icke-
motordrivna, som navigerar pa eller under vattenytan och anvands for varu- eller
passagerartransport, fiskeri, bogsering och paskjutning.

b)

Flytande anlaggningar sasom skrapredskap, flytande elevatorer, flytande kranar, flytande
gripskopor och dylikt, bAde motordrivna och icke-motordrivna.

c)

Flytande konstruktioner som normalt inte ar avsedda for forflyttning sdsom flytande kajer och
bryggor, pontoner, flytande fartygshangarer, borrplattformar och dylikt, fyrskepp.



d)
Fritidsbatar.”
9

| punkt 1 i Decizia nr 3/2015 en Comisiei fiscale centrale (beslut nr 3/2015 fran centrala
skattekommissionen) anges féljande:

"Fran den 1 januari 2007 till den 31 december 2013: | fraga om fartyg som anvands for sjofart,
internationell transport av personer eller varor, fiskeri eller annan ekonomisk verksambhet till sjoss,
galler undantagen fran mervardesskatt enligt artikel 143.1 h ... i skattelagen ... om fartyget
faktiskt, och till en 6vervagande del, anvands for sjofart till havs. Vid faststéllande av huruvida ett
fartyg faktiskt och till en dvervagande del anvands for sjofart kan det inte tas hansyn till enbart
objektiva kriterier, sasom fartygets langd eller tonnage, vilka daremot kan anvandas for att fran
undantagens tillampningsomrade utesluta de fartyg som under inga omstéandigheter uppfyller
villkoren enligt artikel 143.1 h i skattelagen, det vill sdga fartyg som inte ar avsedda att anvandas
pa 6ppet hav. ...

Begreppet sjofart 'till havs’ i den mening som avses i [mervardesskattedirektivet] och artikel 143.1
h i skattelagen omfattar varje havsomrade utanfor nagot lands territorialvatten som &r belaget
bortom gransen pa 12 nautiska mil, métt fran de baslinjer som har faststallts i enlighet med
internationell havsrétt (Forenta nationernas havsrattskonvention, som ingicks i Montego Bay den
10 december 1982).”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
10

| maj 2008 salde Grup Servicii Petroliere tre jack-up-plattformar, som anvandes i Svarta havet, till
maltesiska foretag for ett belopp pa totalt 96 miljoner amerikanska dollar (cirka 82 miljoner euro).
For leveransen av dessa plattformar har Grup Servicii Petroliere utfardat fakturor, i vilka
undantaget frdn mervardesskatt som foreskrivs i artikel 148 ¢ i mervardesskattedirektivet och
artikel 143.1 h i skattelagen tillampades. Grup Servicii Petroliere fortsatte i egenskap av befraktare
att driva dessa plattformar i Svarta havet under ar 2008.

11

Under ar 2016 utfardade de ruméanska skattemyndigheterna ett betalningskrav, avseende
utestdende mervardesskatt for denna leverans, mot Grup Servicitai petroliere, enligt vilket det
skulle betala mer an 113 miljoner rumanska lei (ca 25 miljoner euro), inklusive ranta och
forseningsavgifter. | skélen for detta betalningskrav angavs bland annat féljande:

aven om plattformarna i fraga ar fartyg i den mening som avses i regeringens férordning nr
42/1997 och kan anvandas utan restriktioner for 6ppen sj6fart seglar de inte under borrning, utan
ar i da parkeringslage. Deras kolonner ar nedsankta pa havets botten och héjer pontonen (den
flytande delen) till en hojd av mellan 60 och 70 meter 6ver havet,

med beaktande av lydelsen av den centrala skattekommissionens beslut nr 3/2015 ska det, for att



plattformarna ska omfattas av undantaget i artikel 143.1 h i skattelagen, faststéllas med alla
tillgangliga bevismedel att fartyget i fraga faktiskt och huvudsakligen anvands for sjofart pa 6ppet
hav,

tillganglig bevisning visar emellertid att den faktiskt dominerande anvandningen av plattformarna
ar borrningsverksamhet i stationart lage och inte sjofart, da denna endast ar av underordnad
betydelse i jamforelse med borrning.

12

Efter det att det administrativa klagomalet mot detta betalningskrav avslagits vackte Grep Servicii
Petroliere talan vid Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruméanien).

13

Det framgar av beslutet om hanskjutande att bolaget i sin ansdkan gjort gallande att de rumanska
skattemyndigheterna rattsstridigt har begransat tillampningsomradet for undantaget i artikel 148 a
och 148 c i mervardesskattedirektivet genom att detta undantag inte bara ar avhangigt av att de
fartyg som anvands for kommersiella eller industriella &ndamal "anvands” pa 6ppet hav, utan dven
av att de "fardas” pa 6ppet hav.

14

Trots domstolens praxis angaende tolkningen av artikel 148 a och 148 c i
mervardesskattedirektivet anser den hanskjutande domstolen att det, for att avgéra om det
aktuella undantaget i malet vid den nationella domstolen ar tillampligt pa leverans av jack-up-
plattformar, ar noédvandigt att avgéra om en sadan plattform omfattas av begreppet "fartyg” i den
mening som avses i artikel 148 a i det direktivet. Vidare, och i handelse av ett jakande svar pa den
fragan, vill den domstolen fa& klarhet i om undantaget i artikel 148 a och 148 c i
mervardesskattedirektivet endast galler pa villkor att sjofart pa 6ppet hav dominerar i forhallande
till offshoreborrning.

15

Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Bucure?ti (Appellationsdomstolen i Bukarest) att
vilandeforklara malet och hanskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

1)

Ska artikel 148 c jamford med artikel 148 a i [mervardesskattedirektivet] tolkas sa, att detta
undantag fran mervardesskatt pa vissa villkor tillampas pa leverans av jack-up-plattformar, det vill
saga nar sadana jack-up-plattformar omfattas av begreppet 'fartyg’ i den mening som avses i
ovannamnda unionsrattsliga bestimmelse, med hansyn tagen till att namnda bestammelse enligt
rubriken till kapitel 7 i [mervardesskattedirektivet] reglerar 'Undantag i samband med
internationella transporter’?

2)

Om den foregaende fragan ska besvaras jakande, ska da artikel 148 ¢ jamford med artikel 148 a i
[mervardesskattedirektivet] tolkas sa, att det utgor ett grundlaggande villkor for att tillampa
undantaget fran mervardesskatt pa en jack-up-plattform, som har fardats till Gppet hav, att den
faktiskt maste vara i ett rorligt tillstdnd nar den anvands (for kommersiell/industriell verksamhet),



flytande eller flytta sig till havs fran plats till plats, under en langre period an den under vilken
fartyget ligger stilla till foljd av borrningen till havs, vilket innebéar att sjofart har en éverordnad
betydelse i forhallande till borrning?”

Prévning av tolkningsfragorna
16

Den hanskjutande domstolen vill i huvudsak fa klarhet i huruvida artikel 148 a och 148 c i
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att uttrycket "fartyg som anvands for sjofart pa
oppet hav” i det direktivet ska tolkas sa, att det ska tillampas pa leverans av en flytande
konstruktion, sdsom en jack-up-plattform, av det slag som ar aktuellt i malet vid den nationella
domstolen, vilken huvudsakligen anvands i stationart lage for utvinning av kolvatefyndigheter till
havs.

17

Domstolen framhaller inledningsvis att for att omfattas av undantaget i artikel 148 c i
mervardesskattedirektivet ska leveransen avse fartyg som fraktar passagerare mot betalning eller
anvands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet i den mening som avses i artikel 148 a i
direktivet.

18

Som domstolen tidigare slagit fast har artikel 148 a i mervardesskattedirektivet utformats pa
samma satt som artikel 15.4 a i sjatte direktivet, som upphavdes genom och ersattes av
mervardesskattedirektivet. Foljaktligen ar rattspraxis avseende denna bestammelse i sjatte
direktivet fortfarande relevant for tolkningen av artikel 148 a i mervardesskattedirektivet (dom av
den 3 september 2015, Fast Bunkering Klaip?da, C?526/13, EU:C:2015:536, punkterna 24 och
25).

19

| likhet med de undantag som foreskrevs i sjatte direktivet utgér, som domstolen slagit fast, de
undantag som avses i artikel 148 i mervardesskattedirektivet sjalvstandiga unionsréattsliga begrepp
som ska tolkas och tillampas pa ett enhetligt satt i hela Europeiska unionen (dom av den 3
september 2015, Fast Bunkering Klaip?da, C?526/13, EU:C:2015:536, punkt 41 och dar angiven
rattspraxis), vilket innebar att undantaget fran mervardesskatt for en viss transaktion inte kan bero
pa dess klassificering i nationell lagstiftning (se, for ett liknande synsétt, dom av den 18 oktober
2007, Navicon, C?97/06, EU:C:2007:609, punkt 28).

20

Eftersom de utgor undantag fran den allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa alla
tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag ska dessa undantag fran
mervardesskatteplikt tolkas restriktivt (se, for ett liknande synséatt, dom av den 14 september 2006,
Elmeka, C?181/04—C?183/04, EU:C:2006:563, punkt 15, och dom av den 21 mars 2013,
kommissionen/Frankrike, C?197/12, ej publicerad, EU:C:2013:202, punkt 30).

21

Domstolen har vidare slagit fast att villkoret avseende anvandning pa 6ppet hav i artikel 15.4 a i
sjatte direktivet inte enbart galler for fartyg som bedriver passagerartrafik utan aven fér dem som
anvands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet, vilka samtliga uppraknats i artikel 148 a i



mervardesskattedirektivet (se, for ett liknande synsétt, dom av den 14 september 2006, EImeka,
C?181/04—-C?183/04, EU:C:2006:563, punkterna 14-16, och dom av den 21 mars 2013,
kommissionen/Frankrike, C?197/12, ej publicerad, EU:C:2013:202, punkt 32).

22

Uttrycket "fartyg som anvands for sjofart pa 6ppet hav” i artikel 148 a i mervardesskattedirektivet
ska, mot bakgrund av dessa 6vervaganden och i avsaknad av en definition av uttrycket eller de
ord som det bestar av, tolkas utifradn den bestammelsens lydelse, det sammanhang i vilket den
forekommer och de mal som efterstravas med det regelverk som det &r en del av (se, for ett
liknande synsatt, i synnerhet dom av den 18 oktober 2007, Navicon, C?97/06, EU:C:2007:609,
punkt 24).

23

Utan att det ar nodvandigt att i detta mal uttala sig om begreppet "6ppet hav”, vars geografiska
definition har utvecklats i internationell havsratt eller om de tekniska egenskaper som ett fartyg
maste ha for att det ska vara avsett for sjofart pa 6ppet hav, kan det inledningsvis konstateras att
uttrycket "fartyg som anvands for sjofart” i artikel 148 a i mervardesskattedirektivet med
nodvandighet innebar att de flytande konstruktionerna i fraga anvands for sjofart. Ett fartyg kan
inte anses "anvandas” for sjofart om det inte, i vart fall huvudsakligen, anvands for fard till havs.

24

Utifran lydelsen stods denna tolkning av de olika sprakversionerna av artikel 148 a, som, nar de
inte anvander uttrycket "vara avsedd for” (franska affectés) i allménhet anvéander verbet "anvanda”
(franska utiliser), vilket ar fallet med de tjeckiska (uzivanych), engelska ("used”), rumanska
("utilizat™), finska ("kayttavat”) och svenska ("anvands”) sprakversionerna.

25

Nar det vidare géller syftet med det regelverk till vilkket undantaget enligt artikel 148 a i
momsdirektivet hor har domstolen slagit fast att det framgar av rubriken i avdelning IX kapitel 7 i
det direktivet att detta syfte ar att framja internationella transporter (se, for ett liknande synsatt,
dom av den 4 maj 2017, A, C?33/16, EU:C:2017:339, punkt 37). | detta sammanhang ar
leveranser av fartyg som anvands for sjofart pa oppet hav undantagna fran skatteplikt enligt artikel
148 a och 148 c i mervardesskattedirektivet pa villkor att de &r avsedda att fardas pa 6ppet hav.
Syftet bekraftar saledes tolkningen i punkt 23 i denna dom, enligt vilken en flytande konstruktion
inte kan anses vara ett "fartyg som anvands for sjofart pa 6ppet hav” om den inte, atminstone
huvudsakligen, anvands for fard till havs.

26

Efterstravandet av detta andamal motsags inte av att uttrycken fartyg eller sjofart skulle kunna ges
en annan tolkning inom till exempel tullratten eller pa miljomradet. Aven om det skulle foreligga
en sadan tolkningsskillnad, kan det konstataras att unionsregleringen pa de omradena har andra
syften an det undantag som foreskrivs i artikel 148 a och 148 c i mervardesskattedirektivet har.

27

For det tredje ar tolkningen av artikel 148 a och 148 c i mervardesskattedirektivet, enligt vilken
detta undantags tillampningsomrade begransas till flytande konstruktioner som huvudsakligen
anvands for fard pa 6ppet hav, forenligt med det sammanhang i vilket dessa bestammelser

aterfinns, namligen regler om undantag frdn mervardesskatt vilka, som framhallits i punkt 20 i



denna dom, ska tolkas restriktivt.
28

| det aktuella fallet ar det, sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 24 och 25 i sitt forslag
till avgorande, ostridigt att de jack-up-plattformar som var féremal for den aktuella leveransen i det
nationella malet ar flyttbara oljeborrplattformar som anvands till havs och bestar av en flytande
ponton pa vilken flera rorliga ben har monterats. Dessa ben &r upplyfta vid bogseringen till
borrplatsen. Nar plattformen befinner sig i borrlaget placeras pontonen eller skrovet flera tiotals
meter 6ver havet med hjalp av dessa ben som placerats som stod pa havsbotten, vilket gor att
konstruktionen bildar en statisk plattform.

29

Utifran dessa egenskaper forefaller det som om de plattformar for borrning till havs som ar i fraga i
det nationella malet inte ar sddana att de huvudsakligen anvands for sjofart, vilket dock det
ankommer pa den hanskjutande domstolen att prova. Flytande konstruktioner som dessa kan i sa
fall inte anses vara sadana att de "anvands for sjofart” i den mening som avses i artikel 148 a i
mervardesskattedirektivet. | likhet med vad den ruménska regeringen och Europeiska
kommissionen har havdat, och med forbehall fér den prévning som ska goéras av den nationella
domstolen, anvands de tvartom huvudsakligen for utvinning av kolvatefyndigheter till havs.

30

Mot denna bakgrund &r svaret pa de fragor som stallts att artikel 148 a och 148 c i
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att uttrycket "fartyg som anvands for sjofart pa
oppet hav” i det direktivet ska tolkas s3, att det inte ska tillampas pa leverans av en flytande
konstruktion, sdsom en jack-up-plattform, av det slag som ar aktuellt i malet vid den nationella
domstolen, vilken huvudsakligen anvands i stationart lage for utvinning av kolvatefyndigheter till
havs.

Rattegangskostnader
31

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 148 a och 148 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas pa sa satt att uttrycket "fartyg som anvands for
sjofart pa oppet hav” i det direktivet ska tolkas sa, att det inte ska tillampas pa leverans av en
flytande konstruktion, sdsom en jack-up-plattform, av det slag som &r aktuellt i malet vid den
nationella domstolen, vilkken huvudsakligen anvands i stationart lage for utvinning av
kolvatefyndigheter till havs.

Underskrifter



( *1) Réattegangssprak: rumanska.



