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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 13 juni 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 9 och 10 —
Beskattningsbar person — Ekonomisk verksamhet som bedrivs 'sjalvstandigt’ — Begrepp —
Verksamhet som ledamot i en stiftelses kontrollorgan”

| mal C?420/18,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Gerechtshof
's-Hertogenbosch (Appellationsdomstolen i 's-Hertogenbosch, Nederlanderna), genom beslut av
den 21 juni 2018, som inkom till domstolen den 26 juni 2018, i malet

10

mot

Inspecteur van de rijksbelastingdienst,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev samt domarna T. von Danwitz, C. Vajda,
P.G. Xuereb och A. Kumin (referent),

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- 10, genom J. L. Delleman,

- Nederlandernas regering, genom M. Bulterman och J. M. Hoogveld, bada i egenskap av
ombud,

- Sveriges regering, genom A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, J. Lundberg och H. Eklinder,
samtliga i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskait? och P. Vanden Heede, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 9 och 10 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan 10 och Inspecteur van de rijksbelastingdienst
(skattemyndigheten, Nederlanderna). Malet rér huruvida 10O i egenskap av ledamot i en stiftelses
kontrollorgan ar skyldig att betala mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstéallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

4 | artikel 10 i direktivet foreskrivs foljande:

"Genom villkoret i artikel 9.1 att den ekonomiska verksamheten skall bedrivas sjalvstandigt
utesluts anstéllda och andra personer fran beskattning i den man de ar bundna till en arbetsgivare
av ett anstallningsavtal eller av andra rattsliga band som skapar ett anstallningsforhallande vad
betraffar arbetsvillkor, [6n och arbetsgivaransvar.”

Nederlandsk ratt

5 Artikel 7 i Wet op de omzetbelasting 1968 (1968 ars lag om omsattningsskatt) har foljande
lydelse:

"1l.  Med néringsidkare avses den som bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet.
2.  Med naringsverksamhet avses enligt denna lag bland annat:

a) yrkesverksamhet,

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

6 IO ar ledamot i kontrollorganet (raad van commissarissen) i en stiftelse vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att pa ett varaktigt satt erbjuda bostader till behévande personer.

7 | stadgarna for denna stiftelse anges att kontrollorganet ska besta av minst fem och hogst
tio ledamater. De utnamns for en period om fyra ar. En person som har ingatt ett anstallningsavtal
med stiftelsen kan inte inga i kontrollorganet. Ledaméterna i namnda kontrollorgan kan endast



stangas av eller entledigas pa grund av férsummelse i tjansten eller av andra allvarliga skal,
genom beslut av samma kontrollorgan, antaget med tre fjardedels majoritet av de avgivna
rosterna, motsvarande atminstone tre fjardedelar av ledaméterna i kontrollorganet, med undantag
for den eller de berérda ledamdterna.

8 Kontrollorganet i ndmnda stiftelse har bland annat befogenhet att utndmna, stanga av eller
entlediga ledamoter i styrelsen (bestuur) samt besluta om deras arbetsvillkor, att skjuta upp
verkstalligheten av styrelsens beslut, att utfarda rad till styrelsen, att avsluta arsrékenskaperna, att
utndmna, stanga av och entlediga ledamater i kontrollorganet samt att faststélla dessa ledamoters
fasta erséattning.

9 Den berorda stiftelsen foretrads av styrelsen i rattsliga och utomrattsliga foérfaranden, men i
handelse av en intressekonflikt mellan styrelsen eller en ledamot i styrelsen och stiftelsen
foretrads stiftelsen gemensamt av ordféranden och av en eller flera ledamoter i kontrollorganet.
Om alla styrelseledamdterna saknas ska stiftelsen ledas av dess kontrollorgan till dess att en ny
styrelse har utsetts.

10 Il artikel 18 i den berorda stiftelsens stadgar anges kontrollorganets uppgifter enligt féljande:

"1.  Kontrollorganet ska utdva kontroll 6ver styrelsens strategi och den allmanna verksamheten i
stiftelsen och det anknutna foretaget. Ledamoterna i kontrollorganet ska utdva sin verksamhet
utan att lata sig paverkas av den som foreslagit dem och oberoende av séarskilda intressen som
beror foretaget. Det ska bitrada styrelsen med rad. Ledamoterna i kontrollorganet ska nar de
utdvar sin uppgift se till stiftelsens och det anknutna féretagets intressen.

2.  Kontrollorganet behdéver inte rattfardiga sina handlingar infor styrelsen.

3.  Kontrollorganet ska redogéra for sina handlingar externt genom att rapportera om sin
verksamhet i &rsrapporten.

4.  Kontrollorganet ska reglera sina arbetsformer i en arbetsordning som inte far innehalla
bestammelser som strider mot lagen eller dessa stadgar.”

11  For sin verksamhet som ledamot i kontrollorganet i den berorda stiftelsen erhaller 10 en
bruttoersattning pa 14 912 euro per ar, som ar belagd med kallskatt pa I6n. Kontrollorganet har
faststallt denna ersattning enligt bestammelserna i Wet Normering Bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (lagen om faststallande av ersattning fér hogre tjansteman inom
den statliga eller halvstatliga sektorn). Ersattningen ar inte beroende av ledamotens deltagande i
sammantraden eller av det faktiska antalet arbetade timmar.

12 10 ari ovrigt aven anstalld som kommunal tjansteman. 10:s funktion som ledamot i namnda
kontrollorgan berdr emellertid inte den kommun i vilken 10 ar anstalld och darfér uppstar inte
nagon fraga om eventuella intressekonflikter.

13  Fram till den 1 januari 2013 ansags |0 inte skyldig att betala ndgon mervardesskatt med
anledning av sin verksamhet som ledamot i kontrollorganet i namnda stiftelse, enligt ett beslut fran
Staatssecretaris van Financién (statssekreteraren i ekonomiska fragor, Nederlanderna) av den 5
oktober 2006. Detta beslut har emellertid upphévts.

14  Den 8 juli 2014 lamnade 10 in en mervardesskattedeklaration avseende sin verksamhet
som ledamot i kontrollorganet och redovisade mervardesskatt med 782 euro for perioden mellan
den 1 april och den 30 juni 2014. Han betalade in detta belopp. Genom en skrivelse av den 9 juli
2014 begarde han emellertid omprdvning av denna skatt, vilken avslogs genom ett beslut av



skattemyndigheten. 10:s dverklagande av detta beslut avslogs genom en dom meddelad av
Rechtbank Zeeland-West-Brabant (domstolen i Zeeland-West-Brabant, Nederlanderna).

15 10 overklagade domen till Gerechtshof 's-Hertogenbosch (Appellationsdomstolen i ’s-
Hertogenbosch, Nederlanderna). Den hanskjutande domstolen har angett att parterna i malet
tvistar om huruvida 10, pa grund av sin verksamhet som ledamot i det berérda kontrollorganet, ska
betraktas som en "naringsidkare” i den mening som avses i artikel 7 i 1968 ars lag om skatt pa
omsattning och som en "beskattningsbar person” i den mening som avses i artiklarna 9 och 10 i
mervardesskattedirektivet. Det har i detta hanseende inte bestritts att den berérda personen, i
egenskap av ledamot i kontrollorganet, varaktigt deltar i naringslivet och féljaktligen utévar en
ekonomisk verksamhet. Namnda parter ar dock oeniga i fragan huruvida denna verksamhet
utdvas sjalvstandigt.

16  Enligt Gerechtshof 's-Hertogenbosch (Appellationsdomstolen i 's?Hertogenbosch) talar
bland annat féljande omstandigheter emot att 10 utbvar en sjalvstandig ekonomisk verksamhet:

— Ledamoéterna i den berorda stiftelsens kontrollorgan utndmns, avstangs och entledigas av
kontrollorganet,

- Detta kontrollorgan beslutar om den fasta ersattningen till sina ledamater, en ersattning som
inte &r beroende av deras deltagande i sammantraden eller av det faktiska antalet arbetade
timmar.

- En ledamot i ndmnda kontrollorgan kan inte ensam utdéva den befogenhet som tillkommer
organet, vilket innebar att denna ledamot inte agerar i sitt namn, for sin rakning och pa eget
ansvar, utan for kontrollorganets rakning och pa dess ansvar.

17  Daremot talar, enligt den domstolen, bland annat féljande omstandigheter for att 10 utévar
en sjalvstandig ekonomisk verksamhet:

- En person som har ingatt ett anstallningsavtal med stiftelsen kan inte vara ledamot i
kontrollorganet.

- Aven om kontrollorganet utnamner sina ledamoter, medfor utnamningen att det ingas ett
tjansteavtal mellan den berdrda ledamoten och namnda stiftelse, da det endast ar stiftelsen i
egenskap av juridisk person som kan inga ett sadant avtal.

- | samband med att detta avtal ingas far stiftelsen inte, nar det galler arbetsvillkor och
ersattning, avvika fran de bestammelser som beslutats i detta hanseende av dess kontrollorgan
och stiftelsen atar sig inte heller nagot vanligt arbetsgivaransvar.

— Ledamoterna i den berdrda stiftelsens kontrollorgan har en oberoende stéllning i detta organ
och ska agera kritiskt i forhallande till de 6vriga ledamoterna i kontrollorganet och till stiftelsens
styrelse.

18 Den hanskjutande domstolen har dragit slutsatsen att en ledamot i namnda stiftelses
kontrollorgan, nar det galler arbetsvillkor och erséttning, befinner sig i en underordnad stallning i
forhallande till kontrollorganet, &ven om det i Gvrigt inte finns nagot underordnat foérhallande mellan
denna ledamot och kontrollorganet eller mellan ledamoten och den berérda stiftelsen. Den
hanskjutande domstolen ar darfér benégen att anse att den ekonomiska verksamhet som &r
aktuell i det nationella malet i detta fall inte utdvas sjalvstandigt och att 10 saledes inte kan anses
utgdra en "beskattningsbar person”.

19  Gerechtshof 's-Hertogenbosch (Appellationsdomstolen i 's-Hertogenbosch) ar emellertid



osaker pa tolkningen av mervardesskattedirektivet och har beslutat att stalla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Bedriver en ledamot i ett kontrollorgan i en stiftelse, som &r underordnad kontrollorganet vad
galler arbetsvillkor och erséattning, men inte i 6vrigt har nagon underordnad stéllning i forhallande
till kontrollorganet eller stiftelsen, sjalvstandigt en ekonomisk verksamhet i den mening som avses
i artiklarna 9 och 10 i mervardesskattedirektivet?”

Provning av tolkningsfragan

20  Den hanskjutande domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 9 och 10
i mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att en ledamot i en stiftelses kontrollorgan, sasom
klaganden i det nationella malet, bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet i den mening
som avses i dessa bestammelser och darfor maste betraktas som en beskattningsbar person.

21  For att kunna besvara denna fraga erinrar EU-domstolen om att en beskattningsbar person
ar varje person som sjalvstandigt bedriver ndgon av de ekonomiska verksamheter som avses i
artikel 9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet, bland annat varje verksamhet som bedrivs av
en tjansteleverantor. Den formulering som anvands i denna bestammelse innebar att begreppet
"beskattningsbar person” ges en vid definition som fokuserar pa sjalvstandigheten vid utévandet
av en ekonomisk verksamhet. Detta innebar att samtliga personer som objektivt sett uppfyller
villkoren i denna bestammelse, anses vara beskattningsbara personer med avseende pa
mervardesskatt (dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl., C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 27 och
dar angiven rattspraxis).

22 | artikel 10 i mervardesskattedirektivet preciseras att villkoret att den ekonomiska
verksamheten ska bedrivas sjalvstandigt medfor att anstéallda och andra personer utesluts fran
beskattning i den man de ar bundna till en arbetsgivare av ett anstéllningsavtal eller av andra
rattsliga band som skapar ett anstallningsforhallande vad betraffar arbetsvillkor, 16n och
arbetsgivaransvar.

23  EU-domstolen ska darfor prova huruvida den verksamhet som bedrivs av en ledamot i en
stiftelses kontrollorgan, sasom den verksamhet som bedrivs av klaganden i det nationella malet,
ska betraktas som "ekonomisk” och, om sa ar fallet, huruvida denna verksamhet bedrivs
"sjalvstandigt”.

Huruvida verksamheten &r ekonomisk

24  En sadan verksamhet som den som ar aktuell i detta fall anses vara ekonomisk nar den ar
fortlopande och utférs mot vederlag som utgar till den person som utfort transaktionen (dom av
den 13 juni 2018, Polfarmex, C?421/17, EU:C:2018:432, punkt 38 och dar angiven rattspraxis),
vilket inte har bestritts av parterna i det nationella malet.

25 Klaganden i det nationella malet uppbar en bruttoersattning for sin verksamhet som ledamot
i den berorda stiftelsens kontrollorgan pa 14 912 euro per ar. Det saknar i detta hanseende
betydelse att denna ersattning inte faststalls pa grundval av individuella tjanster, utan pa ett
schablonmassigt séatt och pa arsbasis (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 februari
2018, Nagyszénas Telepulésszolgaltatasi Nonprofit Kft., C?182/17, EU:C:2018:91, punkt 37 och
dar angiven rattspraxis).

26  Eftersom denna ersattning har faststallts med beaktande av bestdmmelserna i lagen om
faststallande av erséttning for hogre tjansteman inom den statliga eller halvstatliga sektorn,
motsvarar de villkor under vilka klaganden i det nationella malet utfor tjansten i fraga de villkor



under vilka denna typ av tjanster normalt utférs (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12
maj 2016, Geemente Borsele och Staatssecretaris van Financién, C?520/14, EU:C:2016:334,
punkterna 29 och 30).

27  Dessutom utnamns ledamoterna i kontrollorganet i den berorda stiftelsen, sdsom framgar av
stiftelsens stadgar, for en mandatperiod om fyra ar, och en sadan period innebar att den ersattning
som uppbars far en fortlopande karaktar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 juni 2016,
Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkt 33).

28  Det ar daremot inte mojligt att godta den svenska regeringens standpunkt, enligt vilken den
omstandigheten att en ledamot i ett kontrollorgan endast har ett eller ett fatal uppdrag inte i sig
racker for att dra slutsatsen att personen bedriver en verksamhet som syftar till att fortlopande ge
intakter. Enligt den regeringen kréavs det i detta hanseende att den bertrda personen vidtar aktiva
atgarder for att fa intakter i form av ersattning for sitt tillhandahallande av tjanster och darmed att
verksamheten bedrivs affarsmassigt.

29  Det ar riktigt att domstolen, nar det galler den skatteméassiga behandlingen av forsaljning av
mark som ar hanforlig till privata tillgangar, har slagit fast att endast den omstandigheten att en
agare utovar sin dganderétt inte racker for att ekonomisk verksamhet ska anses foreligga, men att
detta inte galler nar den berdrda personen vidtar aktiva atgarder for att salufora fastigheter (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 15 september 2011, S?aby m.fl., C?180/10 och C?181/10,
EU:C:2011:589, punkterna 36—39, och dom av den 9 juli 2015, Trgovina Prizma, C?331/14,
EU:C:2015:456, punkterna 23 och 24, samt, nar det galler aktiva skogsforvaltningsatgarder, dom
av den 19 juli 2012, R?dlihs, C?263/11, EU:C:2012:497, punkt 36). Det ska emellertid papekas att
denna rattspraxis galler just den skattemassiga behandlingen av férséaljning av mark som ar
hanforlig till privata tillgdngar och att den inte pa nagot satt kan innebara att det kravs att sddana
atgarder vidtas for att en verksamhet ska kunna anses bedrivas i syfte att ge fortidpande intakter
och saledes kunna betecknas som ekonomisk.

30 Av detta foljer att den ekonomiska karaktaren av en verksamhet som ledamot av en
stiftelses kontrollorgan, sasom den verksamhet som ar aktuell i det nationella malet, inte kan
paverkas av den omstandigheten att denna ledamot endast har ett uppdrag, i den man denna
verksamhet ar fortldpande och utférs mot ersattning.

31 Dessutom, med hansyn till att den svenska regeringen i detta sammanhang aven har gjort
gallande att en verksamhet som bestar i att utéva ett eller ett fatal uppdrag som ledamot i ett
kontrollorgan inte sker i syfte att fortldpande sélja tjanster, kan det papekas att begreppet
"ekonomisk verksamhet” enligt domstolens fasta praxis har en objektiv karaktér, eftersom
verksamheten beddms i sig, oberoende av dess syfte och resultat (dom av den 5 juli 2018, Marle
Participations, C?320/17, EU:C:2018:537, punkt 22 och dar angiven rattspraxis).

Huruvida verksamheten bedrivs sjalvstandigt

32  Vid bedémningen av fragan huruvida en sddan verksamhet som den som &r aktuell i det
nationella malet ska anses utdvas sjalvstandigt, ska det som ett forsta steg provas om en sadan
person som klaganden i det nationella malet ar utesluten fran beskattning enligt artikel 10 i
mervardesskattedirektivet i egenskap av anstalld eller annan person som ar bunden till
arbetsgivaren av ett anstallningsavtal eller av andra rattsliga band som skapar ett
anstallningsforhallande vad betraffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

33 | detta hanseende kan det for det forsta papekas att klaganden i det nationella malet inte
kan anses ha stallning som anstélld. Aven om det &r riktigt att hans ersattning, enligt den
hanskjutande domstolen, omfattas av en kallskatt pa "Io6n”, har den domstolen namligen angett att



det, under de omstandigheter som &ar aktuella i det nationella malet, &r genom en rattslig fiktion
som forhallandet mellan en ledamot av en juridisk persons kontrollorgan och denna juridiska
person kan betraktas som ett "anstalliningsforhallande”, da kriterierna for ett
anstallningsforhallande inte ar uppfyllda med avseende péa en ledamot i ett sddant organ.

34  For det andra bedriver klaganden i det nationella malet, enligt den hanskjutande domstolen,
inte sin verksamhet p& grundval av ett anstallningsavtal, utan pa grundval av ett tjansteavtal.

35 Det kan, for det tredje, med avseende pa provningen av huruvida det finns andra rattsliga
band som skapar ett anstallningsforhallande vad betraffar arbetsvillkor, I6n och arbetsgivaransvar,
konstateras att det inte finns nagot anstallningsférhallande vad betraffar arbetsvillkor, eftersom
ledamoterna i ett sadant kontrollorgan inte ar bundna av instruktioner fran den berorda stiftelsens
styrelse, nar de bland annat beslutar om hur deras verksamhet ska bedrivas. Ledaméterna i
kontrollorganet forvantas utdva sin kontroll 6ver styrelsens strategi och stiftelsens allménna
verksamhet pa ett oberoende satt och denna granskningsfunktion ar inte forenlig med ett
anstallningsférhallande.

36  Av begéaran om forhandsavgorande framgar vidare att kontrollorganet visserligen faststaller
sina arbetsformer i en arbetsordning, men att detta organ inte forefaller kunna styra hur var och en
av ledamoéterna utbvar sitt uppdrag. Enligt de uppgifter som lamnats i denna begéran ar
ledamoterna i kontrollorganet oberoende inom detta organ och ska agera kritiskt i forhallande till
de Ovriga ledamoterna.

37  Eftersom det sdledes inte foreligger nagot anstallningsforhallande med avseende pa
arbetsvillkoren ar ledamoterna i ett sddant kontrollorgan inte bundna av andra rattsliga band som
skapar ett anstallningsforhallande i den mening som avses i artikel 10 i mervardesskattedirektivet.
Foljaktligen ar det mot bakgrund av artikel 9 i detta direktiv som det, som ett andra steg, ska
provas huruvida en sadan verksamhet som den som &ar aktuell i det nationella malet ska anses
bedrivas sjalvstandigt.

38 Det foljer i detta hanseende av EU-domstolens praxis angaende artikel 9 i detta direktiv att
det for att avgora huruvida en person bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet, ska
undersdkas huruvida personen vid utdvandet av denna verksamhet befinner sig i en underordnad
stallning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 september 2015, Gmina Wroc?aw,
C?276/14, EU:C:2015:635, punkterna 33 och 36 samt dar angiven rattspraxis).

39  For att bedoma huruvida det foreligger en sadan underordnad stéllning ska det kontrolleras
huruvida den berérda personen bedriver verksamheten i eget namn, for egen réakning och pa eget
ansvar samt sjalv star den ekonomiska risken fér verksamheten. Domstolen har, fér att bedéma
huruvida en verksamhet bedrivs sjalvstandigt, beaktat att det helt har saknats ett hierarkiskt
forhallande och att den berérda personen har bedrivit sin verksamhet fér egen rékning och pa eget
ansvar, att personen fritt har organiserat formerna for sitt arbete och sjalv uppbér de arvoden som
har utgjort hans eller hennes inkomst (dom av den 29 september 2015, Gmina Wroc?aw,
C?276/14, EU:C:2015:635, punkt 34 och dar angiven rattspraxis).

40  Sasom angetts i punkterna 35 och 36 i denna dom kannetecknas situationen for en ledamot
av en stiftelses kontrollorgan, sdsom klaganden i det nationella malet, av att ledamoten inte ar
hierarkiskt underordnad denna stiftelses styrelse och detta kontrollorgan vid utdvandet av
verksamheten som ledamot i kontrollorganet.

41  Enligt den hanskjutande domstolen agerar klaganden i det nationella malet, vid utévandet
av sin funktion som ledamot i den berérda stiftelsens kontrollorgan, emellertid varken i sitt eget
namn, for sin egen rakning eller pa eget ansvar. Det framgar av denna stiftelses stadgar att den



verksamhet som bedrivs av en ledamot i detta kontrollorgan i vissa fall innebar att rattsligt
foretrada stiftelsen, vilket innefattar en befogenhet att rattsligt binda stiftelsen. Vidare har den
hanskjutande domstolen preciserat att ledamdéterna i namnda kontrollorgan inte enskilt kan utéva
de befogenheter som har tilldelats detta organ och att ledamoterna agerar for organets rékning
och p& dess ansvar. Det kan saledes konstateras att ledamoterna i den berdrda stiftelsens
kontrollorgan inte har nagot individuellt ansvar for de handlingar detta organ vidtar i samband med
att det foretrader stiftelsen eller foér de skador som orsakas tredje man i samband med att de
utovar sin funktion och att de darmed inte agerar pa eget ansvar (se, analogt, dom av den 25 juli
1991, Ayuntamiento de Sevilla, C?202/90, EU:C:1991:332, punkt 15).

42  Situationen for en ledamot i ett kontrollorgan, sdsom klaganden i det nationella malet,
k&nnetecknas — i motsats till situationen for en naringsidkare — vidare av att den verksamhet som
utovas inte ger upphov till ndgon som helst ekonomisk risk. Enligt den hanskjutande domstolen far
en sadan ledamot namligen en fast ersattning som inte &r beroende av ledamotens deltagande i
sammantradena eller av antalet faktiskt arbetade timmar. Till skillnad fran en naringsidkare har
ledamoten saledes inte nagot betydande inflytande dver vare sig sina intakter eller sina kostnader
(se, e contrario, dom av den 12 november 2009, kommissionen/Spanien, C?154/08, ej publicerad,
EU:C:2009:695, punkt 107 och dar angiven rattspraxis). Dessutom paverkas den ersattning som
uppbars av en ledamot i ett sadant kontrollorgan inte direkt av att denna ledamot varit férsumlig
vid utévandet av sitt uppdrag, eftersom en sadan forsumlighet, enligt den berorda stiftelsens
stadgar, kan leda till att ledamoten entledigas forst efter det att ett sarskilt forfarande har iakttagits.

43  En person som inte star nagon ekonomisk risk kan inte anses bedriva nagon sjalvstandig
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i mervardesskattedirektivet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 23 mars 2006, FCE Bank, C?210/04, EU:C:2006:196,
punkterna 35-37, dom av den 18 oktober 2007, van der Steen, C?355/06, EU:C:2007:615,
punkterna 24—-26, och dom av den 24 januari 2019, Morgan Stanley & Co International, C?165/17,
EU:C:2019:58, punkt 35 och déar angiven rattspraxis).

44 Mot bakgrund av dessa Overvaganden ska den fraga som stéllts besvaras enligt foljande.
Artiklarna 9 och 10 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att en ledamot i en stiftelses
kontrollorgan, sasom klaganden i det nationella malet, inte bedriver nagon sjalvstandig ekonomisk
verksamhet, savitt denna ledamot — @&ven om han eller hon inte till féljd av nagot hierarkiskt
anstallningsforhallande ar bunden till denna stiftelses styrelse eller till stiftelsens kontrollorgan vid
utdvandet av verksamheten som ledamot i organet — inte agerar i eget namn, for egen rakning och
pa eget ansvar, utan agerar for detta organs rakning och pa dess ansvar, och inte heller star den
ekonomiska risken for denna verksamhet, da han eller hon uppbar en fast ersattning som inte ar
beroende av att ledamoten deltar i sammantradena eller av det antal timmar ledamoten faktiskt
har arbetat.

Rattegangskostnader

45  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artiklarna 9 och 10 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att en ledamot i en stiftelses
kontrollorgan, sdsom klaganden i det nationella malet, inte bedriver nagon sjalvstandig
ekonomisk verksamhet, savitt denna ledamot — &ven om han eller hon inte till f6ljd av nagot
hierarkiskt anstallningsforhallande ar bunden till denna stiftelses styrelse eller till
stiftelsens kontrollorgan vid utévandet av verksamheten som ledamot i organet — inte



agerar i eget namn, for egen rakning och pa eget ansvar, utan agerar for detta organs
rakning och pa dess ansvar, och inte heller star den ekonomiska risken for denna
verksamhet, da han eller hon uppbar en fast ersattning som inte ar beroende av att
ledamoten deltar i sammantradena eller av det antal timmar ledamoten faktiskt har arbetat.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: nederlandska.



