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62018CJ0488
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgao)

10 de dezembro de 2020 ( *1)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 132.0, n.o 1, alinea m) — Isencéo de “determinadas prestacdes de
servigos estreitamente relacionadas com a prética de desporto ou de educacéo fisica” — Efeito
direto — Conceito de “organismos sem fins lucrativos”»

No processo C?488/18,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Bundesfinanzhof (Tribunal Tributério Federal, Alemanha), por Decisdo de 21 de junho
de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de julho de 2018, no processo

Finanzamt Kaufbeuren mit Auf3enstelle Fussen
contra

Golfclub Schloss Igling eV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: M. Vilaras, presidente de seccéo, N. Picarra (relator), D. Svaby, S. Rodin e K.
Jurimae, juizes,

advogado?geral: G. Hogan,

secretario: M. Krausenbdck, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 23 de setembro de 2019,
vistas as observacdes apresentadas:

em representacao da Golfclub Schloss Igling eV, por J. Hoffmann e M. Muhlbauer, consultores
fiscais,

em representacao do Governo alemao, inicialmente por T. Henze e S. Eisenberg, e em seguida
por J. Mdller e S. Eisenberg, na qualidade de agentes,

em representacao do Governo neerlandés, por M. Bulterman e M. de Ree, na qualidade de
agentes,



em representacdo da Comisséo Europeia, por J. Jokubauskait? e R. Pethke, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 7 de novembro de 2019,
profere o presente

Acordéo

1

O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 132.0, n.o 1, alinea m),
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).

2

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que op8e o Finanzamt Kaufbeuren mit
AuRenstelle Fussen (Administrac@o Tributaria de Kaufbeuren, Delegacéo de Flssen, Alemanha)
(a seguir «Administragdo Tributaria») & Golfclub Schloss Igling eV (a seguir «Golfclub») a respeito
da recusa da referida Administracdo de isentar do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
determinadas prestacdes de servi¢os estreitamente ligadas a préatica de golfe, fornecidas pela
Golfclub aos praticantes deste desporto.

Quadro juridico
Direito da Unido
3

Nos termos do artigo 2.0, n.o 1, alinea c), da Diretiva IVA, estéo sujeitas ao IVA «as prestacdes de
servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade».

4

O titulo IX desta diretiva, relativo as isen¢des, contém um capitulo 2, intitulado «Isencdes em
beneficio de certas atividades de interesse geral», no qual figuram os artigos 132.0 a 134.0 da
referida diretiva.

5

O artigo 132.0, n.o 1, alineas m) e n), desta mesma diretiva dispde:
«Os Estados?Membros isentam as seguintes operacgoes:

[...]

m)

Determinadas prestacfes de servicos estreitamente relacionadas com a préatica de desporto ou de
educacdo fisica, efetuadas por organismos sem fins lucrativos a pessoas que pratiquem desporto
ou educacao fisica;



n)

Determinadas prestacdes de servicos culturais, e bem assim entregas de bens com elas
estreitamente relacionadas, efetuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos
culturais reconhecidos pelo Estado?Membro em causa».

6
O artigo 133.0, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA prevé:

«Os Estados?Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessao de qualquer das
isencdes previstas nas alineas [...] m) e n) [...] do n.o 1 do artigo 132.0 a organismos que ndo
sejam de direito publico da observancia de uma ou mais das seguintes condi¢des:

a)

Os organismos em causa ndo devem ter como objetivo a obtencao sistematica de lucro, ndo
devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados & manutencao ou
a melhoria das prestacdes fornecidas;

[...]»
7
O artigo 134.0 desta diretiva tem a seguinte redacao:

«As entregas de bens e as prestacdes de servi¢cos ficam excluidas do beneficio da isencao prevista
nas alineas [...] m) e n) do n.o 1 do artigo 132.0, nos seguintes casos:

a)

Quando nao forem indispensaveis a realizacdo de operacdes isentas;
[...]»

Direito aleméo

UStG

8

Por forca do § 1, n.o 1, ponto 1, da Umsatzsteuergesetz (Lei relativa ao Imposto sobre o Volume
de Negadcios), na sua verséo aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «UStG»), estdo
sujeitas ao IVA as entregas de bens e outras prestagdes de servigos que um empresario efetue
na Alemanha a titulo oneroso no ambito da sua atividade empresarial.

9
Nos termos do § 4 da UStG:
«Entre as operacdes abrangidas pelo 8 1, n.o 1, ponto 1, estdo isentas as seguintes operacoes:

22. a) Conferéncias, cursos e outros acontecimentos de carater cientifico ou educativo,
organizados por pessoas coletivas de direito publico, escolas superiores de administracdo e de



economia, universidades populares ou organismos que prossigam objetivos de utilidade publica
ou que prossigam os fins de uma organizacao profissional, desde que a maior parte das receitas
sejam utilizadas para cobrir as despesas;

b) Outros acontecimentos culturais e desportivos organizados pelos operadores referidos na
alinea a), quando a remuneracao consista em taxas de participacao.»

AO
10

O 8 52 do Abgabenordnung (Cdédigo Tributario), na sua verséo aplicavel ao litigio no processo
principal (a seguir «<KAO»), sob a epigrafe «Objetivos de interesse publico», dispde:

«(1) Uma sociedade prossegue objetivos de interesse publico quando a sua atividade se destinar
a promocdao, sem fins lucrativos, da coletividade, nos dominios material, espiritual ou moral. [...]

(2) Em conformidade com as condi¢cfes do n.o 1, supra, séo reconhecidas como promogéao da
coletividade as situagdes seguintes:

[..]
21.

A promocao do desporto [...]

[...]»
11

O 855 do AO, sob a epigrafe «Atividade sem fins lucrativos», prevé, no seu n.o 1:

«Considera?se que a promocao ou 0 apoio sao altruistas se nao prosseguirem, a titulo principal,
fins comerciais ou outros fins econdmicos proprios, e se estiverem preenchidos os seguintes
requisitos:

[..]

2. Os membros ndo podem reaver mais do que as suas partes no capital realizado e o valor de
mercado das suas entradas em espécie, em caso de saida do organismo ou de dissolucdo deste.

[...]

4. Em caso de dissolucdo voluntaria ou ndo do organismo ou em caso de extingdo do seu objeto
social, o patriménio do organismo que exceda as partes de capital realizadas dos membros e o
valor de mercado das entradas em espécie dos membros s6 pode ser utilizado para efeitos de
beneficios fiscais (principio da afetacdo estatutaria do patrimonio). Este requisito considera?se
igualmente preenchido se o patrimonio se destinar a ser cedido a outro organismo com beneficios
fiscais ou a uma pessoa coletiva de direito publico para efeitos de beneficios fiscais.

[...]»
12



Nos termos do 8§ 58 do AO, sob a epigrafe «Atividades isentas»:

«O beneficio fiscal ndo é excluido nos casos em que [...]

[..]

8. Um organismo realiza atos sociais de importancia secundaria em comparacdo com as suas
atividades que gozam de beneficios fiscais,

9. Uma associac¢ao desportiva promove atividades desportivas remuneradas além das atividades
desportivas ndo remuneradas.

[...]»
13

O 8§ 59 da AO, sob a epigrafe «Condi¢bes de concessao dos beneficios fiscais», prevé:

«0O beneficio fiscal € concedido se os estatutos, o ato de constituicdo ou outro ato constitutivo
(estatutos na acecao das presentes disposi¢cdes) que descrevam o objetivo prosseguido pelo
organismo indicarem que esse objetivo preenche os requisitos dos 88 52 a 55 e que é
prosseguido exclusivamente e diretamente; a atividade de gestao efetiva deve estar em
conformidade com essas disposi¢des estatutarias.»

14
Nos termos do § 61, n.o 1, do AO, sob a epigrafe «Afetacdo de patriménio segundo os estatutos»:

«A obrigacao de afetacdo estatutaria do patrimonio é suficiente para efeitos fiscais (8§ 55, n.o 1,
ponto 4) se o objetivo para o qual o patrimonio se destina a ser utilizado, em caso de dissolucao
voluntéria do organismo ou em caso de extin¢cao do objeto social deste, for definido nos estatutos
de modo suficientemente preciso para que seja possivel determinar, com base nos estatutos, se a
utilizacao prevista confere beneficios fiscais.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
15

A Golfclub é uma associacao de direito privado que tem por objeto a manutencéo e a promoc¢ao
do golfe. Para o efeito, explora um campo de golfe e respetivas instalacdes, que arrenda a
Golfplatz?Y?Betriebs?GmbH. Os fundos da Golfclub sé podem ser utilizados para fins conformes
com 0s seus estatutos, prevendo estes que os bens da associacdo sao, em caso de dissolucao
voluntaria ou compulsiva, transferidos para uma pessoa ou para uma instituicdo designada pela
assembleia?geral.

16

Em 25 de janeiro de 2011, a Golfclub adquiriu a totalidade das participacoes da
Golfplatz?Y?Betriebs?GmbH, pelo montante de 380000 euros. Para financiar esta operacéo, a
Golfclub contraiu junto dos seus membros empréstimos a taxa de juro anual de 4 % e
reembolsaveis a razdo de 5 % ao ano.

17



Ao longo do mesmo ano, a Golfclub auferiu rendimentos no montante total de 78615,02 euros,
provenientes das seguintes atividades:

)

utilizacdo do campo de golfe;
ii)

aluguer de bolas de golfe;

iii)

aluguer de caddies;

iv)

venda de tacos de golfe;

v)

organizagéo e realizacdo de torneios de golfe e eventos pelos quais a Golfclub recebeu direitos
de inscri¢éo.

18

A Administracdo Tributéria recusou isentar de IVA estas atividades. Considera que, por forca do 8§
4, n.o0 22, da UStG, apenas os direitos de inscricdo nos eventos de golfe estao isentos na
condicao de o requerente ser um organismo com fins de utilidade publica, na acecdo dos 8§ 51 e
seguintes do AO. Em seu entender, ndo € esse o caso da Golfclub, cujo ato constitutivo ndo
contém regras suficientemente precisas no que respeita a afetacao estatutaria do seu patrimonio
em caso de dissolucao. A aquisicdo da Golfplatz?Y?Betriebs?GmbH demonstra que a Golfclub
nao prossegue exclusivamente um fim ndo lucrativo.

19

Por conseguinte, a Administracdo Tributaria emitiu um aviso de liquidagéo do IVA, sujeitando a
este imposto todas as referidas atividades.

20

Este aviso de liquidacao foi anulado pelo Finanzgericht Minchen (Tribunal Tributario de Munique,
Alemanha). Esse 6rgéo jurisdicional considerou que a Golfclub € um organismo sem fins
lucrativos, na acec¢éo do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA, e que esta disposi¢cdo tem
efeito direto, que obriga os Estados?Membros a isentarem todas as atividades estreitamente
relacionadas com a pratica do desporto exercidas por esse organismo.

21

A Administragdo Tributéaria interpds recurso de «Revision» dessa sentenca para o Bundesfinanzhof
(Tribunal Tributario Federal, Alemanha). Este ultimo considera que a resolucao do litigio depende,
por um lado, da questéo de saber se o artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA tem um

efeito direto que permita, consequentemente, a organismos sem fins lucrativos invoca?lo
diretamente perante os 6rgdos jurisdicionais nacionais na falta de transposicéo para o direito



nacional ou em caso de transposi¢cao incorreta desta e, por outro, da definicdo do conceito de
«organismos sem fins lucrativos», na acecdo desta disposicao.

22

As duvidas do orgdo jurisdicional de reenvio quanto a questdo de saber se o artigo 132.0, n.o 1,
alinea m), da Diretiva IVA tem efeito direto decorrem do Acérdao de 15 de fevereiro de 2017,
British Film Institute (C?592/15, EU:C:2017:117, n.os 23 e 24), no qual o Tribunal de Justica
declarou que o artigo 13.0, A, n.o 1, alinea n), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de maio de 1977, relativa a harmonizagéo das legislacfes dos Estados?Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta
Diretiva»), cuja redacéo é anéloga a do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA, é
desprovido de tal efeito.

23

O 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga?se igualmente sobre a questdo de saber se o conceito
de «organismo sem fins lucrativos», na acecao do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA,
deve ser considerado um conceito autonomo do direito da Unido e, em caso afirmativo, se esse
conceito deve ser interpretado no sentido de que abrange apenas organismos cujos estatutos
prevejam que, em caso de transmissao para outro organismo, por ocasido da sua dissolucéo,
este ultimo deve igualmente prosseguir um fim néao lucrativo.

24

Nestas condi¢des, o Bundesfinanzhof (Tribunal Tributario Federal) decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)

O artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva [IVA], segundo o qual [os Estados?Membros isentam]
“determinadas prestacfes de servicos estreitamente relacionadas com a pratica de desporto ou
de educacéo fisica, efetuadas por organismos sem fins lucrativos a pessoas que pratiguem
desporto ou educacdo fisica”[,] tem efeito direto, de modo que, na falta de transposicéo,
organismos sem fins lucrativos podem invocar diretamente esta disposi¢éo?

2)

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, um “organismo sem fins lucrativos”, na
acecao do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva [IVA] é:

um conceito que deve ser interpretado de forma autdbnoma no ambito do direito da Uni&o, ou

os Estados?Membros tém a faculdade de fazer depender a existéncia de um organismo deste tipo
de requisitos como os previstos no § 52 conjugado com o 8 55 do [AO] (ou nos 88 51 e segs. do
[AQ] no seu conjunto)?

3)



Se se tratar de um conceito que deve ser interpretado de forma autonoma no ambito do direito da
Unido, deve um organismo sem fins lucrativos, na acecao do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da
Diretiva [IVA], dispor de regras para o caso da sua dissolucdo, que prevejam a transmissao do
patrimonio existente para outro organismo sem fins lucrativos para a promocéo da pratica do
desporto e da educacao fisica?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao
25

Com a sua primeira questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que tem efeito direto,
de modo que, embora a legislacdo de um Estado?Membro que transpde esta disposi¢éo isente de
IVA apenas um nuamero limitado de prestacdes de servi¢os estreitamente relacionadas com a
pratica de desporto ou de educacdo fisica, a referida disposi¢do pode ser diretamente invocada
nos érgaos jurisdicionais nacionais por um organismo sem fins lucrativos, a fim de obter a isencéo
de outras prestacdes estreitamente relacionadas com a pratica do desporto ou de educacgéo
fisica, fornecidas por esse organismo a pessoas que pratiquem estas atividades e que ndo estao
isentas ao abrigo da referida legislacéo.

26

Segundo jurisprudéncia constante, sempre que as disposi¢cdes de uma diretiva sejam, do ponto
de vista do seu conteudo, incondicionais e suficientemente precisas, os particulares podem
invoca?las nos orgaos jurisdicionais nacionais contra um Estado?Membro, quando esse
Estado?Membro néo tenha transposto a diretiva para o direito nacional dentro do prazo fixado ou
guando essa transposicdo tenha sido incorreta (Acérdao de 15 de fevereiro de 2017, British Film
Institute, C?592/15, EU:C:2017:117, n.o 13 e jurisprudéncia referida).

27

Uma disposicao de direito da Unido é incondicional guando enuncia uma obrigacdo que ndo esta
sujeita a nenhuma condi¢cdo nem depende, quanto ao seu cumprimento e aos seus efeitos, da
adocdo de um ato das instituicdes da Unido Europeia ou dos Estados?Membros (v. Acérdao de
16 de julho de 2015, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt, C?108/14 e C?109/14,
EU:C:2015:496, n.o 49 e jurisprudéncia referida).

28

Uma disposicao é suficientemente precisa quando a obrigacéo nela prevista é enunciada em
termos inequivocos (Acordao de 1 de julho de 2010, Gassmayr, C?194/08, EU:C:2010:386, n.o 45
e jurisprudéncia referida).

29

No caso em apreco, resulta da propria redagéo do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA
gue os Estados?Membros isentam, enquanto atividades de interesse geral, «determinadas
prestacdes de servigcos», desde que, por um lado, estejam «estreitamente relacionadas com a
pratica de desporto ou de educacéo fisica» e, por outro, sejam fornecidas as «pessoas que
pratiguem desporto ou educacéao fisica» por «organismos sem fins lucrativos» (v., neste sentido,
Acordao de 16 de outubro de 2008, Canterbury Hockey Club e Canterbury Ladies Hockey Club,



C?253/07, EU:C:2008:571, n.os 21 e 22).
30

A expressao «determinadas prestacdes» indica que esta disposicdo ndo impde aos
Estados?Membros a obrigacéo de isentarem de um modo geral todas as prestacdes de servicos
estreitamente relacionadas com a pratica do desporto ou de educacao fisica.

31

Por conseguinte, uma vez que a referida disposi¢do ndo enuncia uma lista exaustiva de
prestacdes de servi¢os estreitamente relacionadas com a prética do desporto ou de educacédo
fisica que os Estados?Membros devem isentar, nem uma obrigacdo de estes isentarem todas as
prestacdes de servicos que apresentem tal caracteristica, deve ser interpretada no sentido de que
confere aos Estados?Membros, como salientou, em substancia, o advogado?geral nos n.os 35 e
38 das suas conclusdes, uma certa margem de apreciagéo para esse efeito.

32

O Governo neerlandés considera que o termo «determinadas» que figura no artigo 132.0, n.o 1,
alinea m), da Diretiva IVA implica que a isencao prevista nesta disposicéo s6 se aplica as
prestacdes de servicos que satisfagcam as duas condi¢cOes decorrentes desta disposicao,
recordadas no n.o 29 do presente acérddo, bem como a condicao referida no artigo 134.0, alinea
a), desta diretiva, segundo a qual tais prestacdes de servicos devem ser indispensaveis a
realizacdo das operacdes isentas.

33

No entanto, como salientou o advogado?geral no n.o 42 das suas conclusoes, tal interpretacao
nao resulta da redacédo do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA, que visa claramente
«determinadas» prestacdes de servicos, e ndo «as» ou «todas» as prestacdes de servicos que
preencham as duas condicdes fixadas nesta disposicdo. O facto de o artigo 134.0, alinea a),
desta diretiva, mencionado pelo Governo neerlandés, excluir do beneficio da isen¢éo prevista no
artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da referida diretiva as prestacfes de servi¢cos estreitamente
relacionadas com a pratica do desporto ou de educacéo fisica, «quando ndo forem indispenséaveis
a realizacdo das operacdes isentas», € irrelevante para efeitos desta interpretagdo. Com efeito, a
primeira disposi¢do nao suprime, mas limita unicamente, a margem de apreciagao que o artigo
132.0, n.o 1, alinea m), da mesma diretiva confere aos Estados?Membros para determinar as
prestacdes de servigos estreitamente relacionadas com a pratica do desporto ou de educagéo
fisica, efetuadas por um organismo sem fins lucrativos, que devem ser isentas de IVA ao abrigo
desta ultima disposigéo.

34

Uma interpretagdo do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA no sentido de que, ndo
obstante o termo «determinadas» utilizado para descrever as prestacdes constitutivas da operacéo
a isentar, os Estados?Membros sao obrigados a isentar «todas» as prestacdes estreitamente
relacionadas com a pratica do desporto ou de educacéo fisica € suscetivel de alargar o alcance
material da referida isencéo para além deste termo, em violagéo da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica segundo a qual os termos empregados para descrever as isenc¢des do artigo 132.0, n.o 1,
desta diretiva devem ser interpretados estritamente (v., por analogia, Acérdao de 15 de fevereiro
de 2017, British Film Institute, C?592/15, EU:C:2017:117, n.o 17 e jurisprudéncia referida).



35

Esta interpretacao literal do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA imp8e?se tanto mais
gue, das 17 operacdes cuja isencao esta prevista nas alineas a) a q) do artigo 132.0, n.o 1, da
Diretiva IVA, s6 as descritas nas alineas m) e n) do referido nimero visam apenas algumas das
prestacdes a que se referem, dado que o termo «determinadas» nao existe nas outras alineas
deste numero. Por conseguinte, sob pena de desrespeitar a prépria redacao das outras alineas,
este termo ndo pode ser interpretado no sentido de que remete simplesmente para as condigdes
de aplicacdo da isencdo que decorrem da redacgéo do artigo 132.0, n.o 1, alineas m) e n), desta
diretiva.

36

Ora, no Acordao de 15 de fevereiro de 2017, British Film Institute (C?592/15, EU:C:2017:117), foi
precisamente o emprego do termo «certas» na redacéo do artigo 13.0, A, n.o 1, alinea n), da Sexta
Diretiva — que corresponde ao artigo 132.0, n.o 1, alinea n), da Diretiva IVA — que levou o
Tribunal de Justica a considerar que esta disposicao deixa aos Estados?Membros uma margem

de apreciacdo na determinacao das prestacfes de servicos culturais isentas, e dai deduzir que
esta disposicao ndo preenche as condicdes para poder ser diretamente invocada perante os
orgaos jurisdicionais nacionais (v., neste sentido, Acérdao de 15 de fevereiro de 2017, British Film
Institute, C?592/15, EU:C:2017:117, n.os 14, 16, 23 e 24).

37

Tendo em conta a semelhanca das redacdes respetivas das alineas m) e n) do artigo 132.0, n.o
1, da Diretiva IVA, esses mesmos motivos devem ser atendidos para efeitos de interpretacdo da
isencéo prevista no artigo 132.0, n.o 1, alinea m), desta diretiva.

38

Uma interpretacdo coerente destas duas disposicdes é ainda mais justificada quando as
prestacdes ligadas a pratica do desporto ou de educacdo fisica e as prestacdes de servicos
culturais, abrangidas pelas isencdes previstas, respetivamente, nas alineas m) e n) do artigo
132.0, n.o 1, da Diretiva IVA, constituem ambas atividades de interesse geral de entretenimento e
de lazer, o que as distingue das atividades de interesse geral visadas pelas quinze outras
isencdes previstas no artigo 132.0, n.o 1, desta diretiva.

39

Tal interpretag&o do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA é igualmente consentanea com
os trabalhos preparatorios desta disposicdo. Com efeito, na proposta inicial relativa a Sexta
Diretiva, a Comissao Europeia tinha sugerido isentar de IVA, em termos gerais, as operacoes
diretamente relacionadas com a préatica do desporto ou de educacéo fisica por amadores.
Todavia, o legislador da Uni&o, ao introduzir a expressao «certas prestacdes de servicos
estreitamente conexas com a pratica de desporto ou de educacao fisica» no artigo 13.0, A, n.o 1,
alinea m), da Sexta Diretiva, ao qual corresponde o artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA,
conferiu aos Estados?Membros uma margem de apreciacao para precisar o conteudo material da
referida isencao.
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Por outro lado, nenhuma outra conclusédo pode ser retirada dos Acérdaos de 16 de outubro de
2008, Canterbury Hockey Club e Canterbury Ladies Hockey Club (C?253/07, EU:C:2008:571), de



21 de fevereiro de 2013, Zamberk (C?18/12, EU:C:2013:95), e de 19 de dezembro de 2013,
Bridport and West Dorset Golf Club (C?495/12, EU:C:2013:861).
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Com efeito, por um lado, esses acérddos nao tém por objeto a questdo de saber se o artigo
132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA tem efeito direto. Por outro lado, embora, nos referidos
acoérdaos, o Tribunal de Justica tenha estabelecido limites a margem de aprecia¢do dos
Estados?Membros para determinar, nomeadamente, a qualidade dos beneficiarios e o modo de
fornecimento das prestacdes de servi¢os isentas nos termos desta disposi¢éo, nao Ihe foi,
todavia, submetida a questéo relativa & margem de apreciagéo de que dispdem o0s
Estados?Membros para determinar as prestacdes suscetiveis de serem isentas por for¢a desta
disposicdo. Daqui resulta que esses acérdaos ndo podem ser invocados em apoio da
argumentacao segundo a qual a disposicdo em causa tem efeito direto.

42

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a primeira questdo que o artigo
132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que ndo tem efeito
direto, de modo que, embora a legislacdo de um Estado?Membro que transpde esta disposicao
isente de IVA apenas um numero limitado de prestacdes de servicos estreitamente relacionadas
com a pratica do desporto ou de educacéo fisica, a referida disposicdo ndo pode ser diretamente
invocada nos orgaos jurisdicionais nacionais por um organismo sem fins lucrativos, a fim de obter
a isencao de outras prestacoes de servigos estreitamente relacionadas com a pratica do desporto
ou de educacéao fisica, fornecidas por esse organismo a pessoas que pratiquem estas atividades,
e gue nao estado isentas ao abrigo dessa legislacao.

Quanto a segunda e terceira questdes
43

Com a segunda e terceira questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o 6érgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva
IVA deve ser interpretado no sentido de que o conceito de «organismo sem fins lucrativos», na
acec¢do desta disposicéo, constitui um conceito autonomo de direito da Unido, que exige que, em
caso de dissolugéo desse organismo, este ndo possa distribuir aos seus membros os lucros que
tenha realizado e que ultrapassam as participacdes por eles realizadas, bem como o valor das
entradas em espécie efetuadas por estes ultimos.
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O orgdo jurisdicional de reenvio submete estas questfes no caso de o Tribunal de Justica
considerar que o artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA tem efeito direto. No entanto,
mesmo que esta disposicao seja desprovida de tal efeito, importa recordar que, no ambito do
procedimento de cooperacgao entre os 6rgaos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica,
instituido pelo artigo 267.0 TFUE, compete a este dar ao 6rgéo jurisdicional nacional uma
resposta util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido. Para o efeito, o Tribunal pode
extrair do conjunto dos elementos fornecidos pelo 6rgéao jurisdicional nacional, designadamente
da fundamentacédo da decisao de reenvio, as hormas e 0s principios do direito da Unido que
carecem de interpretacéo, tendo em conta o objeto do litigio no processo principal (v.,
designadamente, Acérdao de 27 de marco de 2014, Le Rayon d’Or, C?151/13, EU:C:2014:185,
n.os 25 e 26).
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No caso em apreco, resulta da deciséo de reenvio que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo tem de
apreciar apenas se a Golfclub pode invocar diretamente o artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da
Diretiva IVA perante o juiz nacional a fim de obter a isen¢éo de IVA para prestacdes de servicos
estreitamente relacionadas com a pratica do desporto ou de educacéo fisica que a UStG néo
isenta. Deve também determinar se, no que respeita as prestacdes de servicos que consistem na
organizacédo de eventos de golfe sujeitos a taxas de inscricdo, os quais sédo abrangidos pela
isencdo prevista no § 4, n.o 22, alinea b), da UStG, a Golfclub constitui um organismo sem fins
lucrativos, na acec¢édo do artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA e pode, como tal, beneficiar
de uma isencgao desta natureza.
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Em conformidade com a jurisprudéncia segundo a qual as iseng¢des previstas no artigo 132.0, n.o
1, da Diretiva IVA constituem conceitos autbnomos do direito da Unido, que tém como objetivo
evitar divergéncias na aplicagédo do regime do IVA de um Estado?Membro para outro (v.,
designadamente, Acord&o de 21 de fevereiro de 2013, Zamberk, C?18/12, EU:C:2013:95l, n.o
17), ha que considerar que o conceito de «organismos sem fim lucrativo» empregue no artigo
132.0, n.o 1, alinea m), da referida diretiva constitui um conceito autbnomo de direito da Uniéo.

a7

O ¢6rgéo jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica, em especial, sobre a questéao de
saber se o0 artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA sujeita a qualificacdo de organismo sem
fins lucrativos, na acecéo desta disposicao, a condi¢cdo segundo a qual, em caso de dissolucéo,
tal organismo deve transmitir o seu patriménio para outro organismo sem fins lucrativos de
promocao do desporto ou da educacéo fisica.
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O Tribunal de Justica declarou, no que respeita ao artigo 13.0, A, n.o 1, alinea m), da Sexta
Diretiva, ao qual corresponde o artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA, que a qualificacédo
de um organismo como «sem fins lucrativos», na acecao desta primeira disposi¢ao, deve ser
efetuada a luz da finalidade por ele prosseguida, a saber, que o organismo em causa ndo deve ter
como objetivo gerar lucros a favor dos seus membros, contrariamente a finalidade de uma
empresa comercial. Uma vez que as instancias nacionais competentes constataram que um
organismo satisfaz esta exigéncia tendo em conta o seu objeto estatutario, o facto de esse
organismo realizar ulteriormente beneficios, ainda que tente obté?los ou os gere de forma
sistematica, ndo é suscetivel de pdr em causa a qualificagcdo inicial desse organismo, enquanto
esses lucros ndo forem distribuidos aos seus membros (v., neste sentido, Acordéo de 21 de
margo de 2002, Kennemer Golf, C?174/00, EU:C:2002:200, n.os 26 a 28).
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Do mesmo modo, o artigo 133.0, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva IVA prevé que os
Estados?Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessao da isengao prevista no
artigo 132.0, n.o 1, alinea m), desta diretiva a organismos que néo sejam de direito publico da
condicdo de que estes «ndo devem ter como objetivo a obtencéo sistematica de lucro, ndo
devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados a manutencéo ou
a melhoria das prestacdes fornecidas». A condicéo prevista na alinea a) do artigo 133.0, primeiro
paragrafo, corresponde aos elementos constitutivos do conceito de «organismo sem fim lucrativo»,



na acecao do artigo 132.0, n.o 1, da alinea m), da referida diretiva (v., neste sentido, Acordao de
21 de marco de 2002, Kennemer Golf, C?174/00, EU:C:2002:200, n.o 33).
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A inexisténcia de fins lucrativos destes organismos pressupde que estes Ultimos devam, ao longo
da sua existéncia, incluindo no momento da sua dissolucéo, ndo gerar lucros a favor dos seus
membros. Se assim néo fosse, tal organismo poderia, com efeito, contornar esta exigéncia
distribuindo aos seus membros, apos a sua dissolugdo, os lucros que gerou pelo conjunto das
suas atividades, tendo simultaneamente usufruido de beneficios, designadamente fiscais,
relativos a essa qualificacdo de «organismo sem fins lucrativos».
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Daqui resulta que apenas pode ser qualificado de «organismo sem fins lucrativos», na acegao do
artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva IVA, o organismo cujo patriménio seja afetado de forma
continua a realizacdo do seu objeto social e ndo possa ser transferido para os seus membros
apos a dissolucao desse organismo, na medida em que este patrimonio ultrapasse as
participacdes realizadas por tais membros e o valor venal das entradas em espécie por efetuadas
por estes ultimos.
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Por conseguinte, ha que responder a segunda e terceira questdes que o artigo 132.0, n.o 1,
alinea m), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o conceito de «organismo sem
fins lucrativos», na acecao desta disposi¢do, constitui um conceito autbnomo de direito da Uniéo,
gue exige que, em caso de dissolucéo desse organismo, 0 mesmo nao possa distribuir aos seus
membros os lucros que realizou e que ultrapassem as participacdes realizadas por estes, bem
como o valor venal das entradas em espécie efetuadas por estes ultimos.

Quanto as despesas
53

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentagao de observacoes ao Tribunal de Justica nao
séo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) declara:

1)

O artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que nao tem efeito direto, de modo que, embora a legislacdo de um Estado?Membro
gue transpde esta disposicédo isente de IVA apenas um namero limitado de prestacdes de
servigcos estreitamente relacionadas com a pratica do desporto ou de educacao fisica, a referida
disposicéo nao pode ser diretamente invocada nos 6rgaos jurisdicionais nacionais por um
organismo sem fins lucrativos, a fim de obter a isencao de outras prestacfes de servigos
estreitamente relacionadas com a pratica do desporto ou de educacéo fisica, fornecidas por esse
organismo a pessoas que pratiquem tais atividades, e que ndo estao isentas ao abrigo dessa



legislacao.

2)

O artigo 132.0, n.o 1, alinea m), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que o
conceito de «organismo sem fins lucrativos», na ace¢ao desta disposicdo, constitui um conceito
autonomo de direito da Unido, que exige que, em caso de dissolucéo desse organismo, 0 mesmo
nao possa distribuir aos seus membros os lucros que realizou e que ultrapassem as participagdes
realizadas por estes, bem como o valor venal das entradas em espécie efetuadas por estes
altimos.

Assinaturas

(*1) Lingua do processo: aleméao.



