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Valiaikainen versio
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)
18 paivana syyskuuta 2019 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Valiton verotus — Direktiivi 90/434/ETY — Direktiivi 2009/133/EY — 8
artikla — Arvopapereiden vaihtoon liittyvat arvonnousut — Vaihdossa saatujen arvopapereiden
luovutus — Arvonnousu, jonka verotusta on lykatty — Osakkeenomistajien verotus — Verotus, johon
sovelletaan eri sdantdja veron perusteen ja verokannan osalta — Veronalennukset, joissa otetaan
huomioon arvopapereiden omistusaika

Yhdistetyissa asioissa C-662/18 ja C-672/18,

joissa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvista kahdesta ennakkoratkaisupyynnosta, jotka Conseil
d'Etat (ylin hallintotuomioistuin, Ranska) on esittanyt 12.10.2018 tekemilla&n paatoksilla, jotka ovat
saapuneet unionin tuomioistuimeen 23. ja 29.10.2018, saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

AQ (C-662/18) ja

DN (C-672/18)

vastaan

Ministre de I’Action et des Comptes publics,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Biltgen seka tuomarit J. Malenovsky ja C. G.
Fernlund (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- AQ ja DN, edustajinaan M. Bornhauser ja N. Canetti, avocats,

- Ranskan hallitus, asiamiehinaan A. Alidiere, E. de Moustier ja D. Colas,
- Euroopan komissio, asiamiehindan W. Roels ja N. Gossement,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynnot koskevat eri jdsenvaltioissa olevia yhtidita koskeviin sulautumisiin,



jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin seka eurooppayhtion
(SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) saantomaaraisen kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden valilla
sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta 19.10.2009 annetun neuvoston direktiivin
2009/133/EY (EUVL 2009, L 310, s. 34) 8 artiklan ja eri jasenvaltioissa olevia yhti6ita koskeviin
sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin
sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta 23.7.1990 annetun neuvoston direktiivin 90/434/ETY
(EYVL 1990, L 225, s. 1) 8 artiklan tulkintaa.

2 Nama pyynndot on esitetty asioissa, joissa asianosaisina ovat yhtaalta AQ (asia C-662/18) ja
DN (C-672/18) ja toisaalta verohallinto ja jotka koskevat sita, ettei verohallinto soveltanut sellaisten
arvonnousujen verotuksessa, joiden verotusta on lykéatty kummankin direktiivin 8 artiklan
mukaisesti, seké sellaisten arvonnousujen verotuksessa, jotka ovat toteutuneet arvopapereiden
vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutuksen yhteydessa, kokonaisvahennysta laskettuna
vaihdettujen arvopapereiden hankintapaivasta alkaen.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Kuten direktiivin 2009/133 johdanto-osan ensimmaisessa perustelukappaleessa mainitaan,
talla direktiivilla on kodifioitu direktiivi 90/434, jota on muutettu useita kertoja ja huomattavilta osin.

4 Direktiivin 2009/133 johdanto-osan toinen, kolmas, neljas, viides ja kymmenes
perustelukappale vastaavat olennaisilta osin direktiivin 90/434 johdanto-osan ensimmaistd, toista,
kolmatta, neljatta ja kahdeksatta perustelukappaletta. Lisaksi direktiivin 2009/133 8 artiklan 1, 4, 6
ja 7 kohta vastaavat olennaisilta osin direktiivin 90/434 8 artiklan 1 ja 2 kohtaa.

5 Direktiivin 2009/133 johdanto-osan toisessa, kolmannessa, neljannessa, viidennessa ja
kymmenennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(2) Eri jasenvaltioissa sijaitsevia yhtioita koskevat sulautumiset, jakautumiset,
osittaisjakautumiset, varojensiirrot ja osakkeiden vaihdot saattavat olla tarpeen sisdmarkkinoita
vastaavien olosuhteiden luomiseksi yhteisdssa ja siten tallaisten sisdmarkkinoiden toimivuuden
varmistamiseksi. Naita toimia ei saisi estaa erityisesti jasenvaltioiden verosadnnoksista johtuvilla
rajoituksilla, haitoilla tai vaaristymilla. Tasta syysta olisi naitéa toimia varten sadadettava kilpailun
kannalta neutraaleja verotussaantoja, jotta yrityksilla olisi mahdollisuus mukautua
sisamarkkinoiden vaatimuksiin, lisata tuottavuuttaan ja vahvistaa kansainvalista kilpailukykyaan.

(3) Nykyiset verosddnnokset haittaavat naita toimia verrattuna niihin, jotka koskevat samassa
jasenvaltiossa olevia yhtidita. TAméa haitta olisi poistettava.

(4) Taman tavoitteen toteuttaminen ei ole mahdollista laajentamalla jasenvaltioissa voimassa
olevia kansallisia jarjestelmia yhteison tasolle, koska naiden jarjestelmien valiset erot ovat omiaan
aiheuttamaan vaaristymid. Ainoastaan yhteinen verojarjestelma tarjoaa mahdollisuuden tassa
suhteessa tyydyttavaan ratkaisuun.

(5) Yhteisen verojarjestelméan mukaan verotusta olisi véaltettdva sulautumisen — — yhteydessa
varmistaen kuitenkin siirtavan tai hankitun yhtién jasenvaltion taloudelliset edut.

(20) Varat vastaanottavan tai hankkivan yhtion arvopapereiden jakamisen siirtdvan yhtion
osakkaille ei yksindan pitaisi johtaa naiden osakkaiden verottamiseen.”



6 Kyseisen direktiivin 2 artiklan e alakohdan mukaan "osakkeidenvaihdolla” tarkoitetaan
"tointa, jolla yhtio hankkii toisen yhtion yhtiopddomasta itselleen tdman yhtion aantenenemmistén
antavan osuuden”.

7 Saman direktiivin 8 artiklassa saadetdan seuraavaa:

"1.  Sulautumisen, jakautumisen tai osakkeidenvaihdon yhteydessa tapahtuva vastaanottavan
tai hankkivan yhtion yhti6padomia vastaavien arvopapereiden jakaminen siirtdvan tai hankitun
yhtion osakkaalle vastikkeeksi jalkimmaisen yhtion yhtiopddomaa vastaavista arvopapereista ei
saa itsessaan johtaa kyseisen osakkaan tulon, voiton tai pAdaomavoiton verottamiseen.

4. Edella olevia 1 ja 3 kohtaa sovelletaan ainoastaan, jos osakas ei osoita saamilleen
arvopapereille suurempaa verotuksessa kaytettavaa arvoa kuin mika vaihdetuilla arvopapereilla oli
valittdmasti ennen sulautumista, jakautumista tai osakkeiden vaihtoa.

6. Edella [olevan] 1 — — kohdan soveltaminen ei esta jasenvaltioita verottamasta
vastaanotettujen arvopapereiden myohemmasta luovutuksesta johtuvaa voittoa samalla tavalla
kuin ennen hankintaa olemassa olevien arvopapereiden luovutuksesta johtuvaa voittoa.

7. Tassé artiklassa "verotuksessa kaytettavalla arvolla” tarkoitetaan sité arvoa, jota kaytetaan
laskettaessa yhtion osakkaan tulosta, voitosta tai padomavoitosta kannettavan veron maaraa.

Ranskan oikeus
Kansallinen lainsaadanto
- Asioissa C-662/18 ja C-672/18 sovellettava kansallinen lainsaadanto

8 Yleisen verokoodeksin (code général des imp6ts), sellaisena kuin se on muutettuna vuoden
2014 valtion talousarviosta 29.12.2013 annetulla lailla nro 2013-1278 (loi n° 2013-1278, du 29
décembre 2013, de finances pour 2014) ja jota sovelletaan 1.1.2013 alkaen toteutuneisiin
voittoihin ja osingonjakoihin, 150-0 D §:ssd saadetdan seuraavaa:

711- R

150-0 A 8:n | momentissa mainittujen osakkeiden, yhtidosuuksien, naihin osakkeisiin tai osuuksiin
liittyvien oikeuksien tai ndita osakkeita, osuuksia tai oikeuksia edustavien arvopapereiden
vastikkeellisesta luovuttamisesta saatuihin nettovoittoihin seka saman pykalan Il momentin 7 ja 7
bis kohdassa ja 8 kohdan kahdessa viimeisessa alakohdassa, 150-0 F 8:ssé ja 163 quinquies C
8:n Il momentin 1 kohdassa mainittuihin osingonjakoihin sovelletaan veronalennusta tapauksen
mukaan joko taman pykalan 1 ter tai 1 quater momentissa séadetyin edellytyksin.

1 ter. Edelld 1 momentissa mainittu veronalennus on

a) 50 % nettovoittojen tai osingonjakojen maarasta, kun osakkeet, osuudet, oikeudet tai
arvopaperit on omistettu vahintd&n kaksi vuotta ja alle kahdeksan vuotta luovutus- tai



osingonjakopaivana, ja

b) 65 % nettovoittojen tai osingonjakojen maarasta, kun osakkeet, osuudet, oikeudet tai
arvopaperit on omistettu vahintddn kahdeksan vuotta luovutus- tai osingonjakopaivana.”

9 Lain nro 2013-1278 17 §:n lll momentissa saadetdan seuraavaa:

"Edella olevia | ja Il momenttia sovelletaan 1.1.2013 alkaen toteutuneisiin voittoihin ja
osingonjakoihin, lukuun ottamatta D kohdan 1 ja 4 alakohtaa, E kohtaa, F kohdan 2 alakohdan 23
ja 24 alakohtaa, G ja H kohtaa, K kohdan 1 alakohdan b ja c alakohtaa, L kohtaa, N kohdan 1 ja 3
alakohtaa, | momentin O, R ja W kohtaa seka Il momentin 2 kohtaa), joita sovelletaan 1.1.2014
alkaen toteutuneisiin voittoihin ja osingonjakoihin. M ja V kohdat eivat koske verovelvollisia, jotka
hyotyvat 31.12.2013 150-0 D 8:n bis kohdassa, sellaisena kuin se oli voimassa kyseisena
ajankohtana, mainitusta verotuksen lykkaamisesta.

— Asiassa C-662/18 sovellettava kansallinen lainsaadanto

10  Yleisen verokoodeksin 150-0 B ter §:n | momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 2012 valtion lisatalousarviosta 29.12.2012 annetun lain nro 2012-1510 (loi no 2012-1510,
du 29 décembre 2012, de finances rectificative pour 2012) 18 §:ll4 ja jota sovelletaan 14.11.2012
alkaen toteutuneisiin arvonnousuihin, sdadetaan seuraavaa:

"Sellaisen arvonnousun verottamista, joka on saatu siirrettdessa suoraan tai toisen henkilon kautta
150-0 A §:ssa maariteltyja arvopapereita, yhtiboikeuksia tai arvopapereihin liittyvia oikeuksia
yhtiélle, joka on velvollinen suorittamaan yhteisdveroa tai vastaavaa veroa, lykataan, jos taman
pykalan Il momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat — -

11  Yleisen verokoodeksin 200 A 8:ssé, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2016
lisdtalousarviosta 29.12.2016 annetun lain nro 2016-1918 (loi no 2016-1918, du 29 décembre
2016, de finances rectificative pour 2016) 34 8:11a, sdadetaan seuraavaa:

”

2. Edella 150-0 A 8:n mukaisesti saadut nettovoitot otetaan huomioon méaaritettaessa 158 §:ssa
maariteltyja kokonaisnettotuloja.

2 ter. a. Edella 150-0 B ter 8:n | momentissa mainittuihin arvonnousuihin sovelletaan
tuloverokantaa, joka muodostuu seuraavien tekijoiden valisesta suhteesta:

—  osoittaja, joka saadaan laskemalla yhtaaltd sen veron maaran, joka olisi seurannut 197 8:n
soveltamisesta siirtovuonna tdmén a kohdan ensimmaisessa alakohdassa mainittujen
arvonnousujen ja samana vuonna saman 197 §:n mukaisesti verotettavien tulojen
kokonaismaaraan, ja toisaalta samana vuonna perittavan veron maaran, joka vahvistetaan
kyseisen 197 8:n mukaisesti, valinen erotus;

—  nimittgja, joka muodostuu arvonnousuista, jotka mainitaan tdméan a kohdan ensimmaisessa
alakohdassa ja otetaan huomioon tdmén a kohdan toisessa alakohdassa.

Taman a kohdan ensimmaisessa alakohdassa mainitun verokannan maarittamiseksi samassa
ensimmaisessa alakohdassa mainituista arvonnousuista voidaan vahentda ainoastaan 150-0 D
8:n 1 momentissa mainittu veronalennus.



Tasta poiketen arvonnousuihin, jotka johtuvat 14.11. ja 31.12.2012 véalisena aikana toteutetuista
siirroista, sovellettava verokanta maaritetaan vuoden 2013 talousarviosta 29.12.2012 annetun lain
nro 2012-1509 (loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013) 10 8:n IV
momentin A kohdan mukaisesti.

12  Lain nro 2012-1509 10 8&:n IV momentin A kohdan mukaisesti 150-0 B ter 8:n | momentissa
mainittuja arvonnousuja, jotka johtuvat 14.11. ja 31.12.2012 valisena aikana toteutetuista siirroista,
verotetaan kiintedn 24 prosentin verokannan mukaisesti tai, jos kaikki 200 A §:n 2 bis momentissa,
sellaisena kuin se on talla samalla lailla muutettuna, sdadetyt edellytykset tayttyvat, samassa 2 bis
momentissa vahvistetun kiintedn 19 prosentin verokannan mukaisesti.

13  Lain nro 2013-1278 17 8:n Il momentin mukaisesti yleisen verokoodeksin 150-0 D 8:n 1 ter
ja 1 quater momentissa saadettyja omistusaikaan perustuvia veronalennuksia, joita sovelletaan
saman koodeksin 150-0 A 8:n mukaisesti saatuihin nettovoittoihin ja jotka otetaan huomioon
maaritettdessa 200 A 8:n 2 momentin mukaisesti progressiivisen tuloveroasteikon perusteella
verotettavia kokonaisnettotuloja, sovelletaan 1.1.2013 alkaen toteutuneisiin voittoihin.

— Asiassa C-672/18 sovellettava kansallinen lainsaadanto

14 Yleisen verokoodeksin 92 B 8:n [l momentissa, sellaisena kuin sitd sovelletaan ennen
1.1.2000 toteutuneisiin arvonnousuihin, saddetdan seuraavaa;

"1. Julkiseen tarjoukseen, sulautumiseen, diffuusioon tai sijoitusrahaston yhdistymiseen
vaihtuvapadomaiseen sijoitusyhtioon voimassa olevan lainsaadannoén mukaisesti taikka
arvopapereiden sijoittamiseen apporttina yhteisdveron alaiselle yhtidlle perustuvassa
arvopapereiden vaihdossa syntyneen arvonnousun verotusta voidaan 1.1.1992 alkaen tai
apporttina yhteisdveron alaiselle yhtidlle sijoitettavien arvopapereiden osalta 1.1.1991 alkaen
lykata ajankohtaan, jolloin vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutus, takaisinosto, lunastus tai
mitatdinti toteutuu — —”

15 Yleisen verokoodeksin 160 §:n | ter momentissa, sellaisena kuin sita sovelletaan ennen
1.1.2000 toteutuneisiin arvonnousuihin, sdadetaan seuraavaa:

"4.  Niiden arvonnousujen verotusta, jotka ovat syntyneet 1.1.1991 alkaen yhtidoikeuksien
vaihdon perusteella sulautumisessa, diffuusiossa tai arvopapereiden sijoittamisessa apporttina
yhteisdveron alaiselle yhti6lle, voidaan lyké&ta 92 B 8:n Il momentissa saadetyin edellytyksin — —"

16  Yleisen verokoodeksin 200 A 8:n 2 momentissa, sellaisena kuin sité sovelletaan 1.1.2013
alkaen saatuihin tuloihin ja sellaisena kuin se seuraa laista nro 2012-1509, saadetaan, ettéa 150-0
A 8:ssa séadetyin edellytyksin saadut nettovoitot otetaan huomioon maaritettdessa
kokonaisnettotuloa, johon sovelletaan progressiivista tuloveroasteikkoa.

Hallinnollinen oikeuskirjallisuus

17 Verohallinnon virallisissa tiedotuksissa 24.7.2017 viitteella BOI-RPPM-PVBMI-20-20-10
julkaistujen hallinnollisten selitysten 130 kohdan (jaljempana hallinnollisten selitysten 130 kohta)
mukaan;

"— — omistusaikaan perustuvaa veronalennusta ei sovelleta luovutuksesta, vaihdosta tai apportista
syntyvaan nettovoittoon, joka on syntynyt ennen 1.1.2013 ja jonka verotusta on lykatty yleisen
verokoodeksin 92 B 8:n Il momentissa, 160 §:n 1 ter momentissa ja 150 A bis §:ss&, sellaisina



kuin ne olivat voimassa ennen 1.1.2000, saadettyjen edellytysten mukaisesti — —"
Paaasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

18 Asian C-662/18 osalta unionin tuomioistuimen kaytettavissa olevasta asiakirja-aineistosta
iimenee, ettd AQ siirsi osakkeidenvaihdon yhteydessa 14.12.2012 omistamiaan ranskalaisen
yhtioén arvopapereita toiseen ranskalaiseen yhtidon ja sai vastineeksi jalkimmaisen yhtion
arvopapereita. AQ:n mukaan hankkiva yhti6 ei saanut tamén osakkeidenvaihdon myota hankitun
yhtion &antenenemmistdn antavaa osuutta. Kyseisen osakkeidenvaihdon yhteydesséa todettiin
arvonnousu, joka vastasi vaihdettujen arvopapereiden siirtopaivan arvoa vahennettynd naiden
arvopapereiden hankintahinnalla, ja tAmé&n arvonnousun verotusta lykattiin. Vuonna 2015, kun
vaihdossa saatujen arvopapereiden myohemman luovutuksen myéta kyseinen verotuksen
lykkaaminen oli paattynyt, kyseista arvonnousua ja vaihdossa saatujen arvopapereiden
luovutuksesta syntynytta arvonnousua verotettiin.

19  Hallinnollisten selitysten 130 kohdan mukaan on hallinnollisen kaytannén mukaista, etta
arvonnousua, jonka verotusta on lykatty, on ensin verotettu vaihdossa saatujen arvopapereiden
luovutusvuonna sovellettavan verokannan mukaan mutta soveltamatta omistusaikaan perustuvaa
veronalennusta, josta saadetdén kansallisessa lainsdadannossé 1.1.2013 alkaen toteutuneiden
arvonnousujen osalta. Lisaksi vaihdossa saatujen arvopapereiden omistusaikaan perustuva
veronalennus on laskettu ottaen huomioon vaihdossa saatujen arvopapereiden vaihtopéaiva, ei
niiden hankintapaiva. Conseil constitutionnelin (perustuslakituomioistuin, Ranska) antaman
ratkaisun mukaan mainittua arvonnousua, jonka verotusta on lykatty, on sittemmin verotettu
kyseessa olevien arvopapereiden siirron yhteydessa voimassa olleen verokannan eli vuonna 2012
sovelletun verokannan mukaisesti.

20 Asian C-672/18 osalta unionin tuomioistuimen kaytettavissa olevasta asiakirja-aineistosta
iimenee, ettd kahden ranskalaisen yhtion sulautumisen yhteydessa vuonna 1998 DN sai
arvopapereidensa vastineeksi taman toisen kyseisessa sulautumisessa osallisena olleen yhtion
arvopapereita. Tassa yhteydessa todettiin vaihdettuihin arvopapereihin liittyva arvonnousu, jonka
verotusta lykattiin. Vaihdossa saatujen arvopapereiden myéhemman luovutuksen myé6ta
verotuksen lykkddminen paattyi vuonna 2016. Siten kyseistad arvonnousua ja vaihdossa saatujen
arvopapereiden luovutuksen yhteydessa syntyneitd arvonnousuja verotettiin.

21  Hallinnollisten selitysten 130 kohdan mukaan on hallinnollisen kaytannon mukaista, etta
arvonnousua, jonka verotusta on lykatty, on verotettu vaihdossa saatujen arvopapereiden
luovutusvuonna sovellettavan verokannan mukaan mutta soveltamatta omistusaikaan perustuvaa
veronalennusta, josta saadetdén kansallisessa lainsdadannossé 1.1.2013 alkaen toteutuneiden
arvonnousujen osalta. Lisaksi vaihdossa saatujen arvopapereiden omistusaikaan perustuva
veronalennus on laskettu ottaen huomioon vaihdettujen arvopapereiden vaihtopdaiva, ei niiden
hankintapaiva.

22  Koska AQ ja DN katsoivat, ettei kyseisen 130 kohdan mukainen verokohtelu ole
yhteensopiva direktiivin 2009/133 tavoitteen eikd sen 8 artiklan kanssa, he nostivat Conseil
d’Etat’ssa (ylin hallintotuomioistuin, Ranska) kanteen ja vaativat mainitun 130 kohdan kumoamista.
He katsovat, ettd taman ristiriidan vuoksi paaasiassa kyseessa olevia kansallisia saannoksia ei
voida soveltaa, kun kyse on riita-asiasta rajat ylittavassa tilanteessa. Tasta seuraa kantajien
mukaan kaanteinen syrjinta sellaisissa tilanteissa, jotka ovat — kuten heidan tilanteensa — taysin
valtion siséisia, ja tallainen syrjinta on vastoin perustuslaillisia periaatteita, jotka koskevat
yhdenvertaisuutta lain edessa ja julkisten maksujen osalta sovellettavaa yhdenvertaisuutta.

23  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa paéaasiallisesti, ettd unionin oikeuden ja
erityisesti direktiivin 2009/133 8 artiklan tulkinta on tarpeen sen kasiteltaviksi saatettujen riita-



asioiden ratkaisemiseksi.

24  Tassa tilanteessa Conseil d’Etat on péaattanyt molemmissa pasasioissa lykaté asian
kasittelya ja esittaa unionin tuomioistuimelle kummassakin asiassa samat
ennakkoratkaisukysymykset, jotka ovat seuraavat:

"1)  Onko [direktiivin 2009/133] 8 artiklan saanndksia tulkittava siten, etté ne ovat esteena sille,
ettd vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutuksen yhteydessa realisoituneeseen arvonnousuun
ja sellaiseen arvonnousuun, jonka verotusta on lykatty, sovelletaan eri sdantdja veron perusteen ja
verokannan osalta?

2)  Onko naita samoja sdannoksia etenkin tulkittava siten, etta ne ovat esteena sille, ettéa veron
perusteesta tehtavia vahennyksia, joissa on tarkoitus ottaa huomioon arvopapereiden omistusaika,
ei sovelleta arvonnousuun, jonka verotusta on lykatty, kun otetaan huomioon, etta veron perustetta
koskevaa kyseistad saantoa ei sovellettu kyseisen arvonnousun realisoitumishetkella mutta sita
sovelletaan vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutuksesta syntyneeseen arvonnousuun siten,
etta otetaan huomioon vaihtopaiva eiké vaihdossa saatujen arvopaperien hankintapaiva?”

25  Asiat C-662/18 ja C-672/18 yhdistettiin unionin tuomioistuimen presidentin 14.11.2018
antamalla maarayksella kirjallista ja suullista kasittelya seka tuomion antamista varten.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Tutkittavaksi ottaminen

26  On syyta todeta, etta unionin tuomioistuimen kaytettavissa olevasta asiakirja-aineistosta
iimenee, ettd paaasioiden tosiseikat koskevat toimia, joihin liittyvat yhtiot ovat sijoittautuneet
samaan jasenvaltioon, joka on nyt kasiteltavissa asioissa Ranskan tasavalta. Lisaksi AQ on
asiassa C-662/18 todennut, ettei padasiassa kyseessa oleva toimi ole direktiivissa 2009/133
tarkoitettu osakkeidenvaihto, koska hankkiva yhti6 ei ole saanut kyseisen toimen myota hankitun
yhtibn aantenenemmistén antavaa osuutta.

27  Kaikki kirjallisia huomautuksia esittaneet osapuolet toteavat paaasiallisesti, ettd kyseessa
olevassa kansallisessa lainsaadanndssa sdadetaan unionin oikeuden mukaisista ratkaisuista
niiden tilanteiden osalta, jotka eivat kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan, ja ne katsovat, etta
ennakkoratkaisukysymykset voidaan ottaa tutkittaviksi.

28  On muistettava, ettd unionin tuomioistuin on ottanut tutkittavaksi ennakkoratkaisupyyntdja
tapauksissa, joissa — vaikka paadasian tosiseikat eivat suoraan kuulu unionin oikeuden
soveltamisalaan — unionin oikeuden maaraykset ja sdannokset on tehty sovellettaviksi
kansallisella lainsdadannollg, jossa noudatetaan unionin oikeudessa annettuja ratkaisuja sellaisten
tilanteiden ratkaisemiseksi, joiden kaikki osatekijat rajoittuvat yhden ainoan jasenvaltion sisélle
(tuomio 22.3.2018, Jacob ja Lassus, C-327/16 ja C-421/16, EU:C:2018:210, 33 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

29  Lisadksi unionin tuomioistuin on ottanut tutkittavaksi tallaisia ennakkoratkaisupyynt6ja myos
tilanteissa, joissa tulkittavaksi pyydettya unionin oikeuden saannosta vaaditaan kansallisen
oikeuden alaan kuuluvassa asiassa sovellettavaksi olosuhteissa, jotka poikkeavat vastaavassa
unionin séannoksessa tarkoitetuista olosuhteista (ks. vastaavasti tuomio 11.10.2001, Adam, C-
267/99, EU:C:2001:534, 27-29 kohta ja tuomio 7.11.2018, C ja A, C-257/17, EU:C:2018:876, 33
kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

30 Tallaisissa tilanteissa nimittain Euroopan unionilla on selva intressi siihen, etta unionin



oikeudesta omaksuttuja sddnnoksia tai kasitteita tulkitaan yhtenaisesti, jotta valtettaisiin
myo6hemmat tulkintaerot, eikd tama riipu siité4, missa olosuhteissa naita sddnnoksia ja kasitteita
sovelletaan (tuomio 22.3.2018, Jacob ja Lassus, C-327/16 ja C-421/16, EU:C:2018:210, 34 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio 7.11.2018, C ja A, C-257/17, EU:C:2018:876, 32 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

31 Kasiteltavassa asiassa on ensinnakin syyta todeta, ettéd ennakkoratkaisukysymykset
koskevat unionin oikeuden saanndsten tulkintaa. Toiseksi unionin tuomioistuimen kaytettavissa
olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, etta padasioissa sovellettavassa kansallisessa
lainsd&dannossa, jolla direktiivilla 2009/133 korvattu direktiivi 90/434 on pantu taytantoon,
saadetaan kyseisissa asioissa kyseesséa olevien kaltaisten tilanteiden ratkaisujen osalta néiden
direktiivien kanssa yhdenmukaisista ratkaisuista.

32  Nain ollen on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnot voidaan ottaa tutkittaviksi.
Asiakysymys

33  Aluksi on syyta tuoda ensinnakin esiin, ettd esitetyt kysymykset koskevat ainoastaan
direktiivia 2009/133, jolla on korvattu direktiivi 90/434. Koska asiassa C-672/18 kyseessé oleva
sulautuminen on kuitenkin tapahtunut ennen kuin direktiivi 2009/133 tuli voimaan, on katsottava,
ettd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyytaa kysymyksilla&n unionin tuomioistuinta
tulkitsemaan seka direktiivia 2009/133 etta direktiivid 90/434.

34  Toiseksi on niin, etta — kuten taman tuomion 3 ja 4 kohdasta ilmenee — nailla kahdella
direktiivilla on sama tavoite ja direktiivin 2009/133 sdannokset, joilla on nyt kasiteltavissa asioissa
merkitystd, vastaavat direktiivin 90/434 saanndksia. Nain ollen tassa tuomiossa tehdyt viittaukset
direktiivin 2009/133 8 artiklan 1, 4, 6 ja 7 kohtaan on ymmarrettava viittauksiksi direktiivin 90/434 8
artiklan 1 kohtaan ja 2 kohdan ensimmaiseen, toiseen ja kolmanteen alakohtaan. Liséksi unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantda, joka koskee jompaakumpaa naista kahdesta direktiivista,
sovelletaan myds toiseen naista direktiiveista.

35 Kolmanneksi ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, etta padasioissa kyseessa oleva
verojarjestelma johtaa siihen, etta kansallisessa oikeudessa sdadettya veronalennusta sovelletaan
ainoastaan osaan vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutuksessa syntyneesta arvonnoususta,
ja tama tehdaan laskemalla omistusaika arvopapereiden vaihtopaivasta alkaen, ei vaihdettujen
arvopapereiden hankkimispaivasta alkaen.

36  Nain ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee
kysymyksillaan, joita on syyta tarkastella yhdessa, paaasiallisesti sita, onko direktiivin 2009/133 8
artiklan 1 ja 6 kohtaa seké direktiivin 90/434 8 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohdan toista alakohtaa
tulkittava siten, etta arvopapereiden vaihdon yhteydessa kyseisissa sddnnoksissa edellytetaan,
ettd vaihdettuihin arvopapereihin liittyvaa arvonnousua, jonka verotusta on lykatty, ja vaihdossa
saatujen arvopapereiden luovutuksessa syntynytta arvonnousua on kohdeltava verotuksellisesti
samalla tavalla — verokannan osalta ja sellaisen veronalennuksen soveltamisen kannalta, jolla
otetaan huomioon arvopapereiden omistusajan pituus — kuin arvonnousua, joka olisi toteutunut
ennen arvopapereiden vaihtamista olemassa olleiden arvopapereiden luovutuksen yhteydessa, jos
vaihtoa ei olisi tapahtunut.

37 On todettava, ettei paaasioissa ole vaitetty, ettéa kyseessa olevat verovelvolliset olisivat
antaneet vaihdossa saaduille arvopapereille korkeamman verotusarvon kuin se, joka vaihdetuilla
arvopapereilla oli valittomasti ennen kyseessa olevia arvopapereiden vaihtoja, tai ettei tata
verotusarvoa olisi laskettu direktiivin 2009/133 8 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Tasta seuraa, kuten
kyseisen direktiivin 8 artiklan 4 kohdasta ilmenee, etta naihin toimiin sovelletaan tdman direktiivin 8



artiklan 1 kohtaa.

38  Direktiivin 2009/133 8 artiklan 1 kohdan mukaan sulautumisen tai osakkeidenvaihdon
yhteydessa tapahtuva vastaanottavan tai hankkivan yhtion arvopapereiden jakaminen siirtavan tai
hankitun yhtion osakkaalle vastikkeeksi jalkimmaisen yhtion yhtiopadomaa vastaavista
arvopapereista ei saa itsessaan johtaa kyseisen osakkaan tulon, voiton tai paaomavoiton
verottamiseen.

39  Kyseisen direktiivin 8 artiklan 6 kohdassa sdadetaan kuitenkin, ettd mainitun artiklan 1
kohdan soveltaminen ei esté jasenvaltioita verottamasta vastaanotettujen arvopapereiden
mybhemmasta luovutuksesta johtuvaa voittoa samalla tavalla kuin ennen hankintaa olemassa
olevien arvopapereiden luovutuksesta johtuvaa voittoa.

40  Talta osin unionin tuomioistuin on jo todennut, etta vaikka kyseisen direktiivin 8 artiklan 1
kohdalla, jossa saadetaan, ettei arvopapereiden vaihto yksindan voi johtaa kyseisessa
arvopapereiden vaihdossa syntyneen arvonnousun verottamiseen, varmistetaan tallaisen vaihdon
verotuksen neutraalisuus, on katsottava, ettei verotuksen neutraalisuuden tarkoitus ole kuitenkaan
siirtaa tallaista arvonnousua niiden jasenvaltioiden toteuttaman verotuksen ulkopuolelle, joilla on
verotusvalta arvonnousuihin, vaan ainoastaan kieltaa pitamasta téllaista arvopapereiden vaihtoa
verotettavana tapahtumana (ks. vastaavasti tuomio 22.3.2018, Jacob ja Lassus, C-327/16 ja C-
421/16, EU:C:2018:210, 50 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

41  Liséksi unionin tuomioistuin on tdsmentényt, ettd sen vuoksi, ettei direktiivissa 2009/133 ole
saannoksia sen 8 artiklan taytantdonpanon kannalta asianmukaisista verotusta koskevista
toimenpiteistd, jasenvaltioilla on unionin oikeuden noudattamisesta johtuvissa rajoissa tietty
likkumavara kyseisen taytantoéonpanon osalta (ks. vastaavasti tuomio 22.3.2018, Jacob ja Lassus,
C-327/16 ja C-421/16, EU:C:2018:210, 51 ja 52 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

42  Talta osin unionin tuomioistuin on jo vahvistanut, etta toimenpide, joka muodostuu
arvopapereiden vaihdossa syntyneen arvonnousun toteamisesta ja tata arvonnousua koskevan
verotettavan tapahtuman lykkdamisesta siihen vuoteen, jonka aikana kyseisen verotuksen
lykkddmisen paattava tapahtuma toteutuu, on ainoastaan "tekniikka”, joka on — samalla kun se
varmistaa jasenvaltioiden verotusvallan ja siten turvaa niiden taloudelliset edut direktiivin 2009/133
8 artiklan 6 kohdan mukaisesti — kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sd&detyn verotuksen
neutraalisuuden periaatteen mukainen, koska sen seurauksena arvopapereiden vaihto yksindan ei
johda mainitun arvonnousun verottamiseen (ks. vastaavasti tuomio 22.3.2018, Jacob ja Lassus, C-
327/16 ja C-421/16, EU:C:2018:210, 54 ja 55 kohta).

43  Vaihdettuihin arvopapereihin liittyvan arvonnousua koskevan verotettavan tapahtuman
lykkdaminen merkitsee vaistamatta sita, etta taman arvonnousun verottaminen tapahtuu kyseisen
verotettavan tapahtuman ajankohtana voimassa olevien verosaanttjen ja verokannan mukaan, eli
nyt kasiteltavissa asioissa vaihdossa saatujen arvopapereiden myéhemman luovutuksen
ajankohtana. Tasta seuraa, etté jos kyseisena ajankohtana kyseessa olevassa
verolainsdddannodssa saadetaan veronalennusta koskevasta jarjestelmésta arvopapereiden
omistusajan osalta, siihen arvonnousuun, jonka verotusta on lykatty, on myds sovellettava tallaista
veronalennusta koskevaa jarjestelmaa samoin edellytyksin kuin sellaisen arvonnousun osalta, joka
olisi toteutunut ennen arvopapereiden vaihtamista olemassa olleiden arvopapereiden luovutuksen
yhteydessé, jos vaihtoa ei olisi tapahtunut.

44  Muut toimenpiteet menisivat nimittéin pidemmalle kuin pelkkéa toteamus arvopapereiden
vaihtoon liittyvasta arvonnoususta, joka on syntynyt arvopapereiden vaihdon ajankohtana, ja silla
voisi olla todellisia epaedullisia seurauksia timéan arvonnousun verotuksen kannalta verotettavan
tapahtuman toteutumisajankohtana, eli nyt kasiteltavissa asioissa vaihdossa saatujen



arvopapereiden myéhemman luovutuksen ajankohtana, mika olisi vastoin direktiivin 2009/133 8
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua verotuksen neutraalisuuden periaatetta.

45  Vaihdossa saatuihin arvopapereihin liittyvan arvonnousun osalta on todettava, etta nailla
arvopapereilla on ainoastaan korvattu ennen vaihtoa olemassa olleet arvopaperit, kuten direktiivin
2009/133 8 artiklan 6 kohdan sanamuodosta ilmenee. Néain ollen arvopapereiden vaihdossa
syntynyttd arvonnousua, jonka verotusta on lykéatty, ja vaihdossa saatujen arvopapereiden
luovutukseen liittyva& arvonnousua on kohdeltava verotuksellisesti samalla tavalla — erityisesti
kyseisen veronalennuksen osalta — kuin arvonnousua, joka olisi toteutunut ennen arvopapereiden
vaihtamista olemassa olleiden arvopapereiden luovutuksen yhteydessa, jos vaihtoa ei olisi
tapahtunut.

46  Tata arviointia ei voida kyseenalaistaa jasenvaltioiden taloudellisten etujen varmistamista
koskevalla tavoitteella. Kuten direktiivin 2009/133 8 artiklan 6 kohdasta ilmenee, nama edut
rajoittuvat veron kantamiseen sellaisen maaran osalta, joihin jasenvaltioilla olisi ollut oikeus, jos
arvopapereiden vaihtoa ei olisi tapahtunut.

47  Esitettyihin kysymyksiin on kaikkien edella esitettyjen seikkojen perusteella vastattava, etta
direktiivin 2009/133 8 artiklan 1 ja 6 kohtaa seka direktiivin 90/434 8 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohdan
toista alakohtaa on tulkittava siten, ettéd arvopapereiden vaihdon yhteydessa kyseisisséa
saannoksissa edellytetaan, ettd vaihdettuihin arvopapereihin liittyvdd arvonnousua, jonka
verotusta on lykatty, ja vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutuksessa syntynytta arvonnousua
on kohdeltava verotuksellisesti samalla tavalla — verokannan osalta ja sellaisen veronalennuksen
soveltamisen kannalta, jolla otetaan huomioon arvopapereiden omistusajan pituus — kuin
arvonnousua, joka olisi toteutunut ennen arvopapereiden vaihtamista olemassa olleiden
arvopapereiden luovutuksen yhteydessa, jos vaihtoa ei olisi tapahtunut.

Oikeudenkayntikulut

48  Paaasioiden asianosaisten osalta asioiden kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevien asioiden kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:



Eri jAsenvaltioissa olevia yhtidita koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin,
osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden vaihtoihin seké eurooppayhtién (SE)
tai eurooppaosuuskunnan (SCE) saantomaaraisen kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden
valilla sovellettavasta yhteisesta verojarjestelméasta 19.10.2009 annetun neuvoston
direktiivin 2009/133/EY 8 artiklan 1 ja 6 kohtaa seka eri jasenvaltioissa olevia yhtidita
koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja
osakkeidenvaihtoihin sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta 23.7.1990 annetun
neuvoston direktiivin 90/434/ETY 8 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohdan toista alakohtaa on
tulkittava siten, ettd arvopapereiden vaihdon yhteydessa kyseisissa sdannoksissa
edellytetdan, ettéa vaihdettuihin arvopapereihin liittyv&a arvonnousua, jonka verotusta on
lykatty, ja vaihdossa saatujen arvopapereiden luovutuksessa syntynytta arvonnousua on
kohdeltava verotuksellisesti samalla tavalla — verokannan osalta ja sellaisen
veronalennuksen soveltamisen kannalta, jolla otetaan huomioon arvopapereiden
omistusajan pituus — kuin arvonnousua, joka olisi toteutunut ennen arvopapereiden
vaihtamista olemassa olleiden arvopapereiden luovutuksen yhteydessé, jos vaihtoa ei olisi
tapahtunut.

Allekirjoitukset

*  Oikeudenkayntikieli: ranska.



