Downloaded via the EU tax law app / web

Prozatimni vydani
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senétu)
19. prosince 2019(*)

»2izeni o p?edb?Zné otdzce — Dan? — Da? z p?idané hodnoty (DPH) — Sm?rnice 2006/112/ES —
?lanek 98 — MozZnost, aby ?lenské staty uplat?ovaly snizenou sazbu DPH u n?kterych dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb — P?iloha Ill bod 12 — SniZzena sazba DPH vztahujici se na [ndjem
tabo?iS?] a parkoviS? pro obytné p?iv?sy — Otazka pouziti této sniZzené sazby na najem kotvis?
pro lod? v rekrea?nim p?istavu — Srovnani s ndjmem prostor a mist k parkovani vozidel — Rovné
zachazeni — Zasada da?ové neutrality”

Ve v?ci C?715/18,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?zné otdzce na zéklad? ?lanku 267 SFEU,
podana rozhodnutim Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ni soudni dv?r, N?mecko) ze dne 2. srpna
2018, doslym Soudnimu dvoru dne 15. listopadu 2018, v ?izeni

Segler-Vereinigung Cuxhaven eV

proti

Finanzamt Cuxhaven,

SOUDNI DV?R (osmy senat),

ve sloZeni L. S. Rossi, p?edsedkyn? senatu, J. Malenovsky (zpravodaj) a F. Biltgen, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancela?e: A. Calot Escobar,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za n?meckou vladu S. Eisenberg a J. Méllerem, jako zmocn?nci,

- za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocn?nkyni, ve spolupraci s F. Urbani Nerim, avvocato
dello Stato,

- za Evropskou komisi R. Pethkem a N. Gossement, jako zmocn?nci,

s p?ihlédnutim k rozhodnuti, p?ijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout v?c bez
stanoviska,

vydava tento
Rozsudek

1 Zadost o rozhodnuti o p?edb?zné otézce se tyka vykladu ?I. 98 odst. 2 sm?rnice Rady



2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty (U?. v?st.
2006, L 347, s. 1, dale jen ,sm?rnice o DPH"), ve spojeni s bodem 12 p?ilohy Il této sm?rnice.

2 Tato Zadost byla p?edloZena v ramci sporu mezi spolkem Segler-Vereinigung Cuxhaven eV
a Finanzamt Cuxhaven (finan?ni i?ad v Cuxhavenu, N?mecko) (dale jen ,da?ovéa sprava“), jehoz
p?edm?tem je sazba dan? z p?idané hodnoty (DPH) vztahujici se na n4jem kotvi§? pro lod?.

Pravni ramec
Unijni pravo
3 Podle ?I. 2 odst. 1 pism. ¢) sm?rnice o DPH jsou p?edm?tem DPH tato pIn?ni:

~[P]Joskytnuti sluzby za Uplatu uskute?n?né v ramci ?lenského statu osobou povinnou k dani, ktera
jedna jako takova"“.

4 ?lanek 96 této sm?rnice stanovi:

~zlenské staty uplat?uji zakladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy ?lensky stéat jako procentni
podil ze z&kladu dan? a kterd je stejné pro dodani zboZi i pro poskytnuti sluzby.*

5 ?lanek 98 odst. 1 a 2 uvedené sm?rnice stanovi:
.1.  ?lenské staty mohou uplat?ovat jednu ?i dv? snizené sazby.

2. SniZené sazby se uplat?uji pouze u dodani zboZi a poskytnuti sluzeb t?ch kategorii, které
jsou uvedeny v p?iloze IlI.

L.

6 Podle ?I. 135 odst. 1 pism. |) uvedené sm?rnice osvobodi ?lenské staty od dan? konkrétn?
.pacht nebo ndjem nemovitosti“.

7 ?lanek 135 odst. 5 téze sm?rnice stanovi:
»Z 0svobozeni od dan? podle odst. 1 pism. I) jsou vylou?ena tato pln?ni:

a)  poskytnuti ubytovani, jak je vymezuji pravni p?edpisy ?lenskych stat?, v ramci hotelnictvi
nebo v odv?tvi s podobnou funkci v?etn? poskytnuti ubytovani v prazdninovych tdborech a na
mistech upravenych k vyuzivani jako tabo?ist?;

b)  n4jem prostor a mist k parkovani vozidel;

R

8 P?iloha Ill sm?rnice o DPH obsahuje seznam dodani zbozZi a poskytnuti sluzeb, ktera
mohou byt p?edm?tem sniZzené sazby DPH uvedené v ?lanku 98 této sm?rnice. Bod 12 této
p?ilohy zahrnuje nasledujici sluzby:

-Poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi za?izenimi, v?etn? poskytnuti ubytovani
prazdninovych tdborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako tabo?ist? a parkovis? pro
obytné p?iv?sy|, a najem tabo?is? a parkovi§? pro obytné p?iv?sy]".

<

N?mecké pravo



9 Ustanoveni § 1 odst. 1 bodu 1 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu, dale jen ,UStG")
stanovi:

,L.  P?edm?tem dan? z obratu jsou tato pIn?ni:

dodani zboZi a jina pIn?ni za Uplatu uskute?n?na v tuzemsku podnikatelem v ramci jeho
podnikatelské ?innosti. Zdan?ni neni vylou?eno z d?vodu, Ze je pIin?ni uskute?n?no na zaklad?
pravniho nebo spravniho aktu nebo Ze se povaZuje za uskute?n?né na zaklad? pravniho
ustanoveni®.

10  Podle 8 4 bodu 12 pism. a) UStG plati, Ze:

»Z pIn?ni uvedenych v 8 1 odst. 1 bod? 1 jsou od dan? osvobozena:

[..]

12 a) ndjem a pacht pozemk?, poskytnuti opravn?ni, na kterd se vztahuji p?edpisy
ob?anského prava o pozemcich, a poskytnuti statnich vysostnych prav tykajicich se pouzivani
p?dy a pozemk?.

[..]

Osvobozen neni ndjem bytovych prostor a prostor na p?espani, které podnikatel poskytuje ke
kratkodobému ubytovani cizich osob, najem prostor a mist k parkovani vozidel, kratkodoby najem
na tabo?istich a najem a pacht stroj? a ostatnich za?izeni vSeho druhu, které jsou sou?asti
provozniho za?izeni [...], a to ani v p?ipad?, Ze jsou podstatnou sou?asti pozemku®.

11  Podle § 12 odst. 1 UStG se pouzije zakladni sazba dan? ve vySi 19 %.

12  Podle 8§ 12 odst. 2 bodu 11 UStG je da? z obratu snizena na 7 % zakladu dan? u
nasledujicich pIn?ni:

.,Najem bytovych prostor a prostor na p?espani, které podnikatel poskytuje ke kratkodobému
ubytovani cizich osob, jakoz i kratkodoby najem tabo?iS?. Prvni v?ta se nevztahuje na pin?ni,
ktera p?imo neslouzi k ndjmu, i kdyZ jsou tato pIln?ni zahrnuta v protipln?ni za pronajem®.

13  ?lanek 3 odst. 1 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (Zakladni zékon
Spolkové republiky N?mecko) ze dne 23. kv?tna 1949 (BGBI. 1949, s. 1) stanovi, Ze vSichni lidé
jsou si p?ed zdkonem rovni.

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zné otazka

14  Zalobce v p?vodnim ?izeni je zapsany obecn? prosp?3ny spolek, jehoZ cilem je podpora
jachtingu a motorizované sportovni plavby. Spravuje zhruba 300 kotvi§? pro lod?, z nichz polovina
byla v letech 2010 aZ 2012 (déle jen ,sporné obdobi“) p?id?lena ?len?m tohoto spolku. Tito
?lenové jsou povinni strp?t, Ze v p?ipad? jejich nep?itomnosti jsou jejich kotvist? pouzivana hosty.
Ostatni kotvist? mohou hosté pouzivat bez omezeni.

15 B7?hem sporného obdobi podrobil Zalobce v p?vodnim ?izeni platby, jeZ obdrZel od host?
jako protipln?ni za poskytnuti kotvi§? pro lod?, snizené sazb? DPH.



16  Po kontrole provedené u Zalobce v p?vodnim ?izeni se da?ova sprava rozhodla opravit
da?ové vym?ry tykajici se dan? z obratu za sporné obdobi a tyto platby podrobit zakladni sazb?
DPH.

17  Niederséachsische Finanzgericht (finan?ni soud v Dolnim Sasku, N?mecko) zamitl Zalobu
podanou Zalobcem v p?vodnim ?izeni proti tomuto rozhodnuti. Podle tohoto soudu nelze
kratkodobé poskytnuti kotvi§? pro lod? povazZovat za ,kratkodoby najem tabo?is?“ ve smyslu § 12
odst. 2 bodu 11 UStG. Podle uvedeného soudu takové poskytnuti spada pod pojem ,najem
prostor a mist k parkovani vozidel“ uvedeny jako druhd alternativa v § 4 bod? 12 druhé v?t? UStG,
COZ je ustanoveni, jez se samotné zaklada na ?I. 135 odst. 2 pism. b) sm?rnice o DPH. Tento
vyklad neodporuje obecné zadsad? rovnosti stanovené v ?I. 3 odst. 1 zakladniho zdkona Spolkové
republiky N?mecko.

18  Zalobce v p?vodnim ?izeni podal proti rozsudku Niederséchsische Finanzgericht (finan?ni
soud v Dolnim Sasku) opravny prost?edek Revision k Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ni soudni
dv?r, N?mecko). Podle Zalobce v p?vodnim ?izeni je pouziti zakladni sazby DPH na najem
kotvi§? pro lod? v rozporu s obecnou zasadou rovnosti, jelikoz poskytnuti tabo?i$? a ploch pro
obytné vozy a p?iv?sy podléha snizené sazb? DPH. Vyklad v souladu se zasadou rovnosti by
podle Zalobce v p?vodnim ?izeni zajistil, aby vSechny formy kratkodobého ubytovani, a? uz jsou
jakékoli, byly jednotn? p?edm?tem snizené sazby DPH. Sluzby poskytované Zalobcem v
p?vodnim ?izeni se zam??uji na poskytovani kotvis? pro lod? pro U?ely ubytovani osob
provozujicich jachting. Poplatek za kotveni (Hafengeld) je tedy t?eba uhradit pouze v p?ipad?
p?enocovani.

19  Zat?chto podminek se Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ni soudni dv?r) rozhodl p?erusit
?izeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?Znou otazku:

»<Zahrnuje sniZzena sazba dan? stanovena pro ngjem tabo?iS8? a parkovis? pro obytné p?iv?sy
podle ?l. 98 odst. 2 sm?rnice [0 DPH] ve spojeni s bodem 12 p?ilohy Il této sm?rnice také najem
kotvis? pro lod??"

K p?edb?zné otazce

20 Podstatou otazky p?edkladajiciho soudu je, zda musi byt ?I. 98 odst. 2 sm?rnice o DPH ve
spojeni s bodem 12 p?ilohy Il této sm?rnice vykladan v tomto smyslu, Ze snizena sazba DPH
stanovend v tomto ustanoveni pro najem t4bo?i8? a parkovis? pro obytné p?iv?sy se vztahuje
také na najem kotvis? pro lod?.

21  Vtomto ohledu je t?eba poznamenat, Ze podle ?lanku 96 sm?rnice o DPH kazdy ?lensky
stat uplat?uje stejnou z&kladni sazbu DPH pro dodani zboZi i pro poskytnuti sluzby.

22  OdchylIn? od této zasady poskytuje ?lanek 98 této sm?rnice moznost uplat?ovat snizené
sazby DPH. P?iloha lll uvedené sm?rnice za timto U?elem vyjmenovava taxativn? kategorie
dodani zboZi a poskytnuti sluzeb, kterd mohou byt p?edm?tem snizenych sazeb (viz rozsudek ze
dne 9. b?ezna 2017, Oxycure Belgium, C?573/15, EU:C:2017:189, bod 21).

23  Konkrétn? bod 12 p~ilohy Ill sm?rnice o DPH umoz?uje ?lenskym stat?m uplat?ovat
snizenou sazbu DPH na ,poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdobnymi za?izenimi, v?etn?
poskytnuti ubytovani v prazdninovych taborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako
tabo?ist? a parkovis? pro obytné p?iv?sy|, a najem tabo?i$? a parkovis? pro obytné p?iv?sy]”.

24V projednavaném p?ipad? vyvstava otazka, zda najem kotvi§? pro lod? lze s ohledem na



bod 12 p?ilohy Il sm?rnice o DPH postavit na rove? najmu tabo?i$? a parkovis? pro obytné
p?iv?sy.

25 Vtomto ohledu je t?eba nejprve p?ipomenout, Ze ustanoveni, kterd maji povahu vyjimky z
ur?ité zasady, musi byt vykladana striktn?. Dale plati, Ze pojmy pouZzité v p?iloze Il sm?rnice o
DPH musi byt vykladany v souladu s obvyklym vyznamem danych vyraz? (rozsudek ze dne 10.
listopadu 2016, BaStova, C?432/15, EU:C:2016:855, body 59 a 60, jakoZ i citovana judikatura).

26  Bod 12 p?ilohy Il sm?rnice o DPH up?es?uje r?zné ,ubytovaci“ sluzby, na které se m?ze
vztahovat snizena sazba DPH.

27  Jak vyplyva z judikatury citované v bod? 25 tohoto rozsudku, pojem ,ubytovani“ ve smyslu
bodu 12 p?ilohy Il sm?rnice o DPH je t?eba vykladat striktn? a nerozsSi?ovat oblast p?sobnosti
tohoto ustanoveni na pIn?ni, kterd nejsou obsazena ve zn?ni tohoto ustanoveni ani nejsou s timto
pojmem imanentn? spjata.

28  N&jem kotvi§? pro lod? se p?itom ve zn?ni bodu 12 p?ilohy Ill sm?rnice o DPH neobjevuje a
neni s pojmem ,ubytovani“ imanentn? spjaty, jelikoZ jeho primarnim G?elem je umoznit imobilizaci
a zabezpe?eni zakotvenych lodi.

29  Bod 12 p?ilohy Il sm?rnice o DPH by tedy podle vSeho nem?l byt vykladéan tak, Zze
umoZz?uje ?lenskému statu uplat?ovat snizenou sazbu DPH na néjem kotvis? pro lod?.

30 Takovy vyklad je ostatn? potvrzen cili sledovanymi systémem snizenych sazeb DPH.

31 Vtomto ohledu je nutné p?ipomenout, Ze unijnimu normotv?rci je t?eba p?iznat Sirokou
posuzovaci pravomoc, nebo? p?i p?ijimani opat?eni da?ové povahy ma ?init rozhodnuti politicke,
ekonomické a socialni povahy a hierarchicky uspo?adat protich?dné zajmy ?i provést komplexni
posouzeni (rozsudek ze dne 7. b?ezna 2017, RPO, C?390/15, EU:2017:174, bod 54).

32 Vtomto obecném kontextu je d?lezité up?esnit, Ze zam?rem unijniho normotv?rce p?i
vypracovavani p?ilohy Il sm?rnice o DPH bylo, aby zakladni zboZzi, jakoZ i zbozi a sluzby
odpovidajici socialnim nebo kulturnim cil?m, pokud nep?edstavuiji riziko nebo p?edstavu;ji jen
velmi malé riziko naruSeni hospoda?ské sout?Ze, mohly byt p?edm?tem snizené sazby DPH
(rozsudek ze dne 4. ?ervna 2015, Komise v. Spojené kralovstvi, C?161/14, nezve?ejn?ny,
EU:C:2015:355, bod 25).

33  Konkrétn? poskytnuti moznosti ?lenskych stat?m uplat?ovat sniZzenou sazbu DPH na r?zné
formy ubytovéani, zejména rekrea?niho, v bod? 12 této p?ilohy, a uspokojit tak jednu ze zakladnich
pot?eb kazdého, kdo cestuje, m?Ze usnadnit Siroky p?istup k doty?nym sluzbam.

34  Poskytnuti moznosti uplat?ovat snizenou sazbu DPH na najem kotvis? pro lod? by p?itom
nebylo zjevn? od?vodn?no s ohledem na takovy socidlni cil, jelikoZ takové plachetnice a motorové
lod?, jako jsou lod? dot?ené v p?vodnim ?izeni, neslouzi p?inejmensim primarn? jako mista pro
ubytovani.

35 Kone?n? navzdory pochybnostem vyjad?enym p?edkladajicim soudem neporuSuje vyklad
bodu 12 p?ilohy Il sm?rnice o DPH, jak vyplyva z bodu 29 tohoto rozsudku, zasadu da?ové
neutrality.



36  Tato zasada skute?n? brani tomu, aby bylo s podobnym zbozim nebo podobnymi sluzbami,
které si navzajem konkuruji, zachazeno z pohledu DPH rozdiln? (rozsudek ze dne 27. ?ervna
2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie a dalSi, C?597/17, EU:C:2019:544, bod 47, jakoZ i
citovana judikatura).

37 Vtomto ohledu p?itom sta?i uvést, jak vyplyva z bodu 34 tohoto rozsudku, Ze sluzby najmu
tabo?iS? a parkoviS? pro obytné p?iv?sy, na jedné stran?, a sluzby najmu kotvis? pro lod?, na
stran? druhé, pini r?zné funkce, a proto si havzdjem nekonkuruiji.

38 S ohledem na vySe uvedené je t?eba na poloZzenou otdzku odpov?d?t tak, Ze ?I. 98 odst. 2
sm?rnice o DPH musi byt ve spojeni s bodem 12 p?ilohy Il této sm?rnice vykladan v tom smyslu,
Ze snizena sazba DPH stanovena v tomto ustanoveni pro ndjem tabo?i8? a parkovis? pro obytné
p?iv?sy se neuplatni na ndjem kotvis? pro lod?.

K ndklad?m ?izeni

39 Vzhledem k tomu, Ze ?izeni m4, pokud jde o G?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nakladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych G?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (osmy senat) rozhodl takto:

?lanek 98 odst. 2 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném
systému dan? z p?idané hodnoty musi byt ve spojeni s bodem 12 p?ilohy Ill této sm?rnice
vykladan v tom smyslu, Ze sniZzena sazba dan? z p?idané hodnoty stanovena v tomto
ustanoveni pro ngjem tabo?is8? a parkoviS? pro obytné p?iv?sy se neuplatni na ngjem
kotvis? pro lod?.

Podpisy.

*~  Jednaci jazyk: n?m?ina.



