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Esialgne tblge
EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)
19. detsember 2019(*)

Eelotsusetaotlus — Maksustamine — Kaibemaks — Direktiiv 2006/112/EU — Artikkel 98 —
Liikmesriikide 6igus kohaldada vahendatud kdibemaksumaéara teatavatele kaubatarnetele ja
teenuste osutamisele — Ill lisa punkt 12 — Vahendatud kéaibemaksumé&arade kohaldamine
laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade udrile andmisele —Vaikesadamas veesoidukite
kaikohtade uurile andmisele vahendatud maksumé&éra kohaldamise kisimus — Vordlemine
sOidukite parkimiseks maatikkide dirile andmisega — Vordne kohtlemine — Neutraalse
maksustamise p6himote

Kohtuasjas C?715/18,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Bundesfinanzhofi (Saksamaa Liitvabariigi kbrgeim
maksukohus) 2. augusti 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 15. novembril 2018, menetluses

Segler-Vereinigung Cuxhaven eV

versus

Finanzamt Cuxhaven,

EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),

koosseisus: koja president L. S. Rossi, kohtunikud J. Malenovsky (ettekandja) ja F. Biltgen,
kohtujurist: M. Szpunar,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

- Saksamaa valitsus, esindajad: S. Eisenberg ja J. Mdller,

- Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato F. Urbani Neri,
- Euroopa Komisjon, esindajad: R. Pethke ja N. Gossement,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise
otsuse

1 Eelotsusetaotlus puudutab ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis



kasitleb tGhist kdibemaksustisteemi (ELT 2006, L 347, Ik 1; edaspidi ,kaibemaksudirektiiv*) artikli
98 I6ike 2 tdlgendamist koostoimes selle direktiivi I1l lisa punktiga 12.

2 Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille pooled on Segler-Vereinigung Cuxhaven eV ja
Finanzamt Cuxhaven (Cuxhaveni maksuamet, Saksamaa), (edaspidi ,maksuamet*) ning mis
kasitleb veesobidukite kaikohtade tdrile andmisele kohaldatavat kdibemaksumaéaara.

Oiguslik raamistik
Liidu digus

3 Kaibemaksudirektiivi artikli 2 16ike 1 punkti ¢ kohaselt maksustatakse kdibemaksuga
jargmised tehingud:

»leenuste osutamine tasu eest likmesriigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena
tegutseb”.

4 Direktiivi artiklis 96 on satestatud:

,Liikmesriigid kohaldavad harilikku maksumaara, mille iga likmesriik on kindlaks maaranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul.”

5 Selle direktiivi artikli 98 I0igetes 1 ja 2 on satestatud:
,1.  Liikmesriigid vOivad kohaldada kas tht voi kaht vdhendatud maksumé&aéra.

2. Vahendatud maksumaarasid kohaldatakse tksnes lll lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

[..]%

6 Direktiivi artikli 135 16ike 1 punkti | kohaselt vabastavad liikmesriigid maksust muu hulgas
.Kinnisasja rendile- ja turileandmise*.

7 Direktiivi artikli 135 I8ikes 2 on sétestatud:
,LOike 1 punktis | nimetatud maksuvabastus ei kehti jargmiste tehingute puhul:

a) liikmesriikide digusaktides maaratletud majutamine hotellisektoris vdi sama Ulesandega
sektorites, sealhulgas majutamine puhkelaagrites voi telkimiseks ettenahtud paikades;

b)  ruumide ja maatikkide rendileandmine sdidukite parkimiseks;
[...]%

8 Kaibemaksudirektiivi 11l lisa sisaldab loendit kaubatarnetest ja teenuste osutamistest, mille
suhtes vdib kohaldada artiklis 98 nimetatud vahendatud kaibemaksumaé&arasid. Selle lisa punktis
12 on nimetatud jargmised teenused:

.[H]otellide ja muude samalaadsete ettevitete pakutav majutus, sealhulgas puhkuseks pakutav
majutus ning laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade tirile andmine®.

Saksa Oigus



9 Kaibemaksuseaduse (Umsatzsteuergesetz, edaspidi ,UStG*) 8§ 1 16ike 1 punkt 1 naeb ette:
.L.  Kaibemaksuga maksustatakse jargmised tehingud:

tarned ja muud sooritused, mida ettevdtja riigi territooriumil majandustegevuse kaigus tasu eest
teeb. Maksustamine ei ole valistatud, kui tehing tehti digus- vdi haldusakti alusel voi kui seda
loetakse tehtuks tulenevalt 8igusnormist”.

10  UStG 8 4 punkti 12 alapunkt a on sdnastatud jargmiselt:

.Paragrahvi 1 [6ike 1 punktis 1 satestatud maksust vabastatud tehingute hulka kuuluvad:

[..]

12 a) kinnisasjade, diguste, mille suhtes kehtivad kinnisasjadele kohaldatavad
tsiviildigusnormid, ning maa- ja pinnasekasutusega seotud riigi suveraansete diguste Uurile- ja
rendileandmine.

[...]

Maksust ei ole vabastatud eluruumide v6i magamistubade tdrileandmine, mida ettevdtja kasutab
valismaalaste lUhiajaliseks majutamiseks, sbidukite parkimiskohtade udrileandmine,
kdmpingukohtade luhiajaline Gdrileandmine ning ettevotte pdhivara hulka [...] kuuluvate masinate
ja muude seadmete udrile- ja rendileandmine ka juhul, kui need on kinnisasja olulised osad.”

11 UStG § 12 Idike 1 kohaselt kohaldatakse harilikku 19% maksumaéaara.

12  Vastavalt UStG § 12 I6ike 2 punktile 11 tuleb maksu vdhendada 7%-ni maksustatavast
vaartusest jargmiste tehingute puhul:

~Selliste elu- ja magamisruumide tdrileandmine, mida ettevdtja kasutab kolmandate isikute
luhiajaliseks majutamiseks, ning kampingukohtade lthiajaline Gdrileandmine. Esimest lauset ei
kohaldata teenuste suhtes, mis ei ole otseselt seotud uirileandmisega isegi kui neid teenuseid
tasustatakse udrileandmise eest makstava tasuga®“.

13  Saksamaa Liitvabariigi 23. mai 1949. aasta pdhiseaduse (Grundgesetz fir die
Bundesrepublik Deutschland; BGBI. 1949, Ik 1) § 3 I16ige 1 séatestab, et kdik inimesed on seaduse
ees vordsed.

Pdhikohtuasi ja eelotsuse klisimus

14  Pohikohtuasja kaebaja on uhing, kes tegutseb avalikes huvides ja kelle eesmark on
edendada purje- ja motoveesporti. Ta haldab ligikaudu 300 kaikohta, millest umbes 50% anti
aastatel 2010-2012 (edaspidi ,vaidlusalused aastad®) pusivalt tema liikmete kasutusse. Liikmed
pidid ndustuma sellega, et nende eemaloleku ajal kasutavad kaikohti kiilalised. Ulejaanud
kaikohad on piiramatult kilaliste kasutuses.

15 Vaidlusaluste aastate valtel kohaldas pdhikohtuasja kaebaja kaikohtade kilaliste kasutusse
andmise eest saadud tasule vahendatud kéibemaksumaéaara.

16  Péarast kaebaja juures labi viidud kaibemaksu revisjoni otsustas maksuamet muuta
vaidlusaluste aastate kohta esitatud kaibemaksuteateid ja kohaldas nimetatud tasude suhtes
harilikku maksuméaara.



17  Niederséachsische Finanzgericht (Alam-Saksi maksukohus, Saksamaa) jattis selle otsuse
peale esitatud kaebuse rahuldamata. Nimetatud kohtu hinnangul ei saa veesdidukite kaikohtade
luhiajaline kasutusse andmine kuuluda madiste ,kampingukohtade lUhiajaline Gurileandmine* alla
UStG § 12 16ike 2 punkti 11 tAhenduses. Selle kohtu sénul kuulub selline kasutusse andmine
pigem mdoiste ,sdidukite parkimiskohtade Gurileandmine” alla, mis on satestatud UStG artikli 4
punkti 12 teise lause teises alternatiivis, mis omakorda pdhineb kdibemaksudirektiivi artikli 135
I6ike 2 punktil b. See tblgendus ei ole vastuolus Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse artikli 3 16ikes
1 séatestatud vordsuse tldp&himottega.

18 Pdhikohtuasja kaebaja esitas Niedersachsische Finanzgerichti (Alam-Saksi maksukohus)
otsuse peale kassatsioonkaebuse Bundesfinanzhofile (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim
maksukohus). Pdhikohtuasja kaebaja sonul rikub veesdidukite kaikohtade tdrileandmise
maksustamine hariliku maksumaaraga vordsuse tldpdhimdotet, sest auto- ja haagiselamute
parkimiskohtade uurileandmise suhtes kehtib vahendatud maksumaar. Tema sonul tdhendaks
vordse kohtlemise pohimdttega kooskdlaline tdlgendus seda, et mis tahes luhiajalised
majutusviisid maksustatakse Uhetaoliselt vahendatud kaibemaksumaaraga. Pdhikohtuasja
kaebaja viidatud teenused piirduvad kaikohtade kasutusse andmisega selleks, et pakkuda
purjetamisega tegelevatele isikutele 66maja. Seega tuleks sadamamaksu (Hafengeld) tasuda
Uksnes 66bimise korral.

19  Selles olukorras otsustas Bundesfinanzhof (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim maksukohus)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

,Kas vahendatud maksumaara kohaldamine laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade
Udrileandmisele vastavalt [kaibemaksudirektiivi] artikli 98 16ikele 2 koostoimes sama direktiivi 11l
lisa punktiga 12 hdlmab ka veesdidukite kaikohtade turileandmist?”

Eelotsuse kiisimuse analilis

20 Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub oma kisimusega selgitada sisuliselt, kas
kaibemaksudirektiivi artikli 98 I6iget 2 koostoimes selle direktiivi Il lisa punktiga 12 tuleb
tblgendada nii, et selles sattes ette ndhtud vahendatud kaibemaksumaara kohaldamine
laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade udrileandmisele on kohaldatav ka veesdidukite
kaikohtade uurileandmisele?

21  Sellega seoses tuleb markida, et kaibemaksudirektiivi artikli 96 kohaselt kohaldab iga
likmesriik harilikku maksumé&éra, mis on kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul sama.

22  Erandina sellest pohimottest néeb direktiivi artikkel 98 ette vbimaluse kohaldada kas uht voi
kaht vahendatud maksumaara. Nimetatud direktiivi Il lisas on ammendav loend kaubatarnetest ja
teenuste osutamistest, mille suhtes vdib kohaldada vahendatud maksumaarasid (9. méartsi 2017.
aasta kohtuotsus Oxycure Belgium, C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 21).

23  Tapsemalt 6eldes voimaldab kaibemaksudirektiivi 11l lisa punkt 12 liikmesriikidel kohaldada
vahendatud kdibemaksumaara ,hotellide ja muude samalaadsete ettevdtete pakutava majutuse,
sealhulgas puhkuseks pakutava majutuse ning laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade
adrile andmise” suhtes.

24  Kaesoleval juhul tekib kiisimus, kas kaikohtade kasutusse andmist v8ib samastada
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 12 tdhenduses ,laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade
Gdrile andmisega®“.



25  Sellega seoses tuleb kbigepealt markida, et Gldp&himdttest erandit kehtestavaid satteid
tuleb tdlgendada kitsalt. Teiseks tuleb kaibemaksudirektiivi 11l lisas kasutatud mdisteid tdlgendada
vastavalt nende tavaparasele tdhendusele (10. novembri 2016. aasta kohtuotsus Bastova,
C?432/15, EU:C:2016:855, punktid 59 ja 60 ning seal viidatud kohtupraktika).

26  Kaibemaksudirektiivi Il lisa punktis 12 on tdpsustatud erinevad ,,majutusteenused*, millele
vOib kohaldada vahendatud k&ibemaksumaara.

27  Nagu nahtub kdesoleva kohtuotsuse punktis 25 viidatud kohtupraktikast, tuleb moistet
»-majutus” kdibemaksudirektiivi Il lisa punkti 12 tAhenduses tdlgendada kitsalt ning selle satte
kohaldamisala ei laiendata teenustele, mida ei ole satte sdnastuses nimetatud ning mis ei ole selle
madistega lahutamatult seotud.

28  Ent esiteks ei ole veesoidukite kaikohtade Gurileandmist kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti
12 sBnastuses margitud ja teiseks ei ole see lahutamatult seotud mdistega ,majutus”, vaid selle
esmane eesmark on vbimaldada veesoidukite kai kulge kinnitamist.

29  Seega ilmneb, et kaibemaksudirektiivi 11l lisa punkti 12 ei tuleks tdlgendada nii, et see lubab
likmesriigil kohaldada vahendatud k&ibemaksumaara veesdidukite kaikohtade tdrileandmisele.

30  Sellist tdlgendust toetavad ka vahendatud k&ibemaksumaarade korraga taotletavad
eesmargid.

31 Siinkohal tuleb mérkida, et liidu seadusandjale tuleb omistada ulatuslik kaalutlusruum,
vOttes arvesse, et tal tuleb maksumeetme vastuvétmisel teha nii poliitilisi, majanduslikke kui ka
sotsiaalseid valikuid ja seada tahtsuse jarjekorda lahknevad huvid v6i anda keerulisi hinnanguid
(7. martsi 2017. aasta kohtuotsus RPO, C?390/15, EU:C:2017:174, punkt 54).

32  Selles Uldises kontekstis on oluline tapsustada, et kdibemaksudirektiivi lll lisa satestades
soovis liidu seadusandja, et esmatarbekaupadele ning sotsiaalsete ja kultuuriliste vajadustega
seotud kaupadele ja teenustele, kui nendega ei kaasne konkurentsimoonutusi ega neid moonutusi
ei kaasne olulisel méaral, voib kohaldada vahendatud kaibemaksumaéaara (4. juuni 2015. aasta
kohtuotsus komisjon vs. Uhendkuningriik, C?161/14, ei avaldata, EU:C:2015:355, punkt 25).

33  Tapsemalt on selle lisa punktis 12 likmesriikidele antud vdimalus kohaldada véhendatud
kaibemaksumaé&ara eri majutusliikide, eelkbige puhkuseks — mis seega vastab iga reisija
pdhivajadusele — pakutava majutuse korral, mis hdlbustab kdnealuste teenuste laialdast
kattesaadavust.

34  Entvahendatud kdibemaksumaara kohaldamise vGimaluse andmine veesoidukite
kaikohtade uurileandmisele ei ole sellise sotsiaalse eesmargi seisukohast ilmselgelt digustatud,
kuna pohikohtuasjas kasitletavad purje- ja mootorpaadid ei ole vahemalt esmajarjekorras méeldud
kasutamiseks majutuskohtadena.

35 Lopuks, erinevalt eelotsusetaotluse esitanud kohtu kahtlustest ei riku kaibemaksudirektiivi 111
lisa punkti 12 tdlgendus, nagu see on esitatud k&esoleva kohtuotsuse punktist 29, neutraalse
maksustamise pohimatet.

36  Nimelt on selle pohimottega vastuolus see, kui sarnaseid ja seega omavahel konkureerivaid
kaupu voi teenuseid kasitletakse kdibemaksuga maksustamisel erinevalt (27. juuni 2019. aasta
kohtuotsus Belgisch Syndicaat van Chiropraxie jt, C?597/17, EU:C:2019:544, punkt 47 ja seal
viidatud kohtupraktika).



37  Sellega seoses piisab, kui markida, et nagu néahtub kdesoleva kohtuotsuse punktist 34, siis
esiteks laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade tdrileandmise teenused ja teiseks
veesOidukite kaikohtade Glrileandmise teenused taidavad erinevaid funktsioone ja seet6ttu ei ole
need omavahel konkureerivad.

38  Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et kdibemaksudirektiivi
artikli 98 16iget 2 koostoimes selle direktiivi Il lisa punktiga 12 tuleb télgendada nii, et selles séttes
ette nahtud vahendatud kaibemaksumé&éara kohaldamine laagriplatside ja haagissuvilate
parkimiskohtade turileandmisele ei ole kohaldatav veesodidukite kaikohtade turileandmisele.

Kohtukulud

39 Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
pooleli oleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksususteemi, artikli 98 I1diget 2 koostoimes selle direktiivi Il lisa punktiga 12 tuleb
tdlgendada nii, et selles sattes ette ndhtud vahendatud kdibemaksumé&éra kohaldamine
laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade tlrileandmisele ei ole kohaldatav
veesdidukite kaikohtade Uurileandmisele.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: saksa.



