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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)
19 paivana joulukuuta 2019 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Verotus — Arvonlisavero — Direktiivi 2006/112/EY — 98 artikla —
Jasenvaltioiden mahdollisuus soveltaa alennettua arvonlisaverokantaa tiettyihin tavaroiden
luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin — Liitteessa Il oleva 12 kohta — Paikkojen vuokraukseen
leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla sovellettava alennettu arvonlisdverokanta — Kysymys,
sovelletaanko tata arvonlisaverokantaa venepaikkojen vuokraukseen huvialussatamassa —
Vertaaminen alueiden vuokraukseen kulkuneuvojen paikoitusta varten — Yhdenvertainen kohtelu —
Verotuksen neutraalisuuden periaate

Asiassa C-715/18,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka
Bundesfinanzhof (liittovaltion ylin verotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 2.8.2018 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 15.11.2018, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Segler-Vereinigung Cuxhaven eV

vastaan

Finanzamt Cuxhaven,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. S. Rossi seka tuomarit J. Malenovsky
(esitteleva tuomari) ja F. Biltgen,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Saksan hallitus, asiamiehinddn S. Eisenberg ja J. Mdller,

- Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan F. Urbani Neri, avvocato dello
Stato,

- Euroopan komissio, asiamiehindan R. Pethke ja N. Gossement,
paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan



tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1; jallempana arvonlisaverodirektiivi) 98
artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessa taman direktiivin liitteessa Il olevan 12 kohdan kanssa,
tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Segler-Vereinigung Cuxhaven eV
ja Finanzamt Cuxhaven (Cuxhavenin verotoimisto, Saksa) (jaljempané veroviranomainen) ja joka
koskee venepaikkojen vuokraukseen sovellettavaa arvonlisaverokantaa.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan arvonlisaveroa on
suoritettava seuraavista liiketoimista:

"verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta
palvelujen suorituksesta”.

4 Taman direktiivin 96 artiklassa sdaadetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on sovellettava yleista arvonlisdverokantaa, joka kunkin jasenvaltion on
vahvistettava prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava sama seka tavaroiden
luovutuksille ettd palvelujen suorituksille.”

5 Kyseisen direktiivin 98 artiklan 1 ja 2 kohdassa saadetaan seuraavaa:
"1.  Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhté tai kahta alennettua verokantaa.

2.  Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessa Il tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

6 Arvonlisaverodirektiivin 135 artiklan 1 kohdan | alakohdan mukaan jasenvaltioiden on
vapautettava verosta "kiintean omaisuuden vuokraus”.

7 Edell&a mainitun direktiivin 135 artiklan 2 kohdassa sdadetaan seuraavaa:
"Edelld 1 kohdan | alakohdassa sdadettya vapautusta ei sovelleta seuraaviin liiketoimiin:

a) hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettava kyseisen jasenvaltion lainsaadannodssa
maaritelty majoitustoiminta, mukaan lukien leirintatarkoitukseen varustetuilla alueilla tapahtuva
majoitustoiminta;

b)  alueiden vuokraus kulkuneuvojen paikoitusta varten;



8 Arvonlisaverodirektiivin liite 11l sisaltaa luettelon tavaroiden luovutuksista ja palvelujen
suorituksista, joihin voidaan soveltaa kyseisen direktiivin 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja
arvonlisaverokantoja. Liitteen 12 kohta kattaa seuraavat palvelut:

"hotelleissa tai vastaavissa laitoksissa tarjottava majoitus, mukaan lukien lomamajoitus seka
paikkojen vuokraus leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla”.

Saksan oikeus

9 Saksan liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz, jaliempéana UstG) 1 8:n 1 momentin 1
kohdassa saadetddn seuraavaa:

". Liikevaihtoveroa on kannettava seuraavista liiketoimista:

1. elinkeinonharjoittajan vastikkeellisesti yrityksensa puitteissa Saksassa suorittamista
tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Suoritusten verollisuutta ei esta se, etta
liketoimi suoritetaan lain tai viranomaisen maarayksen perusteella tai se katsotaan lain saadoksen
nojalla suoritetuksi”.

10 UStG:n 4 §:n 12 kohdan a alakohdassa sdadetadn seuraavaa:
"Edella 1 8:n 1 momentin 1 kohtaan kuuluvista liiketoimista verosta vapautettuja ovat:

12 a) Kkiinteistojen, sellaisten oikeuksien, joihin sovelletaan kiinteist6ja koskevia
siviilioikeuden saannoksia, seka valtion maaomaisuuden kayttdoikeuksien vuokraus.

Vapautettu ei ole sellaisten asuin- ja yopymistilojen vuokralleanto, jotka elinkeinonharjoittaja on
varannut vieraiden lyhytaikaiseen majoitukseen, alueiden vuokraus kulkuneuvojen paikoitusta
varten, lyhytaikainen vuokraus leirintdpaikoilla ja tietylle tuotantolaitokselle kuuluvien koneiden ja
kaikenlaisten muiden laitteiden vuokraus, vaikka ne olisivatkin kiinteiston ainesosia.”

11  UStG:n 12 8:n 1 momentin mukaan on sovellettava 19 prosentin suuruista yleista
verokantaa.

12 UStG:n 12 8:n 2 momentin 11 kohdan mukaan arvonlisdvero alennetaan 7 prosentiksi veron
perusteesta seuraavien liiketoimien osalta:

"Sellaisten asuin- ja yopymistilojen vuokralleanto, jotka elinkeinonharjoittaja on varannut vieraiden
lyhytaikaiseen majoitukseen, seka leirintaaluepaikkojen lyhytaikainen vuokraus. Ensimmaista
virketta ei sovelleta suorituksiin, jotka eivat liity valittbmasti vuokralleantoon, vaikka naista
suorituksista suoritettaisiin korvaus vuokralleannosta maksettavassa vastikkeessa.”

13  23.5.1949 annetun Saksan liittotasavallan perustuslain (Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland) (BGBI. 1949, s. 1) 3 8:n 1 momentissa sdadetaan, etta kaikki ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa.

Paaasian oikeudenkaynti ja ennakkoratkaisukysymys

14  PA&aasian valittaja on yleishyddyllinen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on
purjehdus- ja moottorivesiurheilun edistaminen. Se yllapitaa satamassaan noin 300:aa
venepaikkaa, joista noin puolet oli jaettu vuosina 2010-2012 (jaljempana riidanalaiset vuodet)
yhdistyksen jasenille. Jasenet ovat velvollisia antamaan venepaikkansa vieraiden kayttoon silloin,



kun he ovat itse poissa. Loput venepaikoista on rajoituksetta vieraiden kaytossa.

15 Pa&aasian valittaja sovelsi riidanalaisina vuosina alennettua arvonlisaverokantaa
vastikkeisiin, jotka se oli saanut venepaikkojen kayttdon antamisesta vieraille.

16  Paaasian valittajan luona suoritetun tarkastuksen jalkeen veroviranomainen paatti muuttaa
riidanalaisia vuosia koskevia liikevaihtoveropaatoksia ja sovelsi naihin vastikkeisiin yleista
arvonlisaverokantaa.

17  Niedersachsisches Finanzgericht (Ala-Saksin verotuomioistuin) hylkasi pdéaasian valittajan
tasta paatoksesta nostaman kanteen. Kyseisen tuomioistuimen mukaan venepaikkojen
lyhytaikaista kayttoon antamista ei voida pitdd UStG:n 12 §:n 2 momentin 11 kohdassa
tarkoitettuna "leirintdaluepaikkojen lyhytaikaisena vuokrauksena”. Tuomioistuimen mukaan
tallainen kayttoon antaminen kuuluu UStG:n 4 8:n 12 kohdan toisen virkkeen toisessa
vaihtoehdossa, joka perustuu arvonlisaverodirektiivin 135 artiklan 2 kohdan b alakohtaan,
tarkoitetun kasitteen "alueiden vuokraus kulkuneuvojen paikoitusta varten” piiriin. Saksan
littotasavallan perustuslain 3 8:n 1 momentin yhdenvertaisen kohtelun yleisperiaate ei ole sen
mukaan esteena talle tulkinnalle.

18 PAaaasian valittaja teki Niedersachsisches Finanzgerichtin antamasta tuomiosta Revision-
valituksen Bundesfinanzhofiin (liittovaltion ylin verotuomioistuin). Paaasian valittajan mukaan
venepaikkojen vuokrauksen verottamisella yleisen verokannan mukaisesti loukataan
yhdenvertaisen kohtelun yleisperiaatetta siité syystd, etta asuntoautoille ja ?vaunuille tarkoitettujen
alueiden kaytt66n antamiseen sovelletaan alennettua arvonlisaverokantaa. Padasian valittajan
mukaan yhdenvertaisuusperiaatteen mukainen tulkinta johtaa siihen, etta alennettua
arvonlisaverokantaa on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin lyhytaikaisen majoituksen
muotoihin. P&aasian valittajan mainitsemat palvelut rajoittuvat pelkastaén venepaikkojen kaytt6én
antamiseen purjehtijoiden majoittamista varten. Satamamaksu (Hafengeld) peritdan ainoastaan
yopymisen yhteydessa.

19  Naissé olosuhteissa Bundesfinanzhof on paattanyt lykatéa asian kasittelya ja esittad unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Kattaako paikkojen vuokraukseen leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla [arvonlisavero]direktiivin
98 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessa taman direktiivin liitteessa Ill olevan 12 kohdan kanssa,
mukaan sovellettava alennettu verokanta myos venepaikkojen vuokrauksen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

20  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellaan, onko
arvonlisaverodirektiivin 98 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessa tdméan direktiivin liitteessa Il olevan
12 kohdan kanssa, tulkittava siten, etta tassa sddnnoksessa paikkojen vuokraukseen
leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla sovellettavaksi saadettya alennettua arvonlisaverokantaa
voidaan soveltaa myds venepaikkojen vuokraukseen.

21  Tasta on todettava, ettéd arvonlisdverodirektiivin 96 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on
sovellettava samaa yleista arvonlisdverokantaa tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.



22  Tasta poikkeuksena kyseisen direktiivin 98 artiklassa sdadetéaan alennettujen
arvonlisaverokantojen soveltamismahdollisuudesta. Mainitun direktiivin liitteessa Ill luetellaan tata
varten tyhjentavasti ne tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, joihin alennettuja
verokantoja voidaan soveltaa (tuomio 9.3.2017, Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, 21
kohta).

23  Arvonlisaverodirektiivin liitteessa Il olevan 12 kohdan mukaan jasenvaltiot saavat soveltaa
alennettua arvonlisdverokantaa "hotelleissa tai vastaavissa laitoksissa tarjottavalan]
majoitu[kseen], mukaan lukien lomamajoitus seka paikkojen vuokraus leirintdalueilla ja
asuntovaunualueilla”.

24  Kasiteltavassa asiassa tulee esiin kysymys, voidaanko venepaikkojen vuokraus rinnastaa
arvonlisaverodirektiivin liitteessa Il olevan 12 kohdan osalta paikkojen vuokraukseen
leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla.

25  Tasta on palautettava aluksi mieleen, etta yhtaalta sddnnoksia, jotka muodostavat
poikkeuksen jostakin periaatteesta, on tulkittava suppeasti. Toisaalta arvonlisaverodirektiivin
litteessa Il kaytettyja kasitteita on tulkittava kyseisten sanojen tavanomaisessa merkityksessa
(tuomio 10.11.2016, Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, 59 ja 60 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

26  Arvonlisaverodirektiivin liitteessa Il olevassa 12 kohdassa tdsmennetéaan, etta erilaisiin
"majoituspalveluihin” voidaan soveltaa alennettua arvonlisaverokantaa.

27  Kuten taman tuomion 25 kohdasta johtuu, arvonlisaverodirektiivin liitteessa Il olevassa 12
kohdassa tarkoitettua kasitettd "majoitus” on tulkittava suppeasti ja taman sdannoksen
soveltamisalaa ei saada laajentaa sellaisiin suorituksiin, jotka eivat sisally taman saannoksen
sanamuotoon eivatka liity erottamattomasti tahan kasitteeseen.

28  Venepaikkojen vuokraus ei yhtaalta sisally arvonlisaverodirektiivin liitteessa Il olevan 12
kohdan sanamuotoon ja toisaalta se ei liity erottamattomasti kasitteeseen "majoitus” vaan sen
ensisijaisena tarkoituksena on mahdollistaa veneiden pysékadinti ja varma kiinnitys venepaikoilla.

29  Nain ollen arvonlisaverodirektiivin liitteessa Ill olevaa 12 kohtaa ei voida ymmartaa siten,
ettd jAsenvaltio saisi sen nojalla soveltaa alennettua arvonlisaverokantaa venepaikkojen
vuokraukseen.

30 Lisadksi alennettuja arvonlisaverokantoja koskevan jarjestelman tavoitteet tukevat téllaista
tulkintaa.

31 Tassa yhteydessa on palautettava mieleen, ettd unionin lainsdatajalle on tunnustettava laaja
harkintavalta, koska siltéa edellytetd&n sen toteuttaessa verotukseen liittyvaa toimenpidetta
poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen tekemista ja erilaisten intressien asettamista
jarjestykseen tai monitahoisten arviointien suorittamista (tuomio 7.3.2017, RPO, C-390/15,
EU:C:2017:174, 54 kohta).



32 Tassa yleisessa asiayhteydessa on tarkeaa tasmentaa, etta unionin lainsaataja pyrki
arvonlisaverodirektiivin liitteen Il laatimisella siihen, etta alennettua arvonlisaverokantaa voitaisiin
soveltaa perustuotteisiin seka sosiaali- ja kulttuuritarkoituksiin liittyviin tavaroihin ja palveluihin,
kunhan niista ei aiheudu ollenkaan tai aiheutuu ainoastaan vahan kilpailun vaaristymisen vaaraa
(tuomio 4.6.2015, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, C-161/14, ei julkaistu, EU:C:2015:355, 25
kohta).

33  Erityisesti saman liitteen 12 kohdassa jasenvaltioille myonnetty mahdollisuus soveltaa
alennettua arvonlisdverokantaa jokaisen matkalla olevan henkilon perustarpeen eli majoituksen eri
muotoihin, muun muassa lomamajoitukseen, on omiaan edistamaan kyseisten palvelujen laajaa
saatavuutta.

34  Mahdollisuuden antaminen alennetun arvonlisaverokannan soveltamiseen venepaikkojen
vuokrauspalveluiden osalta ei selvastikaan voi olla oikeutettua téllaisen sosiaalisen tavoitteen
valossa, koska padasiassa kyseessa olevan kaltaisia purje- ja moottoriveneitd ei kayteta —
ainakaan péaaasiallisesti — majoituspaikkatarkoituksiin.

35 Vastoin ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen esittamia epailyja taman tuomion 29
kohdassa esitetylla arvonlisdverodirektiivin liitteessa 11l olevan 12 kohdan tulkinnalla ei vaaranneta
verotuksen neutraalisuuden periaatetta.

36  Verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista on se, ettd samankaltaisia ja siis
kesken&an kilpailevia tavaroita tai palveluja kohdellaan arvonlisaverotuksessa eri tavalla (tuomio
27.6.2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie ym., C-597/17, EU:C:2019:544, 47 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

37  Tasta on korostettava, ettd — kuten taméan tuomion 34 kohdasta seuraa — yhtaalta
leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla sijaitsevien paikkojen vuokrauspalveluilla ja toisaalta
venepaikkojen vuokrauspalveluilla on eri tehtavéat ja ne eivat nain ollen kilpaile keskenaan.

38  Edella olevien seikkojen perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, etta
arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdesséa taman direktiivin liitteessa Il olevan
12 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd tassa saannotksessa paikkojen vuokraukseen
leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla sovellettavaksi sdadettya alennettua arvonlisdverokantaa ei
voida soveltaa venepaikkojen vuokraukseen.

Oikeudenkayntikulut

39 Pé&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minké& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 98 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessa tdman direktiivin liitteessa lll olevan 12
kohdan kanssa, on tulkittava siten, etta tassa saannoksessa paikkojen vuokraukseen
leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla sovellettavaksi sdadettya alennettua
arvonlisaverokantaa ei voida soveltaa venepaikkojen vuokraukseen.



Allekirjoitukset

*  Oikeudenkayntikieli: saksa.



