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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)
z 19. decembra 2019 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicidlneho konania — Dane — Da? z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — ?lanok 98 — Moznos? ?lenskych Statov uplatni? zniZzenu sadzbu DPH na ur?ité
dodavky tovaru a poskytovanie ur?itych sluzieb — Priloha lll, bod 12 — ZniZen& sadzba DPH
uplatnite?na na ndjom kempingovych miest a parkovisk pre obytné privesy — Otazka uplatnenia
tejto znizenej sadzby na najom miest na ukotvenie plavidiel v rekrea?nom pristave — Porovnanie s
najmom miest na parkovanie vozidiel — Rovnos? zaobchadzania — Zasada da?ovej neutrality”

Vo veci C?715/18,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ny sud, Nemecko) z 2. augusta 2018 a doru?eny
Sudnemu dvoru 15. novembra 2018, ktory suvisi s konanim:

Segler?Vereinigung Cuxhaven eV
proti

Finanzamt Cuxhaven,

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zloZeni: predsedni?ka 6smej komory L. S. Rossi, sudcovia J. Malenovsky (spravodajca) a F.
Biltgen,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania,

S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- nemecka vlada, v zastapeni: S. Eisenberg a J. Mdéller, splnomocneni zastupcovia,

- talianska vlada, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupky?a, za pravnej pomoci F.
Urbani Neri, avvocato dello Stato,

- Eurdpska komisia, v zastlpeni: R. Pethke a N. Gossement, splnomocneni zastupcovia,

so zrete?om na rozhodnutie prijaté po vypo?uti generalneho advokéta, Ze vec bude prejednana
bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok



1 Navrh na za?atie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ?lanku 98 ods. 2 smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347, 2006, s. 1, ?alej len ,smernica o DPH") v spojeni s prilohou Ill bodom 12 tejto smernice.

2 Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi zdruzenim Segler?Vereinigung Cuxhaven eV a
Finanzamt Cuxhaven (Da?ovy urad Cuxhaven, Nemecko) (?alej len ,da?ovy Urad“) vo veci sadzby
dane z pridanej hodnoty (DPH) uplatnite?nej na najom miest na ukotvenie plavidiel.

Pravny ramec
Pravo Unie
3 Pod?a ?lanku 2 ods. 1 pism. ¢) smernice o DPH podliehaju DPH tieto transakcie:

.Poskytovanie sluzieb za protihodnotu na Uzemi ?lenského Statu zdanite?nou osobou, ktora kona
ako taka.”

4 ?lanok 96 tejto smernice znie:

»2lenské Staty uplat?uju Standardnu sadzbu DPH, ktoru ur?i kazdy ?lensky Stat ako percento zo
zakladu dane a ktord je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

5 ?lanok 98 ods. 1 a 2 uvedenej smernice stanovuje:
.1.  ?lenské Staty mézu uplat?ova? bu? jednu alebo dve zniZzené sadzby.

2.  Znizené sadzby sa uplat?uju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe III.

6 Pod?a ?lanku 135 ods. 1 pism. ) uvedenej smernice ?lenské Staty oslobodia od dane
predovSetkym ,najom nehnute?nosti”.

7 ?lanok 135 ods. 2 tejto smernice stanovuije:
,Oslobodenie od dane ustanovené v odseku 1 pism. ) sa neuplatni na tieto transakcie:

a) poskytovanie ubytovania tak, ako je vymedzené v pravnych predpisoch ?lenskych Statov, v
hotelovom sektore alebo v sektoroch s podobnou funkciou vratane poskytovania ubytovania v
prazdninovych taboroch alebo na miestach upravenych na stanovanie;

b)  n4jom priestorov a miest na parkovanie vozidiel;

8 Priloha Ill smernice o DPH obsahuje zoznam dodani tovarov a poskytnuti sluzieb, na ktoré
sa m6zu uplatni? zniZzené sadzby DPH uvedené v ?lanku 98 tejto smernice. Bod 12 tejto prilohy
sa vz?ahuje na tieto sluzby:

,=ubytovanie, ktoré poskytuju hotely a podobné zariadenia vratane poskytovania prazdninového
ubytovania a najom kempingovych miest a parkovisk pre obytné privesy.*



Nemecké pravo
9 8 1 ods. 1 bod 1 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu, ?alej len ,UStG") stanovuje:
»,L.  Dani z obratu podliehaju tieto transakcie:

dodavky tovaru a ostatné plnenia za protihodnotu, ktoré podnikate? uskuto??uje v tuzemsku v
ramci svojej podnikate?skej ?innosti. Zdanenie nie je vyli?ené z dévodu, Ze plnenie sa
uskuto??uje na zaklade pravneho alebo spravneho aktu, alebo Ze sa povaZuje za uskuto?nené na
zaklade ustanovenia pravnej normy.“

10 Pod?a § 4 bodu 12 pism. a) UStG:

»Z transakcii patriacich do pésobnosti 8§ 1 ods. 1 bodu 1 su od dane oslobodené:

12 a) n4jom nehnute?nosti, na ktory sa vz?ahuju ustanovenia ob?ianskeho prava tykajlce
sa nehnute?ného majetku a pozemkového vlastnictva a nehnute?nosti Statu.

Od dane nie je oslobodeny najom obytnych miestnosti a izieb, ktoré podnikate? vyhradil na G?ely
kratkodobého ubytovania tretich oséb, najom parkovacich miest pre vozidla, kratkodoby ndjom
kempingovych miest a ndjom strojov a inych zariadeni akejko?vek povahy, ktoré su si?as?ou
podnikového aredlu..., aj ke? tvoria podstatné ?asti nehnute?nosti.”

11 Pod?a 8 12 ods. 1 UStG sa uplat?uje Standardna sadzba dane vo vyske 19 %.

12 Pod?a 8§ 12 ods. 2 bodu 11 UStG sa da? z obratu znizi na 7 % zakladu dane v pripade
tychto transakcii:

,Najom obytnych miestnosti a izieb, ktoré podnikate? vyhradil na ?ely kratkodobého ubytovania
tretich os6b, ako aj kratkodoby najom kempingovych miest. Prva veta sa neuplat?uje na plnenia,
ktoré nespo?ivaju priamo v najme, a to ani vtedy, ak je protihodnotou za tieto plnenia protiplnenie
za ngjom."

13  ?lanok 3 ods. 1 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (zakladny zakon pre
Spolkovu republiku Nemecko) z 23. m4ja 1949 (BGBI. 1949, s. 1) stanovuje, Ze vSetci ?udia su si
rovni pred zakonom.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

14  Zalobcom vo veci samej je registrované zdruzenie verejného zaujmu, ktorého G?elom je
podpora nemotorizovanych a motorizovanych vodnych Sportov. Prevadzkuje priblizne 300 miest
na ukotvenie plavidiel, z ktorych priblizne polovica bola v priebehu rokov 2010 az 2012 (?alej len
,Sporné roky“) pride?ovana ?lenom zdruZenia. Tito ?lenovia su povinni v pripade nepritomnosti
strpie?, Ze ich miesta na ukotvenie plavidiel pouZivaju hostia. Pokia? ide o zostavajuce miesta na
ukotvenie, hostia ich mézu pouziva? bez obmedzenia.

15 V priebehu spornych rokov Zalobca vo veci samej predloZil na zdanenie zniZzenou sadzbou
DPH plnenia, ktoré prijal ako protihodnotu za poskytnutie miest na ukotvenie plavidiel hos?om.

16  Po kontrole, ktort vykonal u Zalobcu vo veci samej, da?ovy Urad rozhodol o0 zmene vymeru



dane z obratu za sporné roky a podradil tieto plnenia Standardnej sadzbe DPH.

17  Niederséachsische Finanzgericht (Finan?ny sud Dolného Saska, Nemecko) zamietol Zalobu,
ktort podal Zalobca vo veci samej proti tomuto rozhodnutiu. Pod?a tohto sidu nemozno
kratkodobé prenechanie miest na ukotvenie plavidiel podradi? pod formulaciu ,kratkodoby najom
kempingovych miest* pod?a § 12 ods. 2 bodu 11 UStG. Pod?a uvedeného sudu takéto
spristupnenie spada pod pojem ,najom miest na parkovanie vozidiel“, uvedeny v 8§ 4 bode 12
druhej vete, druhej alternative UStG, teda pod ustanovenie, ktoré je samo osebe zaloZzené na
?lanku 135 ods. 2 pism. b) smernice o DPH. VSeobecnéa zasada rovnosti ustanovena v ?lanku 3
ods. 1 zékladného zakona pre Spolkovu republiku Nemecko nie je v rozpore s tymto vykladom.

18  Zalobca vo veci samej podal proti rozsudku Niederséchsische Finanzgericht (Finan?ny sud
Dolného Saska) opravny prostriedok Revision na Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ny sud,
Nemecko). Pod?a Zalobcu vo veci samej zdanenie ndjmu miest na ukotvenie plavidiel
Standardnou sadzbou DPH poruSuje vSeobecnl zasadu rovnosti, ke?Ze poskytnutie parkovisk pre
karavany a obytné privesy podlieha zniZzenej sadzbe DPH. Vyklad v sulade so zasadou rovnosti
by pod?a Zalobcu vo veci samej viedol k tomu, Ze vSetky formy kratkodobého ubytovania bez
oh?adu na to, aké su, podliehaju bez rozdielu znizenej sadzbe DPH. Plnenia, ktoré poskytol
Zalobca vo veci samej, sa sustredia na poskytnutie miest na ukotvenie plavidiel na G?ely
ubytovania 0s0b venujucich sa plachteniu. Poplatok za kotvenie (Hafengeld) sa teda plati len v
pripade noc?ahu.

19 Zatychto podmienok Bundesfinanzhof (Spolkovy finan?ny sud) rozhodol prerusi? konanie a
polozi? Sudnemu dvoru tuto prejudicialnu otazku:

,Zah??a zniZzenie sadzby dane za najom kempingovych miest a parkovisk pre obytné privesy
pod?a ?lanku 98 ods. 2 smernice [0 DPH] v spojeni s prilohou Il bodom 12 uvedenej smernice aj
najom miest na ukotvenie plavidiel?*

O prejudicialnej otazke

20  Svojou otadzkou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ?i sa ma ?lanok 98 ods. 2 smernice o
DPH v spojeni s prilohou Ill bodu 12 tejto smernice vyklada? v tom zmysle, Ze znizena sadzba
DPH na najom kempingovych miest a parkovisk pre obytné privesy, ktoru stanovuje toto
ustanovenie, je rovnako uplatnite?na na najom miest na ukotvenie plavidiel.

21  V tejto suvislosti treba uvies?, Ze pod?a ?lanku 96 smernice o DPH kazdy ?lensky Stat
uplat?uje na dodavky tovarov a poskytovanie sluzieb rovnaku Standardnd sadzbu DPH.

22  Odchylne sa v ?lanku 98 tejto smernice stanovuje moznos? uplatni? znizené sadzby DPH.
Na tento U?el priloha Ill uvedenej smernice taxativne vymenava dodavky tovaru a poskytovania
sluZieb, na ktoré sa mézu uplatni? znizené sadzby (rozsudok z 9. marca 2017, Oxycure Belgium,
C?573/15, EU:C:2017:189, bod 21).

23  KonkrétnejSie priloha 11l bod 12 smernice o DPH umoz?uje ?lenskym Statom uplatni?
znizenu sadzbu DPH na ,ubytovanie, ktoré poskytuju hotely a podobné zariadenia vratane
poskytovania prazdninového ubytovania a najom kempingovych miest a parkovisk pre obytné
privesy”.

24V prejednavanej veci vznika otazka, ?i nagjom miest na ukotvenie plavidiel mozno s
oh?adom na prilohu 11l bod 12 smernice o DPH povazova? za najom kempingovych miest a
parkovisk pre obytné privesy.



25  Vtejto suvislosti treba na jednej strane na Uvod pripomenu?, Ze ustanovenia, ktoré maju
povahu vynimky zo zasady, sa maju vyklada? doslovne. Na druhej strane pojmy pouZzité v prilohe
Il smernice o DPH treba vyklada? s oh?adom na zvy?ajny zmysel predmetnych pojmov (rozsudok
z 10. novembra 2016, BaStova, C?432/15, EU:C:2016:855, body 59 a 60, ako aj citovana
judikatura).

26  Priloha Ill bod 12 smernice o DPH spres?uje rdzne pripady poskytnutia ,ubytovania“, na
ktoré sa mbze vz?ahova? zniZzena sadzba DPH.

27  Ako teda vyplyva z judikatary citovanej v bode 25 tohto rozsudku, pojem ,ubytovanie” treba
vyklada? v zmysle prilohy Il bodu 12 smernice o DPH doslovne a nerozSirova? posobnos? tohto
ustanovenia na plnenia, ktoré sa ani nenachadzaju v zneni uvedeného ustanovenia, ani s tymto
pojmom nie suU neoddelite?ne spojené.

28  Prenajom miest na ukotvenie plavidiel pritom na jednej strane nie je uvedeny v zneni prilohy
[l bodu 12 smernice o DPH a na druhej strane nie je neoddelite?ne spojeny s pojmom
,2ubytovanie“, ale jeho prvotnym U?elom je umozni? znehybnenie a zaistenie plavidiel pri brehu.

29  Preto sa zda, Ze priloha Ill bod 12 smernice o DPH sa nema vyklada? v tom zmysle, Ze
umoZz?uje ?lenskému Statu uplat?ova? znizenu sadzbu DPH na ndjom miest na ukotvenie plavidiel.

30 Takyto vyklad navySe potvrdzuju aj ciele sledované systémom znizenych sadzieb DPH.

31 V tejto suvislosti treba pripomeni?, ze normotvorcovi Unie je potrebné prizna? Sirokd mieru
vo?nej Uvahy, ke?Ze sa pri prijimani opatrenia da?ovej povahy od neho vyzaduje prijatie
politickych, hospodarskych, ako aj socialnych rozhodnuti, a hierarchizacia rozdielnych zaujmov
alebo vykonanie komplexnych hodnoteni (rozsudok zo 7. marca 2017, RPO, C?390/15,
EU:C:2017:174, bod 54).

32 Vtomto vSeobecnom kontexte treba spresni?, Ze vypracovanim prilohy Il smernice o DPH
si normotvorca Unie prial, aby sa na zakladné tovary, ako aj tovary a sluzby zodpovedajtice
socialnym alebo kultirnym cie?om, za predpokladu, Ze vébec nepredstavuju alebo predstavuju len
ve?mi malé riziko skreslenia hospodarskej su?aze, uplatnila znizena sadzba DPH (rozsudok zo 4.
juna 2015, Komisia/Spojené kra?ovstvo, C?161/14, neuverejneny, EU:C:2015:355, bod 25).

33  KonkrétnejSie, moznos? uplat?ova? znizenu sadzbu DPH na r6zne formy ubytovania, najma
prazdninové ubytovanie, a zoh?adni? tak zakladna potrebu kazdej cestujucej osoby, ktoru
?lenskym Statom prizndva bod 12 tejto prilohy, méZze umozni? Siroky pristup k predmetnym
sluzbam.

34  Priznanie mozZnosti uplatni? znizent sadzbu DPH na plnenia spo?ivajice v najme miest na
ukotvenie plavidiel by v8ak zjavne nebolo odévodnené vzh?adom na takyto sociélny cie?, ke?ze
bezmotorové a motorove plavidla, o aké ide vo veci samej, neslizia, a to prinajmenSom primarne,
ako miesta ubytovania.

35 Napokon na rozdiel od pochybnosti, ktoré vyjadril vnatroStatny sud, vyklad prilohy 11l bodu
12 smernice o DPH, ako vyplyva z bodu 29 tohto rozsudku, neporuSuje zasadu da?ovej neutrality.

36  Tato zasada totiz brani tomu, aby sa s podobnymi tovarmi alebo poskytnutymi sluzbami,
ktoré si navzajom konkuruju, zaobchadzalo z poh?adu DPH rozdielne (rozsudok z 27. juna 2019,
Belgisch Syndicaat van Chiropraxie a i., C?597/17, EU:C:2019:544, bod 47, ako aj citovana
judikatura).



37  Vtejto suvislosti vSak sta?i uvies?, Ze ako vyplyva z bodu 34 tohto rozsudku, sluzby najmu
kempingovych miest a parkovisk pre obytné privesy na jednej strane a sluzby najmu miest na
ukotvenie plavidiel na druhej strane plnia odliSné funkcie, a preto sa nhavzajom nenachadzaju v
konkuren?nom postaveni.

38 S oh?adom na predchadzajace Uvahy treba na poloZenl otazku odpoveda? tak, Zze ?lanok
98 ods. 2 smernice o DPH v spojeni s prilohou 11l bodom 12 tejto smernice sa ma vyklada? v tom
zmysle, Ze znizen& sadzba DPH na najom kempingovych miest a parkovisk pre obytné privesy,
ktor( stanovuje toto ustanovenie, nie je uplatnite?na na ndjom miest na ukotvenie plavidiel.

O trovéach

39 Vzh?adom nato, Ze konanie pred Stdnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutroStatnym sadom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predloZenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
U?astnikov konania, nemézu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

?lanok 98 ods. 2 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme
dane z pridanej hodnoty v spojeni s prilohou Ill bodom 12 tejto smernice sa ma vyklada? v
tom zmysle, Ze znizena sadzba dane z pridanej hodnoty na najom kempingovych miest a
parkovisk pre obytné privesy, ktoru stanovuje toto ustanovenie, nie je uplatnite?na na
najom miest na ukotvenie plavidiel.

Podpisy

*  Jazyk konania: nem?ina.



