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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 9 juli 2020 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 288 forsta stycket led 4 — Sarskild ordning for sma foretag — Metod
for berakning av den arsomsattning som ska tjana som referensniva vid tillampningen av den
sarskilda ordningen for sma foretag — Begreppet 'Fastighetstransaktioner som har karaktar av
bitransaktioner’ — Lokaluthyrning av en fysisk person som utovar flera fria yrken”

| mal C?716/18,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Curtea de
Apel Timi?oara (Appellationsdomstolen i Timi?oara, Ruméanien), genom beslut av den 1 november
2018, som inkom till domstolen den 14 november 2018, i malet

CT
mot

Administra?ia Jude?ean? a Finan?elor Publice Cara?-Severin — Serviciul Inspec?ie
Persoane Fizice,

Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Timi?oara — Serviciul Solu?ionare
Contesta?ii 1,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan, samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhasz (referent),
M. lleSi? och C. Lycourgos,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- CT, genom N. ?vidchi, avocat,

- Rumaéaniens regering, inledningsvis genom E. Gane, L. Li?u, O.-C. Ichim och C.-R. Can??r,
darefter genom E. Gane, L. Li?u och O.-C. Ichim, samtliga i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och J. Jokubauskait?, bada i egenskap av
ombud,



och efter att den 6 februari 2020 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 288 forsta stycket led 4 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EGT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december
2009 (EUT L 10, 2010, s. 14) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan CT & ena sidan, och Administra?ia Jude?ean? a
Finan?elor Publice Cara?-Severin — Serviciul Inspec?ie Persoane Fizice (Regional
forvaltningsmyndighet for offentliga finanser i Cara?-Severin — avdelningen for skattekontroll av
fysiska personer, nedan kallad AJFP Cara?-Severin) och Direc?ia General? Regional? a
Finan?elor Publice Timi?oara — Serviciul Solu?ionare Contesta?ii 1 (Regionalt generaldirektorat
for offentliga finanser i Timi?oara — férsta avdelningen for klagomal), angaende hur CT:s
arsomsattning ska beréaknas for att avgora huruvida han ska omfattas av den séarskilda ordning for
sma foretag som foreskrivs i mervardesskattedirektivet.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 Artikel 9 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"1.  Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

4 | artikel 135.1 led | och 135.2 i detta direktiv féreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

[)  Utarrendering och uthyrning av fast egendom.
2.  Foljande transaktioner skall inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i punkt 1 I:

a) Tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pA omraden som iordningstallts fér anvandning som campingplatser.

b)  Uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon.

c) Uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner.



d) Uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna far besluta om ytterligare begransningar av tillampningsomradet for undantaget i
punkt 1 1.”

5 | artikel 174.2 i namnda direktiv anges foljande:

"Med avvikelse fran punkt 1 skall vid berakningen av den avdragsgilla andelen bortses fran
foljande belopp:

a) den omsattning som kan hanforas till leverans av investeringsvaror som anvands av den
beskattningsbara personen i hans rérelse,

b) den omsattning som kan hanforas till transaktioner som har karaktaren av bitransaktioner till
fastighets- och finansiella transaktioner,

c) den omséttning som kan hanforas till de transaktioner som avses i artikel 135.1 b-g i de fall
de har karaktaren av bitransaktioner.”

6 Avdelning XIl, med rubriken "Sarskilda ordningar”, i mervardesskattedirektivet innehaller ett
kapitel 1, med rubriken "Sarskild ordning for sma foretag”. Avsnitt 2 i det kapitlet, med rubriken
"Skattebefrielse eller graderade skattelattnader” omfattar artiklarna 282—292 i direktivet.

7 Enligt artikel 282 i mervardesskattedirektivet ska den skattebefrielse och de skattelattnader
som faststalls i det avsnittet vara tillampliga pa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster som gors av sma foretag.

8 Artikel 287 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"De medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978 far tillampa skattebefrielse fran
skatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsattning hogst ar lika med motvardet i
nationell valuta av foljande belopp enligt den omrakningskurs som géllde pa dagen for deras
anslutning:

18.  Rumanien: 35 000 [euro].
9 | artikel 288 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Den omséattning som skall tiana som referensniva vid tillampningen av ordningen i detta avsnitt
skall utgoras av foljande belopp, exklusive mervardesskatt:

1)  Beloppet for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, i den man som de
beskattas.

2)  Beloppet for transaktioner som med stod av artiklarna 110 och 111, artikel 125.1, artikel 127
och artikel 128.1 ar undantagna fran skatteplikt med ratt till avdrag for mervardesskatt som
betalats i det foregaende ledet.



3) Beloppet for de transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna
146-149 och artiklarna 151, 152 och 153.

4)  Beloppet for fastighetstransaktioner, de finansiella transaktioner som avses i artikel 135.1
b—g och forsakringstjanster, sdvida dessa transaktioner inte har karaktar av bitransaktioner.

Kopeskillingen vid avyttring av ett foretags materiella eller immateriella anlaggningstillgangar skall
dock inte rédknas med vid berdkning av omsattningen.”

10 | artikel 1 i rAdets genomforandebeslut 2012/181/EU av den 26 mars 2012 om
bemyndigande for Rumanien att genomfora en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i
direktiv 2006/112 (EUT L 92, 2012, s. 26) anges att "[g]Jenom undantag fran artikel 287.18 i
[mervardesskattedirektivet] far Rumanien tillampa momsbefrielse fér beskattningsbara personer
vars arsomsattning inte 6verstiger motvéardet i nationell valuta av 65 000 [euro] enligt
omrakningskursen pa dagen for landets anslutning till Europeiska unionen”.

Rumansk ratt

11 Artikel 127 i lege nr. 571 privind Codul fiscal (lag nr 571 om skatt) av den 22 december 2003
(Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 927 av den 23 december 2003), i dess lydelse enligt lege
nr. 343 pentru modificarea ?i completarea Legii nr. 571 privind Codul fiscal (lag nr 343 om andring
och komplettering av lag nr 571 om skatt) av den 17 juli 2006 (Monitorul Oficial al Romaniei, del I,
nr 662 av den 1 augusti 2006) (nedan kallad skattelagen), med rubriken "Beskattningsbara
personer och ekonomisk verksamhet”, har féljande lydelse:

"1.  Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

2. | denna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria och darmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som
ekonomisk verksamhet.”

12 | artikel 141 i skattelagen, med rubriken "Undantag for transaktioner som utférs inom
landet”, foreskrivs féljande i punkt 2:

”Aven féljande transaktioner ar undantagna fran skatteplikt:

e) arrende, koncession, uthyrning och leasing av fast egendom ...”

13  Artikel 152.1 i namnda lag, med rubriken "Sarskild undantagsordning fér sma foretag”, har
foljande lydelse:



"En beskattningsbar person med sate i Rumanien, i den mening som avses i artikel 125a.2 a, vars
deklarerade eller realiserade arsomsattning understiger gransvardet 65 000 euro, till ett motvéarde i
[rumanska lei (RON)] som faststallts enligt den vaxelkurs som Banca Na?ional? a Romaniei
[(Rumaniens centralbank)] uppgett pa anslutningsdagen, avrundat till nasta tusental, det vill saga
220 000 RON, kan tillampa undantaget fran skatteplikt ... pa de transaktioner som avses i artikel
126.1, med undantag for gemenskapsinterna leveranser av nya fordon, vilka ar undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 143.2 b.”

14 | artikel 152.2 i samma lag anges de transaktioner vars totala belopp, exklusive skatt, ska
tjana som referensniva vid tillampningen av den séarskilda ordningen for sma féretag. | denna
bestammelse uppstalls dven ett villkor om att dessa transaktioner inte far ha karaktar av
bitransaktioner i forhallande till den beskattningsbara personens huvudsakliga verksamhet.

15 | artikel 153 i skattelagen, med rubriken "Registrering for mervardesskatt”, foreskrivs
foljande:

"1.  En beskattningsbar person som bedriver ekonomisk verksamhet i Rumanien, och som
bedriver eller avser att bedriva ekonomisk verksamhet som omfattar beskattningsbara
transaktioner och/eller transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt med ratt till avdrag ska
registrera sig for mervardesskatt hos den behoriga skattemyndigheten ... enligt foljande: ...

b)  om den beskattningsbara personen under ett kalenderar uppnar eller 6verskrider det
gransvarde for undantag for skatteplikt som foreskrivs i artikel 152.1, inom tio dagar fran och med
utgadngen av den manad da vederborande uppnadde eller 6verskred detta gransvarde.

16 | normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
(tilampningsforeskrifter for lag nr 571/2003 om skatt), godkanda genom hot?rare nr. 44 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
(regeringsbeslut nr 44 om godkannande av tillampningsféreskrifterna for lag nr 571/2003 om
skatt), av den 22 januari 2004 (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 112 av den 6 februari 2004),
i dess andrade lydelse enligt hot?rare nr. 670 pentru modificarea ?i completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hot?rarea
Guvernului nr. 44/2004 (regeringsbeslut nr 670 om &ndring och komplettering av
tilampningsforeskrifterna for lag nr 571/2003 om skatt, godk&nt genom regeringsbeslut nr
44/2004), av den 4 juli 2012 (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 481 av den 13 juli 2012)
foreskrivs foljande i punkt 47.3:

"En transaktion ska anses vara en bitransaktion i forhallande till den beskattningsbara personens
huvudsakliga verksamhet om samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) for att genomfora transaktionen kravs begransade tekniska resurser i fraga om utrustning
och personal,

b)  transaktionen inte har ett direkt samband med den beskattningsbara personens
huvudsakliga verksamhet, och

c) beloppet for de forvarv som gjorts med avseende pa namnda transaktion och den
avdragsgilla skatten fér denna transaktion ar férsumbara.”



17 1 punkt 61.1 i tillampningsforeskrifterna foreskrevs foljande betraffande artikel 152 i
skattelagen:

"En transaktion ska anses vara en bitransaktion i forhallande till den beskattningsbara personens
huvudsakliga verksamhet, i den mening som avses i artikel 152.2 i skattelagen, om samtliga villkor
i punkt 47.3 ar uppfylida.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

18 Klaganden i malet vid den nationella domstolen &r universitetslarare men han utévar ocksa
ett flertal fria yrken, daribland som revisor, skatteradgivare, konkursforvaltare och advokat. Han
uppbar dessutom inkomster i egenskap av forfattare till artiklar och litterara verk. Ar 2008
registrerades han, i egenskap av fysisk person, for mervardesskatt for sin "revisionsverksamhet”,
vilken omfattade revisons- och skatteradgivning.

19 Klaganden i det nationella malet bedriver de flesta av sina verksamheter fran sin
hemadress, men for verksamheten som konkursforvaltare hade han uppgett en adress till en
fastighet som han &ger tillsammans med en annan person och som delvis &r uthyrd till ett bolag i
vilket han &r delagare och verkstéllande direktor. Bolaget, som ar registrerat for mervardesskatt,
har sitt sate i denna fastighet dar det bland annat bedriver verksamhet i form av affarsradgivning
och radgivning i fraga om finansiell forvaltning, bokféring och revision, samt tillhandahaller
konsulttjanster pa skatteomradet. Bolagets huvudsakliga verksamhet uppges vara: "Affars- och
forvaltningsradgivning”.

20  Ar 2016 var klaganden i det nationella mélet féremal for en mervardesskattekontroll med
avseende pa den ekonomiska verksamhet han bedrev i egenskap av fysisk person, varvid AJFP
Cara?-Severin konstaterade att hans omsattning under ar 2012 éversteg 220 000 RON (cirka 65
000 euro), vilket vid den tidpunkten utgjorde gransvardet i Rumanien for att den sarskilda
ordningen for sma foretag skulle vara tillamplig. Genom ett beskattningsbeslut alade
skattemyndigheten saledes klaganden i det nationella malet att betala det belopp som han borde
ha betalat fran och med den dag da han var skyldig att registrera sig for mervardesskatt, det vill
saga den 1 september 2012.

21  Vid beddmningen av huruvida klagandens arsomsattning hade éverskridit detta gransvarde
under 2012 beaktade AJFP Cara?-Severin inte enbart hans inkomster fran diverse fria yrken och
upphovsrattsintéakter, utan aven han inkomster fran uthyrningen av ovannamnda fastighet.
Myndighetens berédkning omfattade daremot inte de I6neinkomster som klaganden uppburit i
egenskap av universitetslarare, och inte heller de inkomster som harrérde fran hans verksamhet
som advokat, eftersom de sistndmnda inkomsterna redan beskattades for mervardesskatt genom
den advokatbyra han var delagare i.

22  Efter att ha konstaterat att under ar 2012 harroérde klagandens totala inkomster som var
relevanta for tillampningen av den sarskilda ordningen fér sma foretag till 69 procent fran hans
verksamhet som konkursforvaltare, till 17 procent fran uthyrningen av den fastighet han var
delagare i, samt till 14 procent fran verksamheten bestdende i revisions- och skatteradgivning,
fann AJFP Cara?-Severin att klagandens huvudsakliga verksamhet under det aret utgjordes av
hans verksamhet som konkursforvaltare. Skattemyndigheten preciserade att uthyrningen av
fastigheten inte kunde anses utgtra en "bitransaktion” till den huvudsakliga verksamheten, i den
mening som avses i artikel 152.2 i skattelagen, och inkomsterna fran uthyrningsverksamhet kunde
saledes inte undantas vid berakningen av den omsattning som skulle tjana som referensniva vid
bedémningen av huruvida ordningen for sma foretag var tillamplig.



23 Klaganden i det nationella malet begarde omprdévning av beskattningsbeslutet och den
skattekontrollrapport som AJFP Cara?-Severin upprattat. Genom beslut av den 22 augusti 2017
avslog det regionala generaldirektoratet for offentliga finanser i Timi?oara — férsta avdelningen for
klagomal, klagandens begaran.

24  Klaganden i det nationella malet 6verklagade det beslutet, varvid Tribunalul Timi?
(Forstainstansdomstolen i Timi?, Rumanien) ogillade 6verklagandet genom dom av den 26 mars
2018.

25 Klaganden i det nationella malet dverklagade foljaktligen den domen till den hanskjutande
domstolen, och gjorde géllande att uthyrningen av den fastighet han var delagare i utgjorde en
"bitransaktion” i den mening som avses i artikel 152.2 i skattelagen, och att den inkomst han
uppburit harav inte skulle inkluderas i berdkningen av den omsattning som skulle ligga till grund for
bedémningen av huruvida den sarskilda ordningen for sma foretag var tillamplig eller ej. Curtea de
Apel Timi?oara (Appellationsdomstolen i Timi?oara, Ruméanien) ansag att det for att l6sa tvisten
var nodvandigt att tolka bestammelserna i mervardesskattedirektivet och beslutade darfor att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

1)  Ska bestammelserna i artikel 288 [forsta stycket] led 4 i [mervardesskattedirektivet], under
sadana omstandigheter som de i férevarande tvist, dar en fysisk person bedriver ekonomisk
verksamhet som omfattar utdvande av ett flertal fria yrken samt uthyrning av en fastighet och
I6pande uppbar intakter harav, tolkas sa, att de medfor ett krav pa att en viss naringsverksamhet
ska klassificeras som huvudsaklig verksamhet vid bedémningen av huruvida uthyrningen av
fastigheten ska anses utgora en "bitransaktion” till denna huvudsakliga verksamhet och, for det fall
att den fragan ska besvaras jakande, vilka kriterier ska tillampas for att avgora vilken
naringsverksamhet som ar den huvudsakliga, eller ska dessa [bestammelser] tolkas sa, att varje
naringsverksamhet som omfattas av denna persons ekonomiska verksamhet utgér dennes
'huvudsakliga verksamhet’?

2) Ska bestammelserna i artikel 288 [forsta stycket] led 4 tolkas sd, att for det fall att den
fastighet som en fysisk person hyr ut till tredje man inte ar avsedd att anvdndas inom ramen fér
denna persons Ovriga ekonomiska verksamhet, och det saledes inte ar mojligt att faststalla att det
foreligger ett samband mellan den uthyrda fastigheten och de olika yrken som vederbérande
utdvar, kan denna uthyrning klassificeras som ’bitransaktion’, med foljden att denna uthyrning inte
ska tas i beaktande vid berakningen av den omséattning som ska tjana som referensniva for att
avgora huruvida den sarskilda ordningen om skattebefrielse for sma foretag ar tillamplig?

3) Under sddana omstéandigheter som det redogjorts for i fraga 2, ar det forhallandet att
fastigheten hyrts ut till tredje man, narmare bestamt en juridisk person som den fysiska personen
ar delagare i och verkstéllande direktor for, och som har sitt sate i ifrdgavarande fastighet och dar
bedriver samma typ av verksamhet som den fysiska personen, relevant fér bedémningen av
huruvida uthyrningen ska anses utgdra en ’bistransaktion’?”

Provning av tolkningsfragorna

26  Den hanskjutande domstolen har stallt sina fragor, vilka ska prévas gemensamt, for att fa
klarhet i huruvida artikel 288 forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att i
fraga om en beskattningsbar person som ar en fysisk person, vars ekonomiska verksamhet bestar
i att utdva flera fria yrken samt uthyrning av fast egendom, utgér denna uthyrning en
"bitransaktion” i den mening som avses i ndmnda bestdmmelse, vid tillampningen av den sarskilda
ordningen for sma foretag.



27  Det ska for det forsta papekas att det undantag fran det gemensamma systemet for
mervardesskatt som inforts genom den sarskilda ordningen for sma foretag enligt artiklarna
281-294 i mervardesskattedirektivet ska tolkas restriktivt, och endast tillampas i den man det ar
nodvandigt for att uppna det mal som efterstravas harmed (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 2 maj 2019, Jarmuskien?, C?265/18, EU:C:2019:348, punkt 27 och déar angiven
rattspraxis).

28  Vad for det andra géller uthyrning av fast egendom har domstolen slagit fast att det rér sig
om ekonomisk verksamhet som omfattas av tillampningsomradet for mervardesskattedirektivet, i
den man uthyrningen, i enlighet med artikel 9.1 andra stycket i det direktivet, sker i syfte att
fortlopande vinna intakter darav (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 januari 2000,
Heerma, C?23/98, EU:C:2000:46, punkt 19 och dar angiven rattspraxis).

29  Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 30 och 31 i sitt forslag till avgérande, ska
det for det tredje noteras att uthyrning av fast egendom endast kan utgéra en
"fastighetstransaktion” i den mening som avses i artikel 288 forsta stycket led 4 i
mervardesskattedirektivet om det rér sig om en transaktion som ar undantagen fran skatteplikt,
vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att préva mot bakgrund av artikel 135.1 | och
135.2 sista stycket i mervardesskattedirektivet.

30 Mot bakgrund av dessa inledande anmarkningar ska det papekas att eftersom artikel 288
forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet inte innehaller ndgon hanvisning till
medlemsstaternas rattsordningar, ska begreppet "bitransaktion”, i den mening som avses i den
bestammelsen, anses utgora ett sjalvstandigt unionsrattsligt begrepp som ska ges en enhetlig
tolkning inom hela unionen, oberoende av hur det kvalificeras i medlemsstaterna, med beaktande
inte enbart av dess lydelse, utan ocksa av det sammanhang i vilket bestammelsen forekommer
och det mal som efterstravas med den aktuella lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 5 februari 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Sjoméans pamonstring i
Rotterdams hamn), C?341/18, EU:C:2020:76, punkt 40 och dar angiven rattspraxis).

31 Angaende ordalydelsen i artikel 288 forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet
konstaterar domstolen att varken den bestammelsen eller ndgon annan av direktivets
bestammelser innehaller nagon precisering av vad som avses med "bitransaktion”.

32  Nar det galler det sammanhang i vilket artikel 288 forsta stycket led 4 i
mervardesskattedirektivet forekommer, hanvisar domstolen till artikel 174.2 b, som ingar i kapitel
2, med rubriken "Proportionellt avdrag”, i avdelning X, med rubriken "Avdrag”, i detta direktiv, dar
det foreskrivs att vid berakningen av den avdragsgilla andelen ska man bortse fran den omsattning
som kan hanforas till "transaktioner som har karaktaren av "bitransaktioner” till fastighets- och
finansiella transaktioner”.

33  Sistnmnda bestammelse motsvarar i huvudsak artikel 19.2 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L
145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1 s. 28), varigenom unionslagstiftaren
hade for avsikt att fran berakningen av den avdragsgilla andelen undanta sadana transaktioner
som ar frammande i forhallande till den beskattningsbara personens normala verksamhet (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 6 mars 2008, Nordania Finans och BG Factoring, C?98/07,
EU:C:2008:144, punkt 24).

34  Vid tolkningen av begreppet "bitransaktion”, i den mening som avses i sistndmnda
bestammelse, har domstolen sarskilt hanvisat till redogorelsen for skalen i forslaget till radets



sjatte direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund, som kommissionen
presenterade for Europeiska gemenskapernas rad den 29 juni 1973 (KOM(73) 950 slutlig) (
Europeiska gemenskapernas bulletin, tillagg 11/73, s. 20) (nedan kallat forslaget till sjatte
direktivet). Enligt denna redogorelse ska "de transaktioner som avses i [artikel 19.2 i forslaget]
undantas vid berakningen av den avdragsgilla andelen, eftersom de inte aterspeglar den
beskattningsbara personens naringsverksamhet och darfor skulle kunna franta den avdragsgilla
andelen en reell betydelse”. Enligt denna redogdrelse ar "detta fallet med forséljning av
anlaggningstillgangar och med fastighets- och finansiella transaktioner som endast utgor
kringtjanster, det vill saga som endast har en underordnad eller tillfallig betydelse i férhallande till
foretagets totala omsattning”. Av denna redogorelse framgar aven att "dessa transaktioner
undantas for ovrigt endast om de inte omfattas av den beskattningsbara personens normala
ekonomiska verksamhet” (dom av den 29 oktober 2009, NCC Construction Danmark, C?174/08,
EU:C:2009:669, punkt 30).

35 Det ska noteras att artikel 288 forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet grundar sig pa
samma Overvaganden. Denna bestdmmelse motsvarar namligen artikel 25.2 i forslaget till sjatte
direktivet, sedermera artikel 24.4 i sjatte direktivet 77/388. | enlighet med redogorelsen for skalen i
forslaget till sjatte direktivet "anges [i denna bestdmmelse] metoden for att berakna den
omsattning som ska tjana som referensniva vid tillampningen av skattebefrielse och skattelattnad”.
Det framgar av namnda redogorelse att "[genom denna bestammelse] undantas mer eller mindre
tillfalliga transaktioner som fran ett ar till ett annat kan paverka omsattningens storlek”, och
"[harigenom] undantas aven transaktioner som, i likhet med 6verlatelser av fordringar, inte
aterspeglar foretagets egentliga storlek”.

36  Det kan visserligen konstateras att det finns sprakversioner av mervardesskattedirektivet,
bland annat de bulgariska, tyska, engelska, kroatiska, nederlandska och slovenska
sprakversionerna, som inte anvander samma begrepp for "bitransaktion” i artikel 174.2 i och artikel
288 forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet.

37 Mot bakgrund av dvervagandena i punkterna 34 och 35 ovan finner domstolen emellertid att
begreppen i dessa bestdammelser, &ven om de anvands i olika sammanhang, efterstravar samma
mal.

38  Begreppet "bitransaktion” avser saledes vissa transaktioner som inte omfattas av den
beskattningsbara personens normala néringsverksamhet.

39  FOr att en transaktion ska anses ha karaktar av en "bitransaktion”, inom ramen for den
sarskilda ordning som ar aktuell i forevarande mal, ar det inte nédvandigt att en del av den
beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet identifieras som den huvudsakliga
verksamheten, och det kravs inte heller att denna transaktion har nagot samband med nagon
annan ekonomisk verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver. Detta uttryck ska
saledes betraktas som ett sjalvstandigt begrepp.

40 Dennatolkning av artikel 288 forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet vinner stéd av
det mal som efterstravas genom den sarskilda ordningen for sma foretag. | detta hanseende har
domstolen slagit fast att det genom denna ordning har inforts ett férenklat administrativt forfarande
som ar agnat att stimulera uppkomsten av nya smaforetag och att starka deras verksamhet och
konkurrenskraft, samt uppratthalla en rimlig balans mellan den administrativa bérda som ar
forknippad med skattekontroller och de ringa skatteintdkter som ar att forvanta. Denna ordning
syftar salunda till att bespara saval de sma foretagen som skattemyndigheterna sadana
administrativa bordor (dom av den 26 oktober 2010, Schmelz, C?97/09, EU:C:2010:632,
punkterna 63 och 68, och dom av den 2 maj 2019, Jarmuskien?, C?265/18, EU:C:2019:348, punkt



37).

41  For att sékerstalla att det mal som efterstravas genom den sarskilda ordningen for sma
foretag uppnas finns det saledes ingen anledning att paféra sddana administrativa bordor med
anledning av transaktioner som inte omfattas av den beskattningsbara personens normala
naringsverksamhet.

42  Det ska erinras om att domstolen, med avseende pa de bestammelser som nu aterfinns i
artikel 174.2 i mervardesskattedirektivet, har slagit fast att en ekonomisk verksamhet inte kan
utgora en "bitransaktion” nar den utgor en direkt, bestaende och nddvandig forlangning av det
berorda foretagets skattepliktiga verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29
oktober 2009, NCC Construction Danmark, C?174/08, EU:C:2009:669, punkt 31).

43 | andra situationer &n den som beskrivits i foregaende punkt &r den avgérande
omstandigheten huruvida fastighetstransaktionen har utférts inom ramen for den beskattningsbara
personens normala naringsverksamhet, en omstandighet som ska provas av skattemyndigheterna
och, i forekommande fall, av de nationella domstolarna.

44  Skattemyndigheterna och de nationella domstolarna ska saledes beakta de omstandigheter
som de har kdnnedom om, daribland fastighetens art, hur forvarvet av fastigheten har finansierats,
samt hur den anvands.

45  Vad betréaffar situationen i det nationella malet framgar det av beslutet om hanskjutande,
sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 51 och 52 i sitt forslag till avgorande, att
klagandens verksamhet som konkursforvaltare har sitt sate pa adressen till den uthyrda fastighet
som klaganden ar deléagare i. Denna fastighet, som omfattar kontorslokaler, hyrs ut av klaganden i
det nationella malet till en juridisk person som klaganden &r delagare i och verkstallande direktor
for. Denna juridiska person har dessutom sitt séate i nAmnda fastighet och bedriver samma slags
verksamhet dar som den som klaganden i det nationella malet bedriver. Det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att bedoma huruvida dessa omstandigheter visar att uthyrningen i fraga
utgor en del av den beskattningsbara personens normala naringsverksamhet eller ej.

46  Det framgar av ovanstaende att tolkningsfragorna ska besvaras enligt féljande. Artikel 288
forsta stycket led 4 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att i fraiga om en beskattningsbar
person, vars ekonomiska verksamhet bestar i att utdva flera fria yrken samt uthyrning av fast
egendom, utgdr denna uthyrning inte en "bitransaktion” i den mening som avses i namnda
bestammelse, nar denna transaktion genomfdrs inom ramen for den beskattningsbara personens
normala naringsverksamhet.

Rattegangskostnader

47  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Artikel 288 forsta stycket led 4 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervardesskatt i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU
av den 22 december 2009 ska tolkas sa, att i frdga om en beskattningsbar person, vars
ekonomiska verksamhet bestar i att utdva flera fria yrken samt uthyrning av fast egendom,
utgodr denna uthyrning inte en ”bitransaktion” i den mening som avses i namnda
bestdammelse, nar denna transaktion genomférs inom ramen for den beskattningsbara



personens normala naringsverksamhet.
Underskrifter

*  Rattegangssprak: rumanska.



