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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 18 november 2020 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
132.1 f — Undantag fran skatteplikt for tjanster som fristdende grupper av personer tillhandahaller
sina medlemmar — Tillampning pa mervardesskattegrupper — Artikel 11 — Mervardesskattegrupp”

| mal C?77/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av First-tier
Tribunal (Tax Chamber) (forstainstansdomstol (skatteavdelningen), Férenade kungariket) genom
beslut av den 30 januari 2019, som inkom till domstolen den 1 februari 2019, i malet

Kaplan International Colleges UK Ltd

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillforordnad domare pa andra avdelningen, samt domarna A. Kumin, T. von Danwitz och P.G.
Xuereb (referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 23 januari 2020,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Kaplan International Colleges UK Ltd, genom R. Woolich och M. Murcia, solicitors, samt R.
Hill, barrister,

- Forenade kungarikets regering, genom S. Brandon, J. Kraehling och Z. Lavery, samtliga i
egenskap av ombud, bitradda av O. Thomas, QC,

- Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och R. Lyal, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 april 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom



1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 132.1 f i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L
44, 2008, s. 11) (nedan kallat direktiv 2006/112).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Kaplan International Colleges UK Limited (nedan
kallat KIC) och Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (skatte- och
tullmyndigheten, Forenade kungariket), angaende skattemyndighetens beslut att inte tillampa det
undantag fran mervardesskatteplikt som galler for fristdende grupper av personer pa KIC.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | skalen 25 och 35 i direktiv 2006/112 anges féljande:

"(25)  Beskattningsunderlaget bér harmoniseras, sa att tillampningen av mervardesskatt pa
beskattningsbara transaktioner leder till jAmforbara resultat i alla medlemsstater.

(35) En gemensam forteckning 6ver undantagen fran skatteplikt bor uppréattas sa att
gemenskapernas egna medel kan uppbaras pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater.”

4 | artikel 2.1 c i detta direktiv foreskrivs féljande:

"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.”

5 | artikel 9.1 forsta stycket i namnda direktiv foreskrivs féljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.”

6 | artikel 11 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"Efter samrad med den radgivande kommittén for mervardesskatt ... far varje medlemsstat anse
som en enda beskattningsbar person sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och
som, trots att de ar rattsligt oberoende, ar néra férbundna med varandra genom finansiella,
ekonomiska och organisatoriska band.

En medlemsstat som utnyttjar den valméjlighet som faststalls i forsta stycket far anta de atgarder
som ar nodvandiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvandning av
denna bestammelse.”

7 Artikel 131 i namnda direktiv har foljande lydelse:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av
ovriga gemenskapsbestdmmelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststaller
for att sakerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och forhindra



skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”
8 | artikel 132.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

f)  Tillhandahallande av tjanster av fristdende grupper av personer vilka bedriver en verksamhet
som ar undantagen fran mervardesskatt eller for vilken de inte ar en beskattningsbar person, i
syfte att tillhandahalla medlemmarna av dessa grupper tjanster som ar direkt nodvandiga for att
bedriva denna verksamhet, om grupperna endast begar ersattning av sina medlemmar for deras
andel av gemensamma utgifter, forutsatt att undantaget inte kan befaras valla snedvridning av
konkurrensen.

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande av tjanster och leverans av varor med nara
anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte eller av andra organ som
av medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ med liknande syften.

Lagstiftningen i Forenade kungariket

9 | grupp 16 i bilaga 9 till Value Added Tax Act 1994 (1994 ars mervardesskattelag) (nedan
kallad 1994 ars lag), varigenom artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 har inforlivats med nationell ratt,
anges att féljande transaktioner &r undantagna fran skatteplikt:

1  Tillhandahallande av tjanster av en fristdende grupp av personer nar vart och ett av féljande
villkor ar uppfylit:

a) Varoch en av dessa personer &@r en person som bedriver en verksamhet (‘den relevanta
verksamheten’) som ar undantagen fran mervardesskatteplikt eller for vilken personen inte ar en
beskattningsbar person enligt artikel 9 i direktiv [2006/112],

b)  Tjansterna tillhandahalls i syfte att tillhandahalla medlemmarna i gruppen tjanster som ar
direkt nédvéandiga for att bedriva den relevanta verksamheten.

c) Gruppen begar endast ersattning av sina medlemmar for deras andel av gemensamma
utgifter.

d) Undantaget kan inte befaras valla snedvridning av konkurrensen.”

10 | grupp 6 i bilaga 9 till 1994 ars lag anges att undervisningstjanster ar undantagna fran
mervardesskatteplikt.

11 | section 7A i denna lag, med rubriken "Platsen for tillhandahallandet av tjanster”, foreskrivs
foljande:



"1)  Denna section ska tillampas for att, vid tillampningen av denna lag, faststélla i vilket land
tjansterna tillhandahalls.

2)  Entjanst ska anses ha tillhandahallits

a) idetland dar mottagaren av tjansterna ar hemmahdrande, om denna &r en relevant
naringsidkare, och

b) idvriga fall, i det land dar tjansteleverantéren &r hemmahoérande.

3) Platsen for tillhandahallande av en ratt till tjanster &r densamma som den plats pa vilken
tillhandahallandet av tjansterna skulle anses ha skett, om de tillhandahallits av tillhandahallaren av
rattigheten till mottagaren av rattigheten (oavsett om ratten har utdvats eller ej), och for detta
andamal innefattar en ratt till tjanster varje ratt, valmojlighet eller foretradesratt i fraga om
tillhandahallandet av tjanster och varje intresse som harror fran en ratt till tjanster.

4)  Vid tillampning av denna lag anses en person vara en relevant naringsidkare i fraga om
tilhandahallande av tjanster om personen:

a) aren beskattningsbar person enligt artikel 9 i direktiv [2006/112],
b)  arregistrerad i enlighet med bestdmmelserna i denna lag,

c) arregistrerad for mervardesskatt enligt lagen i en annan medlemsstat &n Forenade
kungariket, ...

och tjansterna mottas av personen annat an for helt privata andamal,
12  |section 8 i ndmnda lag, som infér omvand skattskyldighet, féreskrivs foljande:

"1)  Nar tjanster tillhandahalls av en person som & hemmahorande i ett annat land an Férenade
kungariket under forhallanden pé vilka denna subsection ar tillamplig, har denna lag verkan som
om tjansterna (i stallet for att ha tillhandahallits av denna person)

a) hade tillhandahallits av mottagaren i Férenade kungariket som ett led i dennes
naringsverksamhet, och

b) var skattepliktiga tjanster.
2)  Subsection 1 ovan ar tillamplig

a) om mottagaren ar en relevant naringsidkare som ar hemmahorande i Férenade kungariket,
och

b) tillhandahallandet av tjansterna har agt rum inom Férenade kungariket och, nar
tillhandahallandet av tjansterna ar sadant att nagon av bestammelserna i del 1 eller del 2 i bilaga
4A ar tillamplig, mottagaren ar registrerad enligt denna lag.

3) Tjanster som ska anses ha utférts av mottagaren enligt subsection 1 ovan far inte beaktas
som tjanster som tillhandahallits av denna vid faststéllandet av vederb&randes ratt till avdrag for



ingaende mervardesskatt enligt section 26.1.”

13  Forenade kungariket anvande sig, vad géller begreppet grupp av personer som kan
betraktas som en enda beskattningsbar person for mervardesskatt (nedan kallad
mervardesskattegrupp), av den mdjlighet som gavs i artikel 11 i direktiv 2006/112, och antog, med
tillampning av namnda artikel, section 43 i 1994 ars lag. Section 43 har foljande lydelse:

"1)  Nar juridiska personer enligt [sections 43A-43D] behandlas som medlemmar i en grupp,
ska verksamhet som bedrivs av en medlem av gruppen behandlas som om den bedrevs av den
medlem som foretréader gruppen, och

a) varje vara eller tjanst som en medlem i gruppen levererar till eller tillhandahaller en annan
medlem i gruppen ska lamnas utan avseende, och

b) varje leverans eller tillhandahallande som inte omfattas av tillampningsomradet for led a och
som &r en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster av eller till en medlem av
gruppen ska behandlas som en leverans eller ett tillhandahallande av eller till den medlem som
foretrader gruppen, och

c) mervardesskatt som betalats eller ska betalas av en medlem i gruppen for férvarv av varor
fran en annan medlemsstat eller for inforsel av varor fran en plats utanfér medlemsstaterna ska
behandlas som om den betalats eller ska betalas av den medlem som foretréader gruppen, och
varorna ska,

i)  om de forvarvats fran en annan medlemsstat for de andamal som anges i section 73.7, och

i)  om de importerats fran en plats utanfér medlemsstaterna, for dessa andamal och for de
andamal som anges i section 38,

behandlas som om de forvarvats eller, i forekommande fall, importerats av den medlem som
foretrader gruppen, och alla medlemmar i gruppen ska vara gemensamt och solidariskt ansvariga
for betalningen av all mervardesskatt som den medlem som foretrader gruppen ar skyldig att
betala.”

14 | section 43.1AA i denna lag anges att nar

”

a) det ar av betydelse, for att tillgodose syftet med en bestammelse som tillkommit genom eller
med stod av denna lag (nedan kallad den relevanta bestammelsen), att faststalla huruvida den
person som tillhandahallit eller tillhandahallits en vara eller tjanst, eller den person som forvarvat
eller importerat varor, svarar mot en sarskild beskrivning,

b) led b eller c i subsection 1 ovan ar tillampligt pa leverans, tillhandahallande, forvarv eller
inforsel, och

c) detforeligger en skillnad som kan vara avgérande vid tillampningen av den relevanta
bestammelsen mellan

i) den beskrivning som ar tillamplig pa den medlem som foretrader gruppen, och

i)  den beskrivning som ar tillamplig pa den enhet som (med bortseende fran denna section)
enligt denna lag ska anses leverera, tillhandahalla, forvarva eller infora eller, i forekommande fall,
ta emot varan eller tjansten,

ska den relevanta bestammelsen ha verkan i fraga om leveransen, tillhandahallandet, forvarvet



eller inforseln som om den enda beskrivning som var tillamplig pa den medlem som foretrader
gruppen var den beskrivning som faktiskt var tillamplig pa denna enhet.”

15 1 artikel 43.1AB i namnda lag féreskrivs foljande:

"Subsection 1AA ovan ar inte tillamplig nar den avgérande aspekten for den relevanta
bestammelsen ar huruvida personen ar en beskattningsbar person.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

16  KIC ar holdingbolag i Kaplan-koncernen, som tillhandahaller tjanster inom omradena
undervisning och karriarutveckling. Koncernen har nio dotterbolag, varav samtliga ar etablerade i
Forenade kungariket (nedan kallade Kaplan-instituten). Varje dotterbolag leder ett hogre
utbildningsinstitut i Férenade kungariket (nedan kallade de internationella utbildningsinstituten)
inom ramen for ett samarbete med ett eller flera brittiska universitet.

17  De undervisningstjanster som Kaplan-instituten tillhandahaller studenter omfattas av det
undantag fran mervardesskatteplikt som har inforts genom artikel 132.1 i) i direktiv 2006/112.

18  Atta av de internationella utbildningsinstituten &gs till 100 procent av KIC. Det sista
utbildningsinstitutet, University of York International Pathway College &ags till 55 procent av
University of York (Férenade kungariket) och till 45 procent av KIC.

19  KIC ar dessutom medlem i och foretrader en mervardesskattegrupp, déar aven samtliga av
Kaplan-instituten ingar, med undantag for University of York International Pathway College,
eftersom det utbildningsinstitutet inte ar ett dotterbolag som &ar helagt eller majoritetsagt av KIC.

20  Varje internationellt utbildningsinstitut har en egen férvaltnings- och ledningsstruktur, dar
foretradare for Kaplan-institutet samt foretradare for det berdrda universitetet ingar.

21  Fore oktober manad 2014 ingicks i Forenade kungariket avtal mellan Kaplan-institutens
rekryteringsagenter och KIC. KIC hade saledes direktkontakt med dessa agenter i syfte att
rekrytera studenter utomlands till de internationella utbildningsinstituten. Till sin hjalp hade dessa
rekryteringsagenter representationskontor, vilka gav dem operativt stéd och var belagna dar de
huvudsakliga relevanta marknaderna fanns, det vill saga i Kina, Hong Kong, Indien och Nigeria.
Dessa representationskontor ingick i Kaplan-koncernen, med undantag for ett kontor i Vietnam,
och tillhandaholl KIC tjanster mot betalning. KIC var i Férenade kungariket skyldigt att med
tilampning av reglerna for omvand skattskyldighet betala in mervardesskatt for de tjanster som
tillhandaholls av representationsbyraerna och agenterna.

22  Kaplan-koncernen bildade i oktober manad 2014 Kaplan Partner Services Hong Kong
Limited (nedan kallat KPS), ett aktiebolag med séate i Hong Kong som de nio Kaplan-instituten, i
egenskap av medlemmar, agde lika stora delar av. Bolaget KPS har 20 anstallda och bedriver sin
verksamhet i enlighet med ett medlemskapsavtal. Bortsett fran ett undantag tillhandahaller KPS
inte tjanster till icke-medlemmar.

23 KPS har sedan oktober 2014 fullgjort uppdrag som tidigare skottes av KIC, och KPS
centraliserar vissa uppgifter som fore detta datum alag representationskontoren. KPS forvaltar
aven det varldsomspannande natverket av representationskontor. Till f6ljd av en utvidgning av
detta natverk och en intensifiering av kontakterna mellan KPS och dessa kontor har de
sistnamnda numera till uppgift att skota den dagliga kontakten med agenterna.

24 KPS har dessutom ansvaret for agenterna i Ostasien och Sydostasien, vilket gor det mojligt
for KPS att tillhandahalla agenttjanster inom samma tidszon som de internationella



utbildningsinstitutens rekryteringsmarknader. Det rader inte nagot exklusivt férhallande mellan
agenterna och KPS och det star agenterna fritt att samarbeta saval med konkurrenter till Kaplan-
instituten som med de berérda universiteten. For att de ska kunna utfora sitt uppdrag erhaller de
agenter som arbetar foér KPS visst stod som ar avsett att ge dem incitament att rekommendera de
internationella utbildningsinstitut som drivs av Kaplan-instituten.

25  Agenterna fakturerar KPS for sina tjanster, och KPS betalar dem direkt. De tjanster som
agenterna tillhandahaller KPS, de tjanster som representationskontoren tillhandahaller KPS, och
de tjanster som KPS tillhandahaller &r inte mervardesskattepliktiga. KPS upprattar en separat
faktura avseende de belopp som ska betalas till agenterna for de tjanster som tillhandahallits ett
visst Kaplan-institut, trots att KIC ar den medlem som foretradder den mervardesskattegrupp i
vilken dessa institut & medlemmar. Varje Kaplan-institut betalar for de tjanster som tillhandahallits
av KPS samt for de som tillhandahallits av representationsbyraerna.

26  Tvisten i det nationella malet ror tre typer av tillhandahallanden av tjanster, vilka KIC i dess
egenskap av medlem i och foretradare av mervardesskattegruppen, enligt nationell ratt, anses ta
emot fran KPS: for det forsta, de tjanster som agenterna tillhandahaller KPS, for det andra de
tjanster som representationsbyraerna tillhandahaller KPS och for det tredje sadan verksamhet
som till exempel det stéd som agenterna far fran KPS.

27  KIC overklagade tva beslut fran Forenade kungarikets skatte- och tullmyndighet till First-tier
Tribunal (Tax Chamber) (forstainstansdomstol (skatteavdelningen), Férenade kungariket). Enligt
dessa beslut omfattas de tjanster som KPS anses ha tillhandahallit KIC inte av undantaget fran
mervardesskatteplikt i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, vilket betyder att de ar
mervardesskattepliktiga.

28  KIC havdar namligen att dessa tjanster omfattas av undantaget fran skatteplikt i den
bestammelsen och att det darfor inte finns ndgon skyldighet for KIC i egenskap av medlem som
foretrader mervardesskattegruppen att betala mervardesskatt for dessa tjanster med tillampning
av bestammelserna om omvand skattskyldighet. De tjanster som tidigare tillhandahallits KIC av
agenterna och representationsbyraerna och som var mervardesskattepliktiga ar enligt KIC numera
undantagna fran mervardesskatteplikt till foljd av bildandet av KPS.

29  First-tier Tribunal (Tax Chamber) (forstainstansdomstol (skatteavdelningen)) preciserar att
det finns affarsmassiga skal som motiverar bildandet av KPS i Hong Kong och att det inte har
havdats att denna enhet ar konstlad eller ger upphov till rattsmissbruk.

30 Namnda forstainstansdomstol framhaller aven att det ar ostridigt att KPS tillhandahaller sina
medlemmar, det vill sdga Kaplan-instituten, tjanster som ar direkt nédvandiga for att bedriva deras
icke-mervardesskattepliktiga verksamhet, och att KPS endast begar erséttning av sina
medlemmar fér deras andel av gemensamma utgifter.

31  Enligt den hanskjutande domstolen kan det nationella malet endast avgéras genom en
tolkning av artikel 132.1 f i direktiv 2006/112.

32 Mot denna bakgrund beslutade First-tier Tribunal (Tax Chamber) (férstainstansdomstol
(skatteavdelningen)) att vilandeforklara malet och stalla féljande fragor till EU-domstolen:



"1)  Vilket ar det territoriella omfanget av undantaget i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ... ? |
synnerhet, ... omfattar undantaget en fristdende grupp av personer vilken etablerats i en
medlemsstat som inte sammanfaller med den medlemsstat eller de medlemsstater dar
medlemmarna i den fristdende gruppen av personer ar etablerade? Och om sa ar fallet, ...
omfattar det ocksa en fristdende grupp av personer som etablerats utanfor [Europeiska unionen]?

2) Om undantaget for fristdende grupper av personer i princip omfattar en enhet vilken
etablerats i en medlemsstat som inte sammanfaller med den medlemsstat eller de medlemsstater
dar medlemmarna i den fristdende gruppen av personer &r etablerade, och aven omfattar en
fristdende grupp av personer som etablerats utanfor [Europeiska unionen], hur ska kriteriet att
undantaget inte far befaras valla snedvridning av konkurrensen tillampas? Sarskilt uppkommer
foljande fragor:

a)  Galler kriteriet eventuell snedvridning som paverkar andra mottagare av liknande tjanster
som inte ar medlemmar av den fristdende gruppen av personer eller géller det enbart eventuell
snedvridning som paverkar andra aktérer som kan leverera tjanster till medlemmarna i den
fristdende gruppen av personer?

b)  Om kriteriet endast géaller andra tjanstemottagare, kan det finnas en verklig risk for
snedvridning om andra mottagare som inte ar medlemmar av den fristdende gruppen av personer
antingen kan begara att fa ansluta sig till denna grupp eller upprétta sin egen fristdende grupp av
personer for att erhalla liknande tjanster eller en likvardig besparing av mervardesskatt med andra
metoder (till exempel genom att inratta en filial i ifragavarande medlemsstat eller tredjeland)?

c)  Om kriteriet ar tillampligt enbart pa andra tjansteleverantorer, ska den verkliga risken for
snedvridning bedémas genom faststallande av om den fristdende gruppen av personer ar
garanterad att f& behalla medlemmarnas kundkrets, oavsett om mervardesskatteundantaget ar
tillampligt, och ska risken darfor bedémas utifran andra tillhandahallares tillgang till den nationella
marknad dar medlemmarna av den fristdende gruppen av personer ar etablerade? Om sa ar fallet,
ar det av betydelse om den fristaende gruppen av personer ar garanterad att behalla sina
medlemmars kundkrets pa grund av att dessa ingar i samma foretagskoncern?

d)  Ska eventuell snedvridning bedomas pa nationell niva i forhallande till andra
tjansteleverantorer i det tredjeland dar den fristaende gruppen av personer ar etablerad?

e) Har den skattemyndighet i unionen som tillampar [direktiv 2006/112] bevisbdrdan for att en
snedvridning ar sannolik?

f)  Ardet nédvandigt for skattemyndigheten i unionen att férordna om en sarskild
expertbedomning av marknaden i det tredjeland dar den fristdende gruppen av personer &r
etablerad?

g) Kan foérekomsten av en verklig risk for snedvridning bevisas genom ett faststallande av en
kommersiell marknad i det berdrda tredjelandet?

3) Kan undantaget for fristdende grupper av personer vara tillampligt i ett fall som detta, da
medlemmarna av den fristaende gruppen av personer ar knutna till varandra ekonomiskt,
finansiellt eller organisatoriskt?

4)  Kan undantaget for fristdende grupper av personer vara tillampligt under omstandigheter da
medlemmarna har bildat en mervardesskattegrupp som ar en enda beskattningsbar person? Gor
det nagon skillnad om KIC, som ar medlem i och foretrader mervardesskattegruppen och som



(enligt nationell ratt) &r mottagare av tjansterna, inte ar medlem av den fristaende gruppen av
personer? Och om det gor en skillnad, elimineras denna skillnad av nationella bestammelser som
anger att den medlem som foretrader gruppen ska tillskrivas de karakteristiska egenskaper och
den status som tillkommer medlemmarna av den fristdende gruppen av personer vid tillampning
av undantaget for fristdende grupper av personer?”

Provning av tolkningsfragorna
Den tredje och den fjarde fragan

33  Den hanskjutande domstolen har stallt den tredje och den fjarde fragan, vilka EU-domstolen
ska borja med att préva, och vilka ska prévas gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 132.1
f i direktiv 2006/112 ska tolkas s3, att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i denna
bestammelse ar tillampligt pa tjanster som tillhandahalls av en fristdende grupp av personer vars
medlemmar utgdr en mervardesskattegrupp, i den mening som avses i artikel 11 i direktivet, nar
de aktuella tjansterna tillhandahalls denna mervardesskattegrupp. Om sa ar fallet vill den
hanskjutande domstolen fa klarhet i dels huruvida den omstandigheten att den medlem som
foretrader mervardesskattegruppen inte ar medlem i den fristdende gruppen av personer har
nagon inverkan pa tillampningen av undantaget i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, dels huruvida
denna inverkan kan elimineras genom bestdmmelser i nationell ratt.

34  EU-domstolen papekar inledningsvis att det foljer av det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 132.1 fi direktiv 2006/112 att en fristdende grupp av personer ar en fullvardig
beskattningsbar person som utgor en separat enhet i forhallande till sina medlemmar. Det framgar
namligen av sjalva ordalydelsen i denna bestammelse att en fristdende grupp av personer ar
fristdende och att den saledes tillhandahaller sina tjanster sjalvstandigt i den mening som avses i
artikel 9 i direktiv 2006/112. Om de tjanster som tillhandahalls av en fristdende grupp av personer
inte utgjorde tjanster tillhandahallina av en beskattningsbar person i denna egenskap, sa skulle
dessa tjanster dessutom inte vara féremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 2.1 c i direktiv
2006/112. Dessa tjanster skulle sdledes inte kunna omfattas av ett sddant undantag som det i
artikel 132.1 f i detta direktiv (dom av den 4 maj 2017, kommissionen/Luxembourg, C?274/15,
EU:C:2017:333, punkt 61).

35 Det ska aven erinras om att medlemsstaterna enligt artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ska
infora undantag fran mervardesskatteplikt for tillhandahallande av tjanster av fristdende grupper av
personer vilka bedriver en verksamhet som ar undantagen fran mervardesskatt eller for vilken de
inte ar beskattningsbara personer, i syfte att tillhandahalla medlemmarna av dessa grupper
tjanster som ar direkt nbdvandiga for att bedriva denna verksamhet, om grupperna endast begéar
ersattning av sina medlemmar for deras andel av gemensamma utgifter, forutsatt att undantaget
inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.

36  Vidare framgar det av skalen 25 och 35 i direktiv 2006/112 att direktivet syftar till att
harmonisera beskattningsunderlaget for mervardesskatt och att undantagen fran denna skatt utgor
sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som, vilket EU-domstolen redan har slagit fast, ska sattas in
i det generella sammanhang som utgors av det gemensamma systemet for mervardesskatt som
infoérts genom namnda direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 november 2019,
Infohos, C?400/18, EU:C:2019:992, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

37  Det framgéar dessutom av fast rattspraxis att de uttryck som anvands for att bestamma
undantagen fran mervardesskatteplikt i artikel 132 i direktiv 2006/112 ska tolkas restriktivt,
eftersom de innebar avsteg fran den allmanna principen om att mervardesskatt ska tas ut pa varje
tillhandahallande av tjanster fran en beskattningsbar person som sker mot vederlag. Tolkningen av
dessa uttryck maste dock vara forenlig med andaméalen med namnda undantag fran skatteplikt



och uppfylla kraven enligt principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund foér det
gemensamma systemet for mervardesskatt. Denna regel om restriktiv tolkning innebar saledes
inte att de ord som anvands for att definiera undantagen i namnda artikel 132 ska tolkas pa ett
sadant satt att undantagen forlorar sin effekt. Domstolens rattspraxis har inte till syfte att patvinga
en tolkning som medfor att de aktuella undantagen fran skatteplikt blir s& gott som omdjliga att
tilAmpa i praktiken (dom av den 4 maj 2017, kommissionen/Luxemburg, C?274/15,
EU:C:2017:333, punkt 50 och dar angiven rattspraxis).

38 Vad galler ordalydelsen i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 kan det konstateras, sasom det
har erinrats om ovan i punkt 35, att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i denna
bestammelse avser tjanster som fristaende grupper av personer tillhandahaller sina medlemmar.
Det framgar inte av denna lydelse att detta undantag inte skulle vara tillampligt pa de tjanster som
sadana grupper tillhandahaller sina medlemmar nar dessa utgér en mervardesskattegrupp i den
mening som avses i artikel 11 i direktiv 2006/112. Daremot ska det konstateras att med hansyn till
sjalva ordalydelsen i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 kan bildandet av en sadan
mervardesskattegrupp inte leda till att tillampningsomradet fér namnda undantag utstracks till att
omfatta tjanster som tillhandahalls enheter som inte &r medlemmar i den fristdende gruppen av
personer.

39 Vid tolkningen av en unionsbestammelse ska, enligt fast rattspraxis, inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som
bestammelsen ingar i (dom av den 20 november 2019, Infohos, C?400/18, EU:C:2019:992, punkt
33 och dar angiven rattspraxis).

40  Vad galler det sammanhang i vilket artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ingar, ska det
understrykas att denna bestammelse aterfinns i kapitel 2, som har rubriken "Undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allmanintresset”, i avdelning 1X i detta direktiv. Denna rubrik anger att
det undantag som foreskrivs i denna bestammelse endast avser fristdende grupper av personer
vars medlemmar utbvar verksamheter av allmanintresse (dom av den 21 september 2017,
kommissionen/Tyskland, C?616/15, EU:C:2017:721, punkt 44).

41  Det synes inte foreligga nagra omstandigheter i detta sammanhang som skulle kunna
innebara att undantaget inte ska tillampas pa fristaende grupper av personer vars medlemmar
utgor en mervardesskattegrupp i den mening som avses i artikel 11 i direktiv 2006/112, dock
under forutsattning att samtliga medlemmar i dessa grupper utovar verksamheter av
allméanintresse.

42  Vad galler det mal som efterstravas med artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 erinrar domstolen
om att syftet med samtliga bestammelser i artikel 132 i direktiv 2006/112 ar att fran
mervardesskatteplikt undanta vissa verksamheter av allmanintresse i syfte att underlatta tillgangen
till vissa tjanster och leveranser av vissa varor, genom att de befrias fran den merkostnad som
mervardesskatten medfor (dom av den 21 september 2017, Aviva, C?605/15, EU:C:2017:718,
punkt 28 och dar angiven rattspraxis).

43  Tijanster som tillhandahalls av en fristdende grupp av personer omfattas saledes av det
undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, nar dessa tillhandahallanden av
tjianster direkt bidrar till utbvandet av verksamheter av allménintresse som avses i artikel 132 i
detta direktiv (dom av den 21 september 2017, Aviva, C?605/15, EU:C:2017:718, punkt 29 och
dar angiven rattspraxis).

44  Under dessa omstandigheter konstaterar EU-domstolen att undantaget i artikel 132.1 f i
namnda direktiv i princip omfattar tjanster som en fristdende grupp av personer tillhandahaller sina
medlemmar som utgor en mervardesskattegrupp, nar dessa tillhandahallanden av tjanster direkt



bidrar till utdvandet av verksamheter av allménintresse som avses i artikel 132 i detta direktiv.
Daremot kan detta undantag fran skatteplikt inte tillampas pa tjanster som tillhandahalls
medlemmar i en mervardesskattegrupp som inte aven ar medlemmar i den fristdende gruppen av
personer som bedriver sadan verksamhet av allmanintresse.

45  Det ska i detta avseende erinras om att inforandet av det forfarande som anges i artikel 11 i
direktiv 2006/112 forutsatter att nationella bestdmmelser som antagits med stéd av detta direktiv
tillater att de personer, sarskilt bolag, mellan vilka det finns finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band, upphdor att anses som olika beskattningsbara personer for mervardesskatt
och i stallet anses som en enda beskattningsbar person. D& en medlemsstat tillampar denna
bestammelse kan saledes det eller de bolag som &r nara forbundet eller nara férbundna i denna
bestammelses mening inte anses som en eller flera beskattningsbara personer enligt artikel 9.1
forsta stycket i direktiv 2006/112 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 maj 2008,
Ampliscientifica och Amplifin, C?162/07, EU:C:2008:301, punkt 19).

46  Harav foljer att klassificeringen som en enda beskattningsbar person innebér att
medlemmarna i mervardesskattegruppen inte langre separat kan underteckna
mervardesskattedeklarationer och inte heller langre, vare sig inom eller utanfor gruppen, kan
identifieras som beskattningsbara personer, eftersom den enda beskattningsbara personen ensam
ar behorig att underteckna sadana deklarationer. Under sddana omstéandigheter ska de tjanster
som en utomstaende tillhandahaller en medlem i en mervardesskattegrupp, i
mervardesskattehanseende, darfor anses ha tillhandahallits sjalva mervardesskattegruppen och
inte denna medlem (dom av den 17 september 2014, Skandia America (USA), filial Sverige,
C?7/13, EU:C:2014:2225, punkt 29).

47  Fran ett mervardesskatteperspektiv betyder detta att tjanster som en fristdende grupp av
personer har tillhandahallit medlemmarna i en mervardesskattegrupp inte kan anses ha
tillhandahallits dessa medlemmar individuellt, utan ska anses ha tillhandahallits
mervardesskattegruppen som helhet (se, analogt, dom av den 17 september 2014, Skandia
America (USA), filial Sverige, C?7/13, EU:C:2014:2225, punkt 30).

48  Av detta foljer att sddana tjanster ska anses ha tillhandahallits den berérda
mervardesskattegruppen i dess helhet och saledes aven den enhet som foretrader
mervéardesskattegruppen. For det fall sistnamnda enhet inte aven ar medlem i den fristdende
gruppen av personer skulle en tillampning av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel
132.1 f i direktiv 2006/112 saledes gynna enheter som inte ar medlemmar i den fristdende
gruppen av personer.

49  De enda tjanster som uttryckligen avses i denna bestammelse ar sadana tjanster som
fristdende grupper av personer tillhandahaller sina medlemmar. Nar en mervardesskattegrupp
tillhandahalls tjanster av en fristaende grupp av personer och inte samtliga medlemmar av
mervardesskattegruppen dven ar medlemmar i den fristdende gruppen av personer, rér det sig
inte om sadana tjanster. Med hansyn till det precisa satt pa vilket undantagsvillkoren ar
formulerade skulle en tolkning som utvidgar tillampningsomradet for artikel 132.1 f i direktiv
2006/112 vara oforenlig med syftet med denna bestdmmelse (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 15 juni 1989, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, 348/87, EU:C:1989:246, punkt
14).

50 Det ska harvid framhallas att denna slutsats, mot bakgrund av 6vervagandena ovan i
punkterna 36 och 49, inte kan paverkas av att det finns bestammelser i nationell ratt som anger att
den medlem som foretrader en mervardesskattegrupp, vid tillampningen av undantaget fran
skatteplikt i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, ska tillskrivas de karakteristiska egenskaper och den
status som tillkommer medlemmarna i den fristdende gruppen av personer. Eftersom detta



undantag fran mervardesskatteplikt utgor ett sjalvstandigt unionsrattsligt begrepp, kan det
namligen endast tillampas under forutsattning att samtliga medlemmar i mervardesskattegruppen
verkligen ar medlemmar i den fristdende gruppen av personer. Om detta villkor inte &r uppfyllt, kan
undantaget inte tillampas med stdd av namnda bestammelser i nationell ratt.

51  Eftersom det framgar av beslutet om hanskjutande att den fristdende grupp av personer
som ar i fraga i det nationella malet har tillhandahallit en mervardesskattegrupp tjanster mot
vederlag och att en av medlemmarna i mervardesskattegruppen inte var medlem i den fristdende
gruppen av personer, finner domstolen foljaktligen att den sistn@mnda gruppen inte kan omfattas
av undantaget i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 och att tillhandahallandet av sadana tjanster
utgor en beskattningsbar transaktion enligt artikel 2.1 ¢ i direktiv 2006/112.

52  Detta konstaterande paverkas inte avdomen av den 20 november 2019, Infohos (C?400/18,
EU:C:2019:992), dar EU-domstolen i huvudsak, i punkterna 42—44, slog fast att undantaget fran
mervardesskatteplikt i artikel 13 A.1 f i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28), som motsvarar artiklarna 131 och 132.1 f i direktiv 2006/112, inte ar
forenat med nagot krav pa att de berorda tjansterna endast far erbjudas medlemmar av den
berorda fristdende gruppen av personer. Detta innebéar for det forsta att undantaget fran skatteplikt
enligt denna bestammelse endast omfattar de tjanster som tillhandahalls medlemmarna i denna
fristdende grupp av personer, forutsatt att dessa tjanster alltjamt tillhandahalls inom ramen for de
syften som legat till grund for bildandet av den fristdende gruppen och saledes erbjuds i enlighet
med gruppens syfte. For det andra betyder det att tjanster som tillhandahalls personer som inte ar
medlemmar i den fristdende gruppen av personer inte omfattas av detta undantag, eftersom
sadana tjanster inte ingar i tillampningsomradet for namnda undantag och forblir
mervardesskattepliktiga i enlighet med artikel 2.1 i direktivet.

53  De tjanster som var aktuella i malet Infohos, dar domstolen meddelade dom den 20
november 2019, (C?400/18, EU:C:2019:992), tillhandahdlls namligen dels medlemmarna i den
fristaende grupp av personer som malet gallde, dels personer som varken var medlemmar i denna
grupp eller tilsammans med medlemmarna i denna fristdende grupp av personer utgjorde en
mervardesskattegrupp i den mening som avses i artikel 11 i direktiv 2006/112. | det malet férelag
ingen risk for att tillampningsomradet for undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 f i radets sjatte
direktiv 77/388 skulle komma att utvidgas.

54  Eftersom tjanster som en medlem i en sddan mervardesskattegrupp tillhandahalls av en
fristdende grupp av personer, i mervardesskattehéanseende inte ska anses ha tillhandahallits
denna medlem, utan den mervardesskattegrupp som medlemmen tillhor, foreligger det i det nu
aktuella malet en risk for att tillampningsomradet for det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i
artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 utvidgas, forutom om samtliga medlemmar i
mervardesskattegruppen ocksa ar medlemmar i den fristdende gruppen av personer.



55 Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje och den fjarde fragan besvaras enligt
foljande. Artikel 132.1 fi direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i denna bestammelse inte ar tillampligt pa tjanster som en fristdende grupp av personer
tillhandahaller en mervardesskattegrupp, i den mening som avses i artikel 11 i direktivet, nar inte
alla medlemmar i den sistnamnda gruppen ar medlemmar i den fristdende gruppen av personer.
Det saknar i detta avseende betydelse att det finns bestdmmelser i nationell ratt i vilka det anges
att den medlem som foretrader en sddan mervardesskattegrupp, vid tillampningen av undantaget
fran skatteplikt for fristdende grupper av personer, ska tillskrivas de karakteristiska egenskaper
och den status som tillkommer medlemmarna i den fristdende gruppen av personer.

Den forsta och den andra fragan

56  Med hansyn till svaret pa den tredje och den fjarde frdgan saknas anledning att besvara den
forsta och den andra fragan.

Rattegangskostnader

57  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artikel 132.1 f i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12
februari 2008, ska tolkas sa, att det undantag fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i
denna bestammelse inte ar tillampligt pa tjanster som en fristdende grupp av personer
tillhandahaller en grupp av personer som kan betraktas som en enda beskattningsbar
person, i den mening som avses i artikel 11 i direktivet, nar inte alla medlemmar i den
sistnamnda gruppen ar medlemmar i den fristdende gruppen av personer. Det saknar i
detta avseende betydelse att det finns bestammelser i nationell ratt i vilka det anges att den
medlem som foretrader en sadan grupp av personer som kan betraktas som en enda
beskattningsbar person, vid tillampningen av undantaget fran skatteplikt for fristaende
grupper av personer, skatillskrivas de karakteristiska egenskaper och den status som
tilkommer medlemmarnai den fristaende gruppen av personer.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: engelska.



