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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 8 oktober 2020 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 135.1 a —
Undantag fran skatteplikt for forsakringstransaktioner — Tillhandahallande av forvaltningstjanster
for pensionsfonder till fondforvaltare fran investeringsforvaltare — Med undantag for all
riskersattning — Tjanstepensionssystem — Nationell skattepraxis — Bedriva forsakringsverksamhet
— Foretag som har tillstdnd — Foretag som saknar sadant tillstand — Begreppet
'forsékringstransaktioner™

| mal C?235/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Court of
Appeal (England & Wales (Civil Division)) (Appellationsdomstolen for England och Wales
(tvistemalsavdelningen, Férenade kungariket)) genom beslut av den 5 mars 2019, som inkom till
domstolen den 18 mars 2019, i malet

United Biscuits (Pensions Trustees) Limited,

United Biscuits Pension Investments Limited

mot

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot (referent), samt domarna L. Bay Larsen, C.
Toader, M. Safjan och N. Jaaskinen,

generaladvokat: P. Pikamée,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- United Biscuits Pension Investments Limited och United Biscuits (Pensions Trustees)
Limited, genom D. Scorey, QC, C. Millard, solicitor och M. Jones, barrister,

- Forenade kungarikets regering, genom Z. Lavery, i egenskap av ombud, bitradd av T. Ward,
QC, och A. Macnab, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och A. Armenia, bada i egenskap av ombud,



och efter att den 14 maj 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 135.1 a i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan, & ena sidan, United Biscuits (Pension Trustees) Ltd
(nedan kallat United Biscuits Pension) och United Biscuits Pension Investments Ltd (nedan kallat
UB) och, & andra sidan, Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (skatte- och
tullmyndigheten i Forenade kungariket), avseende skyldigheten att betala mervardesskatt for
forvaltningstjanster for pensionsfonder.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
Bestdmmelserna om mervardesskatt

3 Enligt artikel 2.1 c i direktiv 2006/112 &r "[t]illhandahallande av tjanster mot ersattning som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna
egenskap” foremal for mervardesskatt.

4 | artikel 131 i direktiv 2006/112, som aterfinns i kapitel 1, med rubriken "Allmanna
bestammelser” i avdelning I1X, som har rubriken "Undantag fran skatteplikt’, anges foljande:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av
ovriga gemenskapsbestammelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller
for att sakerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”

5 | artikel 135.1 i direktiv 2006/112, som aterfinns i kapitel 3, med rubriken "Undantag for
andra verksamheter” i avdelning IX, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foéljande transaktioner fran skatteplikt:

a)  Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, inbegripet tjanster med anknytning till sddana
transaktioner som utférs av forsdkringsméklare och férsakringsagenter.

”

6 Denna bestammelse motsvarar artikel 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1, svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), som tillampades fram till
och med den 31 december 2006.

Forsakringsreglerna

7 | artikel 1 i radets forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar
och andra forfattningar om ratten att starta och driva direkt livférsakringsrorelse (EGT L 63, 1979,



s. 1, svensk specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 20), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/12/EG av den 5 mars 2002 (EGT L 77, 2002, s. 11) (nedan kallat forsta
livforsakringsdirektivet) foreskrevs foljande:

"Detta direktiv ror rétten att starta och driva sjalvstandig direkt forsékringsverksamhet, utdvad av
forsakringsforetag etablerade i en medlemsstat eller som dnskar etablera sig déar, avseende de
former av verksamhet som anges nedan.

1. Foljande forsakringsformer, nar dessa grundar sig pa avtal:
a)  Livforsakring ...

b) Livrantor.

c) Tillaggsforsakring som meddelas av livforsakringsforetag ...

d) Det slags permanent, inte uppsagningsbar sjukférsakring som finns i Irland och i
Storbritannien ("permanent health insurance not subject to cancellation”).

2.  Foljande verksamhetsformer, nar dessa grundar sig pa avtal och i den utstrackning de ar
foremal for tillsyn av de administrativa myndigheter som svarar for tillsynen av privat
forsakringsverksamhet:

c) Forvaltning av pensionsfonder, dvs. verksamhet som for ifragavarande foretag bestar i att
forvalta investeringar, speciellt av tillgangar for tackning av reserverna i de verksamhetsenheter
som svarar for betalningar vid dodsfall, under férsakringstagarnas livstid eller i handelse av
nedlaggning eller inskrankning av verksamhetskalla.

d) Verksamhet som avses i c, nar den ar forenad med forsékring for vardesakring av kapital
eller betalning av minimiranta.

3. Verksamhet som relateras till livslangd och som regleras i lagstiftningen rérande
socialforsakring, nar sadan verksamhet bedrivs eller forvaltas pa egen risk av forsakringsforetag i
enlighet med lagstiftningen i medlemsstaten.”

8 | artikel 6 i samma direktiv angavs foljande:

"Verksamhet som omfattas av detta direktiv far borja bedrivas endast efter myndighets
auktorisation.

”

9 | artikel 7.2 i forsta livforsakringsdirektivet foreskrevs foljande:

"En auktorisation skall beviljas for en viss forsakringsklass som fortecknats i bilagan. Den skall
omfatta hela férsékringsklassen, savida inte sokanden dnskar forsakra endast vissa risker inom
forsakringsklassen.



10 Il artikel 8.1 i namnda direktiv foreskrevs foljande:

"Hemlandet skall foreskriva att forsakringsforetag som anséker om auktorisation skall

b)  begransa sin naringsverksamhet till verksamhet som regleras i detta direktiv och sadan
verksamhet som &r direkt anknuten till detta omrade med uteslutande av all annan
affarsverksambhet,”

11  Bilagan till samma direktiv inneholl en forteckning med rubriken "Forsakringsklasser”, i
vilken det i punkt VII angavs "[f]6rvaltning av pensionsfonder som avses i artikel 1.2 ¢ och d”.

12  Det forsta livforsakringsdirektivet har upphavts och ersatts av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livférsakring (EGT L 345, 2002, s. 1).
Artikel 2 i direktiv 2002/83 har samma lydelse som artikel 1 i forsta livforsakringsdirektivet. Artikel
5.2 i direktiv 2002/83 har samma lydelse som artikel 7.2 i forsta livférsakringsdirektivet. Bilaga I till
direktiv 2002/83 innehdll en forteckning med rubriken "Forsakringsklasser”, i vilken det i punkt VII
angavs "[f]orvaltning av pensionsfonder som avses i artikel 2.2 ¢ och 2.2 d".

13  Direktiv 2002/83 har i sin tur upphéavts och ersatts av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 1) (EUT L 335, 2009, s. 1) (nedan kallat Solvens ll?direktivet).
Innehallet i artikel 2.3 i det sistnamnda direktivet ar nastintill identiskt med innehallet i artikel 1 i
forsta livforsakringsdirektivet.

14 1 artikel 14.1 i Solvens lI?direktivet, med rubriken "Auktorisationsprincipen”, foreskrivs
féljande:

”Auktorisation ska kravas for att starta direkt forsakrings- eller aterforsakringsverksamhet som
omfattas av detta direktiv.”

15  Artikel 15.2 i Solvens lI?direktivet har féljande lydelse:

"En auktorisation enligt artikel 14 ska beviljas for en viss klass av direktfoérsakringar som
fortecknas i del A i bilaga | eller i bilaga II. Den ska omfatta hela forsakringsklassen, savida inte
sOkanden onskar forsékra endast vissa risker inom férsakringsklassen.”

16 | bilaga Il till Solvens l1?direktivet, som har rubriken "Livforsakringsklasser”, anges i punkt VII
"[fl6érvaltning av pensionsfonder som avses i artikel 2.3 b iii och iv”.

Nationell ratt i Forenade kungariket

17  Av begaran om férhandsavgorande framgar att enligt Forenade kungarikets lagstiftning om
auktorisation av forsakringsbolag utgjorde tillhandahallande av forvaltningstjanster for
pensionsfonder, inklusive till férmansbestamda pensionsfonder, en klass av
forsakringsverksamhet néar den utférdes av innehavare av auktorisation som férsakringsgivare i
enlighet med Insurance Companies Act (lagen om forsakringsbolag) (nedan kallad
forsakringsgivarna).

18  Forsakringsgivarna var dessutom foremal for tillsyn av de administrativa myndigheter som
svarar for tillsynen av privat forsakringsverksamhet. Tillhandahallande av forvaltningstjanster for
pensionsfonder kunde &ven tillhandahallas av aktorer som hade auktorisation enligt annan



lagstiftning (nedan kallade icke-férsakringsgivare).

19  Nar det galler den mervardesskatt som ar hanforlig till dessa tjanster framgar det av de
handlingar som ingetts till domstolen att skattemyndigheten i Forenade kungariket under den
aktuella perioden tillampade olika regler beroende pa om tjansterna tillhandaholls av
forsakringsgivare eller av icke-forsakringsgivare. Fére den 1 januari 2005 féljde denna skillnad i
behandling av lagstiftning som begransade ratten till undantag fran skatteplikt for
forsakringstransaktioner till enbart tjansteleverantérer som godkéants som forsakringsgivare. Efter
en lagandring som tradde i kraft vid denna tidpunkt fortsatte skattemyndigheten, enligt den
hanskjutande domstolen, att begransa undantaget fran skatteplikt till sddana forvaltningstjanster
for pensionsfonder som tillhandahdlls av forsédkringsgivare, trots att denna begransning inte langre
var forenlig med lagen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

20  United Biscuits Pension ar forvaltare av ett tjanstepensionssystem som inrattats for
anstallda vid United Biscuits (UK) Ltd. UB ar den tidigare forvaltaren av en investeringsfond i
vilken detta pensionssystems tillgangar investerades under perioden 1989-2006.

21  De pa varandra foljande forvaltarna av namnda fond képte in tjanster fran forvaltare. De
senare var saval forsakringsgivare som icke-forsakringsgivare.

22  Bland de tjanster som tillhandahdlls kunde de tjanster som hade fakturerats av icke-
forsakringsgivarna enligt gallande bestammelser eller praxis i Férenade kungariket inte undantas
fran mervardesskatteplikt, vilket United Biscuits Pension och UB har ifrdgasatt.

23 | egenskap av forvaltare av bland annat pensionsfonden ansdkte United Biscuits Pension
och UB utan framgéang hos skattemyndigheten i Forenade kungariket om aterbetalning av den
aktuella mervardesskatten och véckte darefter talan vid High Court of Justice (England & Wales),
Chancery division (Overdomstolen (England och Wales), Finansavdelningen, Férenade
kungariket).

24  Denna domstol ogillade deras talan genom dom av den 30 november 2017 med
motiveringen att det inte forelag nagot undantag fran skatteplikt enligt nationell ratt fér den aktuella
perioden.

25 Denna dom 6verklagades till den hanskjutande domstolen, som vill fa klarhet i huruvida det
enligt unionsratten ar tillatet att undanta tillhandahallanden av forvaltningstjanster for
pensionsfonder fran mervardesskatteplikt.

26 Mot denna bakgrund beslutade Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Appellationsdomstolen for England och Wales (tvistemalsavdelningen), Férenade kungariket) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till EU-domstolen:

"Ar tillhandahallanden av s&dana férvaltningstjanster som tillhandahalls till forvaltarna av (a)
forsakringsgivare och/eller (b) icke-forsékringsgivare att anse som forsakringstransaktioner i den
mening som avses i artikel 135.1 a i direktiv 2006/1127?”

Prévning av tolkningsfragan

27  Domstolen papekar inledningsvis att aven om den beskattningsperiod som ar i fraga i malet
vid den nationella domstolen har omfattats av forst sjatte direktivet och darefter direktiv 2006/112,
medfor det faktum att artikel 135.1 a i direktiv 2006/112 ar identisk med artikel 13 B a i sjatte

direktivet att det &r mojligt att besvara tolkningsfragan enbart pa grundval av den nyaste av dessa



tva bestammelser, vilken ar i kraft vid tidpunkten for denna dom.

28  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 135.1 a i
direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att tjanster avseende forvaltning av investeringar som
tillhandahalls inom ramen for ett tjanstepensionssystem, med undantag for all riskerséattning, kan
kvalificeras som "forsakringstransaktioner” i den mening som avses i denna bestdmmelse och
darmed kan omfattas av det undantag fran mervardesskatteplikt for sddana transaktioner som
foreskrivs i namnda bestammelse.

29 Det ska i detta hAnseende erinras om att de uttryck som anvands for att bestamma
undantagen fran skatteplikt i artikel 135.1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas restriktivt,
eftersom de innebar avsteg fran den allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje
tillhandahallande av tjanster fran en beskattningsbar person som sker mot ersattning (dom av den
17 mars 2016, Aspiro, C?40/15, EU:C:2016:172, punkt 20).

30 Vad galler de forsakringstransaktioner som anges i denna bestammelse kan det konstateras
att dessa, enligt en allman uppfattning och enligt fast rattspraxis, kdnnetecknas av att en
forsakringsgivare atar sig att, mot forskottsbetalning av en premie, tillhandahalla
forsakringstagaren den prestation som parterna kom dverens om nar avtalet ingicks, for det fall
forsakringsfall intraffar (se dom av den 17 mars 2016, Aspiro, C?40/15, EU:C:2016:172, punkt 22
och dar angiven rattspraxis).

31 | férevarande fall har den hanskjutande domstolen angett, vilket bekréaftades vid
forhandlingen, att de tjanster som enligt avtalet tillhandaholls klagandena i det nationella malet
endast bestod i forvaltning av placeringar for deras rakning och inte i ndgon riskersattning.

32  Det ar utrett att sddana tjanster inte uppfyller de kriterier som anges i punkterna 29 och 30
ovan, eftersom det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 135.1 a i direktiv 2006/112
huvudsakligen motiveras av svarigheten att faststalla det korrekta beskattningsunderlaget for de
forsakringspremier som ar knutna till att tacka risken.

33 I motsats till vad klagandena i det nationella malet har havdat kan inget annat kriterium for
anknytning till begreppet forsakringstransaktioner i den mening som avses i artikel 135.1 a i
direktiv 2006/112 utlasas av domstolens praxis eller av unionsratten pa forsakringsomradet.

34  Vad galler domstolens praxis har klagandena i det nationella malet aberopat punkt 18 i
domen av den 25 februari 1999, CPP (C?349/96, EU:C:1999:93), och punkt 30 i domen av den 8
mars 2001, Skandia (C?240/99, EU:C:2001:140).

35 Idessa punkter anges visserligen att det inte finns nagot skal att medge en annan tolkning
av begreppet forsakring beroende pa om det forekommer i forsakringsdirektiven eller i
mervéardesskattedirektiven.

36  Det framgar emellertid, sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 71-75 i sitt férslag
till avgorande i férevarande mal, att det i dessa punkter, lasta i det sammanhang som domarna
ingar i, i sjalva verket hanvisas till formerna for genomférandet av férsakringen, sdsom
serviceférmaner eller forekomsten av en formedlare mellan forsékringsgivaren och
forsakringstagaren. Daremot har domstolen, som har hanvisat till begreppet forsakring i allmanhet
och inte till begreppet forsakringstransaktioner i den mening som avses i det gemensamma
systemet for mervardesskatt, inte avsett att faststélla ett nédvandigt och inneboende samband
mellan det gemensamma systemet for mervardesskatt och de eventuella juridiska kategorier som
anges i forsakringsdirektiven. | saval den ena som den andra av de domar som klagandena i det
nationella malet har hanvisat till aterges och tillampas de kriterier som anges i punkterna 29 och



30 ovan, utan att dessa kriterier ifragasatts eller kompletteras mot bakgrund av unionsratten pa
forsakringsomradet.

37  Ennoggrann analys av de relevanta bestammelserna i direktiven ger inte stdd for
uppfattningen att sddana tillhandahallanden av forvaltningstjanster for pensionsfonder som de som
ar aktuella i det nationella malet kan omfattas av tillampningsomradet for artikel 135.1 a i direktiv
2006/112.

38  Enligt sjalva ordalydelsen i artikel 1 i forsta livforsakringsdirektivet, vilken i huvudsak aterges
i de direktiv genom vilka direktivet har ersatts, ar den livforsékringsverksamhet som avses i dessa
texter antingen de "férsakringsformer” som namns i punkt 1 i denna artikel eller de
"verksamhetsformer” som nadmns i punkterna 2 och 3 i ndmnda artikel.

39 Bland dessa "verksamhetsformer” ingar "férvaltning av pensionsfonder”.

40  Aven om de "forsakringsformer” som namns i punkt 1 i denna artikel utgor
forsakringsverksamhet i ordets vanliga bemarkelse, ar "verksamhetsformer”, sdsom
generaladvokaten har papekat i punkt 58 i sitt forslag till avgorande, narbesléktade och nara
knutna till forsakringsverksamheten. Det ror sig om narstaende tjanster som omfattas av det forsta
livforsékringsdirektivet och av den lagstiftning som ersatt detta, utan att de fér den skull utgor
forsdkringsverksamhet i den mening som avses i forsakringsdirektiven.

41  Unionslagstiftaren har saledes haft for avsikt att vid tillampningen av forsakringsdirektiven
betrakta sadana tjanster som de som &ar aktuella i det nationella malet som "forsakringsformer”.

42 | motsats till vad klagandena i det nationella malet har havdat kan denna slutsats inte
vederlaggas mot bakgrund av lydelsen i bilagorna till forsakringsdirektiven, i den man som
férvaltning av pensionsfonder for férsakringsverksamhet namns i dessa bilagor.

43  Det ar i detta avseende riktigt att en tvetydighet kan folja av att begreppen
"forsakringsklasser” eller "livférsakringsklasser” anvands i vissa av dessa bilagor.

44  Denna tvetydighet férsvinner dock vid en bedémning av det sammanhang som de aktuella
bestammelserna ingar i.

45  Vad galler rubriken pa engelska i bilagan till forsta livforsakringsdirektivet papekar
domstolen, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 60 i sitt forslag till avgérande,
att endast den danska och den engelska sprakversionen i rubriken till den danska och den
engelska versionen kvalificerar klasserna som "forsékringsklasser”, medan det i de tyska, franska,
italienska och nederlandska sprakversionerna endast hanvisas till "klasser” av verksamheter, vilket
tyder pa att "forvaltning av pensionsfonder” i punkt VIl i denna bilaga inte utgor en forsakringsklass
utan en klass av verksamheter.

46  Enligt fast rattspraxis ska bestammelserna i unionsratten tolkas och tillampas pa ett
enhetligt satt mot bakgrund av de olika versionerna pa Europeiska unionens samtliga sprak. |
handelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna ska bestammelsen i fraga tolkas mot
bakgrund av den allméanna systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingar (dom av
den 8 december 2005, Jyske Finans, C?280/04, EU:C:2005:753, punkt 31).

47 | detta hanseende, och detta galler aven rubriken till bilaga 1 till direktiv 2002/83 och bilaga Il
till Solvens lI?direktivet, ska det erinras om att syftet med den klassificering som gors i bilagan till
dessa direktiv bland annat ar att faststalla vilkka verksamheter som omfattas av den obligatoriska
auktorisation som foreskrivs i dessa texter for ratten att starta verksamhet pa en medlemsstats



territorium.

48  Sadan auktorisation kravs, sasom framgar av artikel 1 jamford med artikel 6 i forsta
livforsakringsdirektivet, for "verksamheter som avses i detta direktiv”, vilkka bestammelser i allt
vasentligt ar oférandrade i de efterféljande direktiven.

49  Sasom har papekats i punkt 38 och foljande punkter ovan bestar dessa verksamheter av
saval "forsakringar” som narstdende tjanster, daribland forvaltning av pensionsfonder.

50 Det ar saledes, mot bakgrund av den allmanna systematiken i forsakringsdirektiven, logiskt
att den klassificering av verksamhet som faststalls i bilagorna till dessa direktiv omfattar
forsakringsverksamhet och forvaltning av pensionsfonder, utan att denna klassificering kan tolkas
sa att den likstaller dessa transaktioner med forsakringar.

51 Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt féljande: Artikel
135.1 a i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att tjanster avseende forvaltning av investeringar som
tillhandahalls inom ramen for ett tjanstepensionssystem, med undantag for all riskersattning, inte
kan kvalificeras som "forsakringstransaktioner” i den mening som avses i denna bestdmmelse och
darmed inte kan omfattas av det undantag fran mervardesskatteplikt for sddana transaktioner som
foreskrivs i namnda bestammelse.

Rattegangskostnader

52  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Artikel 135.1 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att tjanster avseende forvaltning av investeringar
som tillhandahalls inom ramen for ett tjanstepensionssystem, med undantag for all
riskerséttning, inte kan kvalificeras som "férsakringstransaktioner” i den mening som
avses i denna bestammelse och darmed inte kan omfattas av det undantag fran
mervardesskatteplikt for sddana transaktioner som foreskrivs i namnda bestammelse.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: engelska.



