Downloaded via the EU tax law app / web

62019CJ0335
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)

15 de outubro de 2020 ( *1)
[Texto retificado por Despacho de 26 de novembro de 2020]

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 90.0 — Reducéo do valor tributavel do IVA — N&o pagamento total ou
parcial do preco — Condi¢des impostas por uma regulamentacdo nacional para o exercicio do
direito a reducdo — Condi¢éo de o devedor ndo ser objeto de um processo de insolvéncia ou de
liquidagcdo — Condicao de o credor e o devedor estarem registados como sujeitos passivos de
IVA»

No processo C?335/19,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Pol6nia), por
Deciséo de 6 de dezembro de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de abril de
2019, no processo

E. sp. zo.0. sp. k.

contra

Minister Finansow,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: J.?C. Bonichot (relator), presidente de seccao, L. Bay Larsen, C. Toader, M. Safjan
e N. Jaaskinen, juizes,

advogada?geral: J. Kokott,

secretario: M. Aleksejev, chefe de unidade,
vistos 0s autos,

vistas as observacodes apresentadas:

em representacao da E. sp. z 0.0. sp. k., por A. Bartosiewicz, consultor fiscal,

em representacao do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,



em representacdo da Comisséo Europeia, por J. Jokubauskait? e M. Siekierzy?ska, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 4 de junho de 2020,
profere o presente

Acordéo

1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagéo do artigo 90.0 da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1).

2

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que op&e a E. sp. z 0.0. sp. k. ao Minister
Finanséw (Ministro das Financas, Poldnia) a respeito de decisdes de interpretacao fiscal emitidas
por este ultimo.

Quadro juridico

Direito da Uni&o

3

O artigo 63.0 da Diretiva 2006/112 dispde:

«O facto gerador do imposto ocorre e 0 imposto torna?se exigivel no momento em que € efetuada
a entrega de bens ou a prestacao de servi¢os.»

4
O artigo 73.0 desta diretiva enuncia:

«Nas entregas de bens e as prestacdes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.0 a
77.0, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacodes, do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de
tais operacoes.»

5
O artigo 90.0 da referida diretiva tem a seguinte redacéo:

«1. Em caso de anulacao, rescisao, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugéo do
preco depois de efetuada a operacéo, o valor tributavel é reduzido em conformidade, nas
condic¢des fixadas pelos Estados?Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados?Membros podem derrogar o disposto
non.o1l.»



6
O artigo 184.0 da mesma diretiva preve:

«A deducdo inicialmente efetuada € objeto de regularizacdo quando for superior ou inferior a
deducédo a que o sujeito passivo tinha direito.»

7
O artigo 185.0 da Diretiva 2006/112 tem a seguinte redacao:

«1. Aregularizacdo é efetuada nomeadamente quando se verificarem, apds a declaracdo de
[Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)], alteracdes dos elementos tomados em consideragéo
para a determinagdo do montante das deduc¢des, por exemplo no caso de anulacado de compras
ou de obtencdo de abatimentos nos precos.

2. Em derrogacao do disposto no n.o 1, néo € efetuada qualquer regularizacdo no caso de
operacoes total ou parcialmente por pagar, no caso de destruigdo, perda ou roubo devidamente
comprovados ou justificados, bem como no caso das afetagcdes de bens a ofertas de pequeno
valor e a amostras referidas no artigo 16.0

No caso de operacdes total ou parcialmente por pagar e nos casos de roubo, os
Estados?Membros podem, todavia, exigir a regulariza¢ao.»

8
Nos termos do artigo 273.0 desta diretiva:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operacdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados?Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de
faturacdo suplementares as fixadas no capitulo 3.»

Direito polaco
9

O artigo 89a da ustawa o podatku od towardw i us?ug (Lei relativa ao imposto sobre bens e
servi¢os), de 11 de margo de 2004, na sua verséao aplicavel ao litigio no processo principal (Dz. U.
de 2011, n.o 177, posicéo 1054, a seguir «Lei do IVA»), dispde:

«1. O sujeito passivo pode corrigir o valor tributavel e o imposto devido sobre uma entrega de
bens ou uma prestacao de servigcos no territorio do pais, no caso de créditos que se consideram
incobraveis por motivos plausiveis. Esta correcdo também se aplica ao valor tributavel e ao
montante do imposto que incidem sobre a parte do crédito que se considera incobravel por
motivos plausiveis.



la. Considera?se que um crédito € incobravel por motivos plausiveis quando néo é liquidado ou
cedido seja de que forma for no prazo de 150 dias a contar da data em que expira o prazo de
pagamento especificado no contrato ou na fatura.

2. O disposto no n.o 1 aplica?se se estiverem reunidas as seguintes condicdes:
1)

A entrega de bens ou a prestacéo de servicos € efetuada ao sujeito passivo a que se refere o
artigo 15.0, n.o 1, registado como sujeito passivo de IVA em atividade, que ndo € objeto de um
processo de insolvéncia ou de liquidacao;

[..]
3)

No dia anterior a data de apresentacdo da declaracdo de imposto em que se efetua a correcéo a
gue se refere o n.o 1:

a)

o credor e o devedor sdo sujeitos passivos registados como sujeitos passivos de IVA em atividade,
b)

o devedor ndo é objeto de um processo de insolvéncia ou de liquidacao;

[..]
5)

N&o tenham decorrido mais de dois anos apés a data da emisséo da fatura que comprova o
crédito, contados a partir do final do ano em que essa fatura foi emitida;

[..]

3. A correcdo a que se refere o n.o 1 pode ser feita na liquidacdo do imposto correspondente ao
periodo em que o crédito se considera incobravel por motivos plausiveis, desde que, até ao dia
em que o credor apresenta a declaracéo de imposto relativa a esse periodo, o crédito ndo tenha
sido liguidado ou cedido seja de que forma for.

4. Se, apos a apresentacdo da declaracdo de imposto em que tenha sido efetuada a correcéo
referida no n.o 1, o crédito tiver sido liquidado ou cedido seja de que forma for, o credor tem a
obrigacdo de aumentar o valor tributavel e 0 montante do imposto devido na liquidacéo
correspondente ao periodo em que o crédito foi liquidado ou cedido. Em caso de liquidacao
parcial do crédito, o valor tributavel e o montante do imposto devido sdo aumentados
proporcionalmente a essa parte.

[...]»
10

O artigo 89b da Lei do IVA enuncia:



«1. Em caso de ndo pagamento de um crédito resultante de uma fatura comprovativa da entrega
de bens ou da prestacao de servi¢os no territério nacional no prazo de 150 dias a contar da data
do termo do prazo de pagamento especificado no contrato ou na fatura, o devedor é obrigado a
efetuar a correcdo do montante do imposto deduzido com base nessa fatura, na liquidacéo do
imposto para o periodo em que decorreram 150 dias da data do termo do prazo de pagamento
especificado no contrato ou na fatura.

la. O disposto no n.o 1 ndo se aplica se o devedor tiver liquidado o crédito o mais tardar no
ultimo dia do periodo de liquidacdo em que decorreram 150 dias a contar do termo do prazo de
pagamento desse crédito.

2. Em caso de liquidagéo parcial do crédito no prazo de 150 dias a contar do termo do prazo de
pagamento especificado no contrato ou na fatura, a correcéo recai sobre o imposto pago a
montante que incide sobre a parte do crédito por liquidar. O disposto no n.o 1a aplica?se mutatis
mutandis.

[..]

4. No caso de o crédito ser liquidado apos ter sido efetuada a corre¢ao referidanon.o 1, o
sujeito passivo tem o direito de acrescentar ao imposto pago a montante, na liquidacéo do
imposto para o periodo em que o crédito foi liquidado, o0 montante de imposto a que se refere o
n.o 1. Em caso de liquidagéo parcial do montante devido, o imposto a montante pode ser
aumentado em relacéo a essa parte.

[...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
11

A E., uma sociedade de responsabilidade limitada de direito polaco estabelecida na Poldnia e
sujeito passivo de IVA, desenvolve uma atividade de consultoria fiscal, nomeadamente a
entidades registadas como sujeitos passivos de IVA e que nao lhe estédo associadas. Aplica a
taxa normal do IVA as prestacfes de servigos assim fornecidas na Polonia.

12

A E. enviou a um dos seus clientes uma fatura com o IVA pela prestacdo de servigos de
consultoria fiscal tributaveis no territorio polaco. No momento da execuc¢do da prestacéo de
servigos, esse cliente estava registado como sujeito passivo de IVA e ndo era objeto de um
processo de insolvéncia ou de liquidac&o. No entanto, o referido cliente entrou em processo de
liquidacao no periodo de 150 dias apds o termo do prazo de pagamento, permanecendo registado
como sujeito passivo de IVA. Nao tendo esta fatura sido paga nem cedida sob qualquer forma, a
E. enviou ao Ministro das Financas, antes do termo do periodo de dois anos a contar da data de
emissao da referida fatura, um pedido de deciséo de interpretacao fiscal para saber se, apesar da
entrada em liquidac&o do seu cliente apds a execucdo da prestacdo de servicos em causa, podia
beneficiar, pelo facto de estarem preenchidas as outras condi¢cdes impostas no artigo 89a da Lei
do IVA, da reducéo do valor tributavel deste imposto por ndo pagamento do crédito resultante
dessa fatura.

13

Por decisao de interpretacao fiscal de 12 de janeiro de 2015, o Ministro das Financas respondeu



negativamente ao pedido da E. Indicou, designadamente, que o artigo 90.0 da Diretiva 2006/112
s6 confere aos sujeitos passivos o direito de reducéo do valor tributavel do IVA nas condicbes
determinadas por cada Estado?Membro, o que foi estabelecido pela Republica da Polonia no
artigo 89a da Lei do IVA. Assim, se uma das condi¢des previstas neste artigo néo estiver
preenchida, o sujeito passivo ndo pode invocar o direito a reducéo, baseando?se diretamente no
direito da Uni&o.

14

O é6rgéo jurisdicional de reenvio precisa que a E. apresentou também trés outros pedidos de
decisao de interpretacéo fiscal relativamente a conformidade das condi¢des estabelecidas no
artigo 89a da Lei do IVA nas diferentes circunstancias de facto em que este artigo se pode aplicar.
Resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que estes pedidos também nao obtiveram
respostas favoraveis. O 6rgao jurisdicional de reenvio indica que apensou por conexao os quatro
processos relativos as decisdes de interpretacdo fiscal controvertidas.

15

A E. contestou, sem sucesso, as referidas decisfes de interpretacado fiscal no 6rgao jurisdicional
polaco competente em primeira instancia. Em seguida, interp6s recurso de cassac¢ao para o 6rgao
jurisdicional de reenvio, considerando que o 6rgéo jurisdicional de primeira instancia tinha
decidido, erradamente, que as disposi¢des controvertidas da Lei do IVA n&o violavam os
requisitos resultantes do direito da Uniéo.

16

O ¢6rgéo jurisdicional de reenvio tem davidas quanto a margem de apreciacdo concedida aos
Estados?Membros para determinar, no seu direito nacional, as condi¢des de aplicacdo das
disposicdes do artigo 90.0 da Diretiva 2006/112. A luz, nomeadamente, dos Acérdaos de 15 de
maio de 2014, Almos Agrarkulkereskedelmi (C?337/13, EU:C:2014:328), e de 23 de novembro de
2017, Di Maura (C?246/16, EU:C:2017:887), interroga?se sobre a questdo de saber se as
condicBes previstas no artigo 89a, n.o 2, da Lei do IVA sao licitas.

17

O 6rgéo jurisdicional de reenvio precisa que o legislador polaco adotou, a titulo de medida de
transposicao do artigo 185.0, n.o 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112, o artigo 89b da Lei
do IVA por forma a impor ao devedor a obrigacdo de regularizacdo do montante de IVA dedutivel,
como corolario do direito de o credor proceder, nas condi¢des previstas no artigo 89a da Lei do
IVA, & reducédo do valor tributavel. Assim, as condi¢cfes previstas no artigo 89a da Lei do IVA, em
especial a relativa a sujeicao do credor e do devedor ao IVA, asseguram a simetria dos
mecanismos fiscais para efeitos de uma boa cobranca do imposto.

18

O 6rgao jurisdicional de reenvio precisa, além disso, que a condicao de que, por for¢a do artigo
89a, n.o 2, da Lei do IVA, o devedor ndo deve ser objeto de um processo de insolvéncia ou de
liquidacdo permite assegurar a coeréncia do sistema juridico polaco, evitando, designadamente,
gue a ordem de pagamento dos credores prevista no direito da insolvéncia seja prejudicada.
Assim, caso o Tribunal de Justica decida que o artigo 90.0, n.o 2, da Diretiva 2006/112 se op0e a
condicBes como as previstas no artigo 89a, n.o 2, da Lei do IVA, o 6rgéo jurisdicional de reenvio
guestiona?se se deve decidir excluindo as regras nacionais aplicaveis em matéria de insolvéncia.



19

Nestas circunstancias, o Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo,
Poldnia) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)

As disposicOes da Diretiva 2006/112, em especial o seu artigo 90.0, n.o 2, [...] tendo em conta os
principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade, permitem a introduc&o no direito nacional
de uma restricdo a possibilidade de reduzir o valor tributavel em caso de ndo pagamento total ou
parcial, numa situacao fiscal especifica do devedor e credor?

2)

Em especial, o direito da Unido obsta ao estabelecimento, no direito nacional, de regras que
permitam a aplicacdo da “reducéo por dividas incobraveis”, sob a condi¢éo de, a data da
prestacao de servigos/entrega dos bens e no dia anterior a apresentacao da retificacdo da
declaracdo de imposto, para obter essa reducao:

o devedor nao ser objeto de um processo de insolvéncia ou de liquidagaol[,]

o credor e o devedor estarem registados como sujeitos passivos de IVA em atividade?»
Quanto as questdes prejudiciais
20

Com as suas duas questdes, que ha que examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 90.0 da Diretiva 2006/112 se opde a uma regulamentacéo
nacional que subordina a reducao do valor tributavel do IVA a condi¢céo de, no dia da entrega do
bem ou da prestacado de servicos e no dia anterior a apresentacao da retificacdo da declaracao de
imposto destinada a obtencdo dessa reducéo, o devedor estar registado como sujeito passivo de
IVA e nédo ser objeto de um processo de insolvéncia ou de liquidacéo e de, no dia anterior a
apresentacao da retificagdo da declaracdo de imposto, o préprio credor ainda estar registado
como sujeito passivo de IVA.

21



A este respeito, ha que recordar que o artigo 90.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112, que visa 0S casos
de anulacéo, rescisao, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou reducao do preco depois de
efetuada a operacao que deu origem ao pagamento do imposto, obriga os Estados?Membros a
reduzirem o valor tributavel e, por conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo,
sempre que, depois de efetuada uma transacéo, este ndo receba uma parte ou a totalidade da
contrapartida. Esta disposicao constitui a expressédo de um principio fundamental da Diretiva
2006/112, nos termos do qual o valor tributavel é constituido pela contraprestacao efetivamente
recebida e que tem por corolario que a Autoridade Tributaria ndo pode cobrar a titulo de IVA um
montante superior ao montante que o sujeito passivo recebeu (Acorddo de 8 de maio de 2019,
A?PACK CZ, C?127/18, EU:C:2019:377, n.o 17 e jurisprudéncia referida).

22

Por outro lado, ao abrigo do artigo 273.0 da Diretiva 2006/112, os Estados?Membros podem
prever as obrigacdes que considerem necessarias para garantir a cobranga exata do IVA e para
evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de tratamento das operacgdes internas e
das operacoes efetuadas entre Estados?Membros por sujeitos passivos, e na condicdo de essas
obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados?Membros, a formalidades
relacionadas com a passagem de uma fronteira.

23

Dado que, fora dos limites por elas estabelecidos, as disposi¢cdes do artigo 90.0, n.o 1, e do artigo
273.0 da Diretiva 2006/112 nao especificam as condicdes nem as obrigacdes que 0s
Estados?Membros podem prever, ha que concluir que essas disposi¢cdes conferem a estes uma
margem de apreciacdo, nomeadamente quanto as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos
perante as Autoridades Tributérias, para efeitos de proceder a uma reducédo do valor tributavel
(Acordao de 6 de dezembro de 2018, Tratave, C?672/17, EU:C:2018:989, n.o 32 e jurisprudéncia
referida).

24

Decorre, no entanto, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as medidas adotadas para
evitar fraudes ou evasdes fiscais s6 podem, em principio, derrogar o cumprimento das regras
relativas ao valor tributdvel dentro dos limites estritamente necessarios a prossecucao desse
objetivo especifico. Com efeito, devem afetar o menos possivel os objetivos e os principios da
Diretiva 2006/112 e n&o podem, por isso, ser utilizadas por forma a pdr em causa a neutralidade
do IVA (Acordéo de 6 de dezembro de 2018, Tratave, C?672/17, EU:C:2018:989, n.o 33 e
jurisprudéncia referida).

25

Importa, consequentemente, que as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos perante as
Autoridades Tributarias para o exercicio do direito a uma reducao do valor tributavel do IVA, se
limitem as que permitem justificar que, depois de efetuada a transac¢éo, nado receberao,
definitivamente, uma parte ou a totalidade da contraprestacéo. A este respeito, incumbe aos
orgaos jurisdicionais nacionais verificar que € esse o caso das formalidades exigidas pelo
Estado?Membro em causa (Acordao de 6 de dezembro de 2018, Tratave, C?672/17,
EU:C:2018:989, n.o 34 e jurisprudéncia referida).

26



O artigo 90.0, n.o 2, da Diretiva 2006/112 permite aos Estados?Membros derrogar, em caso de
nao pagamento total ou parcial do preco da operacéo, a regra referida no artigo 90.0, n.o 1, desta
diretiva.

27

Com efeito, se 0 ndo pagamento total ou parcial do preco da operacdo ocorrer sem que tenha
havido resolucdo ou anulacédo do contrato, o adquirente ou o destinatario continua a ser devedor
do preco acordado e o vendedor ou o prestador dispde ainda, em principio, do seu crédito, que
pode invocar judicialmente. No entanto, uma vez que nao se pode excluir que esse crédito se
torne definitivamente incobravel, o legislador da Uni&o decidiu deixar a cada Estado?Membro a
escolha de determinar se o ndo pagamento do preco, que, por si s, contrariamente a resolucéo
ou a anulacéo do contrato, ndo coloca as partes na situagao inicial, da direito a reducao
correspondente do valor tributavel nas condic¢des fixadas pelo Estado?Membro, ou se, nesse
caso, ndo é admitida qualquer reducéo (v., neste sentido, Acérdao de 23 de novembro de 2017,
Di Maura, C?246/16, EU:C:2017:887, n.o 16 e jurisprudéncia referida).

28

Como ja foi declarado pelo Tribunal de Justica, essa faculdade de derrogacéo baseia?se na ideia
de que o ndo pagamento da contrapartida pode, em determinadas circunstancias e em virtude da
situacao juridica existente no Estado?Membro em causa, ser dificil de verificar ou ser meramente
transitorio (Acordao de 8 de maio de 2019, A?PACK CZ, C?127/18, EU:C:2019:377,n.019 e
jurisprudéncia referida).

29

Daqui resulta que o exercicio dessa faculdade de derrogacéo deve ser justificado a fim de que as
medidas adotadas pelos Estados?Membros para Ihe dar execucao ndo perturbem o objetivo de
harmonizacéao fiscal prosseguido pela Diretiva 2006/112, e que esta ndo pode permitir a estes
altimos excluir pura e simplesmente a reducéo do valor tributavel do IVA em caso de nao
pagamento (Acérdao de 8 de maio de 2019, A?PACK CZ, C?127/18, EU:C:2019:377,n.0 20 e
jurisprudéncia referida).

30

Em particular, embora seja justificado que os Estados?Membros possam combater a incerteza
guanto ao ndo pagamento de uma fatura ou ao carater definitivo deste, tal faculdade de
derrogacdo ndo pode ser alargada para além dessa incerteza, designadamente a questao de
saber se a reducao do valor tributavel pode ndo ser efetuada em caso de ndo pagamento
(Acérdéo de 8 de maio de 2019, A?PACK Cz, C?127/18, EU:C:2019:377, n.o 21 e jurisprudéncia
referida).

31

Além disso, admitir a possibilidade de os Estados?Membros excluirem qualquer reducao do valor
tributavel do IVA seria contrario ao principio da neutralidade do IVA, do qual resulta,
designadamente, que, na sua qualidade de cobrador de impostos por conta do Estado, o
empresario deve ficar totalmente desonerado do encargo do imposto devido ou pago no ambito
das suas atividades econdémicas sujeitas ao IVA (Acordao de 8 de maio de 2019, A?PACK CZ,
C?127/18, EU:C:2019:377, n.o 22 e jurisprudéncia referida).



32

No caso em apreco, as condicdes previstas no artigo 89a, n.o 2, ponto 1, e ponto 3, alineas a) e
b), da Lei do IVA devem ser entendidas simultaneamente como a determinacéo, pela Republica
da Polonia, nos termos do artigo 90.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112, das formalidades que os
sujeitos passivos devem cumprir para poder exercer o direito a reducéo do valor tributavel do IVA
nos casos de ndo pagamento total ou parcial do preco e, no que diz respeito aos sujeitos passivos
gue, tal como a E., ndo podem reduzir esse valor tributavel por ndo preencherem essas
condi¢des, como o exercicio, pela Republica da Poldnia, da faculdade de derrogacao prevista no
artigo 90.0, n.o 2, da Diretiva 2006/112. Daqui resulta que ha que examinar se a restricao que
essas condicdes implicam para sujeitos passivos como a E. se justifica pela necessidade de ter
em conta a incerteza quanto ao carater definitivo do ndo pagamento.

33

No que se refere, em primeiro lugar, a condigdo que subordina a reducao do valor tributavel do
IVA & circunstancia de o devedor estar registado como sujeito passivo de IVA no dia da entrega
do bem ou da prestacéo de servicos, h& que considerar que essa condi¢cao ndo pode ser
justificada pela necessidade de ter em conta a incerteza quanto ao carater definitivo do ndo
pagamento. Com efeito, o facto de o devedor estar ou ndo registado como sujeito passivo de IVA
no dia da entrega do bem ou da prestacdo de servicos nao permite, por si so, considerar que o
credito corre o risco de nao ser cobrado. Tanto mais que, como a Comisséo Europeia alega nas
suas observacdes escritas, podem ser entregues bens e prestados servi¢cos a pessoas que nao
estao registadas como sujeitos passivos de IVA, como entidades isentas de IVA ou
consumidores, sem que isso afete a obrigacéo de o credor cobrar o IVA por conta do Estado e o
direito deste credor de corrigir o valor tributavel a posteriori.
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No que diz respeito, em segundo lugar, a condi¢do que subordina a reducéo do valor tributavel do
IVA a circunstancia de o devedor estar ainda registado como sujeito passivo de IVA no dia
anterior ao da apresentacao da retificacdo da declaracdo de imposto, importa sublinhar, além da
circunstancia recordada no niumero anterior do presente acordao segundo a qual o devedor néo é
necessariamente um sujeito passivo, que, no n.o 28 do Acérdao de 8 de maio de 2019, A?PACK
CZ (C?127/18, EU:C:2019:377), o Tribunal de Justica declarou que o artigo 90.0 da Diretiva
2006/112 se opde a uma legislacdo nacional que prevé que o sujeito passivo ndo pode proceder a
reducdo do valor tributavel em caso de ndo pagamento total ou parcial, pelo seu devedor, de um
montante devido a titulo de uma operacéo sujeita a IVA, se o referido devedor ja ndo for sujeito
passivo para efeitos de IVA.
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Em terceiro lugar, quanto a condi¢éo que subordina a reducédo do valor tributavel do IVA a
circunstancia de o credor estar ainda registado como sujeito passivo de IVA no dia anterior ao da
apresentacao da retificacdo da declaracédo de imposto, ha que considerar que esta condicdo nao
€ justificada pela necessidade de ter em conta a incerteza quanto ao carater definitivo do nao
pagamento. Com efeito, uma vez que a existéncia do crédito e a obrigacédo do devedor de o pagar
nao dependem da manutencéo da qualidade de sujeito passivo do credor, o facto de este ultimo
estar ou ndo registado como sujeito passivo de IVA no dia anterior ao da apresentacao da
retificacdo da declaracdo de imposto ndo permite, por si sO, considerar que o crédito corre 0 risco
de ndo ser cobrado.
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As consideracdes desenvolvidas nos n.os 32 a 35 do presente acérddo ndo sao postas em causa
pelo argumento exposto pelo Governo polaco nas suas observacfes escritas, de que, tendo em
conta 0 nexo que une o artigo 90.0 da Diretiva 2006/112 e os artigos 184.0 e 185.0 desta diretiva,
a saber, a interdependéncia entre o IVA devido pelo credor enquanto vendedor ou prestador e o
IVA dedutivel pelo devedor enquanto adquirente ou destinatario da prestacdo, a exigéncia relativa
a sujeicdo do credor e do devedor ao IVA permite assegurar uma reducao simétrica do montante
do valor tributavel utilizado para o célculo do IVA devido, previsto no artigo 89a da Lei do IVA, e
do montante de IVA dedutivel, previsto no artigo 89b da Lei do IVA, bem como, por conseguinte, a
coeréncia e o bom funcionamento do sistema de IVA, no respeito pelo principio da neutralidade.
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E verdade que o Tribunal de Justica declarou que, enquanto o artigo 90.0 da Diretiva 2006/112
regula o direito de o fornecedor ou prestador de servigos reduzir o valor tributdvel quando, depois
de efetuada a transag&o, nao receba a contrapartida prevista ou receba apenas uma parte da
mesma, o artigo 185.0 desta diretiva diz respeito a correcdo das deducdes inicialmente efetuadas
pela outra parte nessa mesma transacao, representando assim estes dois artigos as duas faces
de uma mesma operagdo econdémica, pelo que importa interpreta?los coerentemente (Acérdao de
22 de fevereiro de 2018, T?2, C?396/16, EU:C:2018:109, n.o 35).
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Em especial, quando um Estado?Membro prevé, em aplicacdo do artigo 90.0, n.o 1, da Diretiva
2006/112, que, em determinadas condi¢cdes, um sujeito passivo pode reduzir o valor tributavel
depois de efetuada uma transacéo, deve aplicar, a fim de garantir o principio da neutralidade
fiscal, o artigo 185.0, n.o 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112, para que a outra parte
nessa mesma transacao corrija, por sua vez, o montante de IVA dedutivel. Foi efetivamente isso
gue o legislador polaco fez ao adotar os artigos 89a e 89b da Lei do IVA.
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No entanto, a garantia de uma reducao simétrica do valor tributavel do IVA devido e do montante
de IVA dedutivel ndo depende da sujeicédo das duas partes ao IVA. Com efeito, nem o direito de o
credor reduzir o valor tributavel nem a obrigagédo de o devedor reduzir o montante de IVA
dedutivel dependem da manutencao da qualidade de sujeito passivo.
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Primeiro, no que diz respeito ao credor, ha que considerar que, uma vez que este era sujeito
passivo no momento em que a entrega de bens ou a prestacao de servicos foi efetuada, data em
que, por forca do artigo 63.0 da Diretiva 2006/112, o facto gerador do imposto ocorre e o imposto
se torna exigivel, que continua devedor do IVA que cobrou por conta do Estado,
independentemente do facto de ter, entretanto, perdido a sua qualidade de sujeito passivo. Além
disso, tendo em conta que, como resulta do n.o 21 do presente acordao, o valor tributavel,
conforme definido no artigo 73.0 da Diretiva 2006/112, é constituido pela contrapartida
efetivamente recebida, esse credor pode, mesmo depois de ter perdido a qualidade de sujeito
passivo, corrigir o valor tributavel de forma que este reflita a contrapartida efetivamente recebida e
que a Autoridade Tributaria ndo receba, a titulo de IVA, um montante superior ao recebido pelo
referido credor. Assim, o direito de o credor reduzir o valor tributavel para efeitos de corre¢cdo ndo
depende da manutencéo da sua qualidade de sujeito passivo.
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Segundo, no que diz respeito ao devedor, ha que recordar que qualquer pessoa que tenha a
gualidade de sujeito passivo e que atue enquanto tal no momento em que adquire um bem ou
uma prestacao de servicos dispde de um direito a deducéo a titulo desse bem ou do servico
prestado e que, na falta de circunstancias fraudulentas ou abusivas e sob reserva de eventuais
correcdes em conformidade com as condi¢des previstas no artigo 185.0 da Diretiva 2006/112, o
direito a deducéo, uma vez constituido, permanece adquirido (Acérdaos de 2 de junho de 2005,
Waterschap Zeeuws Vlaanderen, C?378/02, EU:C:2005:335, n.o 32, e de 22 de marc¢o de 2012,
Klub, C?153/11, EU:C:2012:163, n.0 46). Nestas circunstancias, o montante de IVA dedutivel
deve poder ser corrigido por qualquer pessoa que ja nao tenha a qualidade de sujeito passivo,
mas que tinha essa qualidade no momento em que se constituiu o direito a deducao. Assim, a
obrigacéo de o devedor reduzir o montante de IVA dedutivel ndo depende da manutencéo da sua
gualidade de sujeito passivo.
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Quanto ao facto de, uma vez efetuadas as regulariza¢des do valor tributavel e de IVA dedutivel, o
IVA entdo devido pelo devedor correr o risco de néo ser pago ao Estado pelo facto de o devedor
ser objeto de um processo de insolvéncia ou de liquidacdo, basta salientar, tal como a
advogada?geral nos n.os 58 a 60 das suas conclusdes, que a correlagéo existente entre a
regularizacao do valor tributavel e a do IVA dedutivel ndo implica necessariamente que essas
regularizagcdes devam ocorrer no mesmo momento. Assim, esta correlagéo ndo impede os
Estados?Membros, tendo em conta a inexisténcia de critério temporal no artigo 185.0, n.o 2,
segunda frase, da Diretiva 2006/112, de exigirem a regularizacdo do IVA dedutivel a partir do
momento em que o devedor falte ao pagamento e antes mesmo de lhe ser instaurado um
processo de insolvéncia ou de liquidac&o, por forma a evitar assim qualquer risco de perda
financeira para o Estado.
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Por outro lado, um requisito, como 0 que esta em causa no processo principal, relativo a sujeicao
do credor e do devedor ao IVA nao pode ser justificado pela prevencéo das irregularidades ou dos
abusos nem a luz das disposi¢cfes do artigo 273.0 da Diretiva 2006/112.
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Com efeito, ha que salientar, por um lado, que o objetivo de prevencao das irregularidades e dos
abusos nédo permite contrariar a finalidade e a economia do artigo 90.0, n.o 2, da Diretiva



2006/112, conforme expostas nos n.os 26 a 30 do presente acérdao, e justificar uma derrogacao
do artigo 90.0, n.o 1, desta diretiva por motivos distintos dos relativos a incerteza quanto ao nao
pagamento ou ao seu carater definitivo (v., por analogia, Acérdao de 8 de maio de 2019, A?PACK
Cz, C?127/18, EU:C:2019:377, n.o 25).
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Por outro lado, tendo em conta a jurisprudéncia recordada no n.o 24 do presente acérdao
relativamente ao artigo 273.0 da Diretiva 2006/112, nao resulta dos autos de que o Tribunal de
Justica dispde que o facto de autorizar um credor, como a E., a reduzir o seu valor tributavel do
IVA apesar da perda, a posteriori, da sua qualidade de sujeito passivo ou da qualidade de sujeito
passivo do devedor, apresente um risco especial de fraude ou de evaséao fiscal. Tanto mais que,
como foi recordado nos n.os 40 e 41 do presente acordao, o direito de regularizar o valor
tributavel e a obrigacdo de regularizar o montante de IVA dedutivel ndo dependem da
manutenc¢ao da qualidade de sujeito passivo tanto do credor como do devedor. Em todo o caso, 0
facto de excluir, nesse caso, qualquer possibilidade de reducéo do valor tributavel, e de fazer
recair sobre esse credor o encargo de um montante de IVA que nao teria recebido no ambito das
suas atividades econOmicas, ultrapassa, em qualquer caso, os limites estritamente necessarios
para alcancar os objetivos previstos no artigo 273.0 da Diretiva 2006/112 (Acérdao de 8 de maio
de 2019, A?PACK Cz, C?127/18, EU:C:2019:377, n.o 27).

46

Em quarto lugar, no que se refere a condicdo que subordina a reducao do valor tributavel do IVA
a circunstancia de o devedor nédo ser objeto de um processo de insolvéncia ou de liquidagcédo no
dia da entrega do bem ou da prestacédo de servi¢cos e no dia anterior ao da apresentacéo da
retificacdo da declaracdo de imposto, ha que observar que, ao privar o credor do seu direito a
reducao pelo facto de o carater definitivamente incobravel do crédito ndo poder ser determinado
antes do termo de um processo de insolvéncia ou de liquidacao, essa condi¢do tem efetivamente
em conta a incerteza inerente ao carater definitivo do ndo pagamento.
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No entanto, importa recordar que, em conformidade com o principio da proporcionalidade, que faz
parte dos principios gerais do direito da Uni&do, os meios utilizados para a aplicacédo da Diretiva
2006/112 devem permitir a realizacdo dos objetivos atribuidos a esta diretiva e ndo devem ir além
do necessério para os alcancar (Acordéo de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C?246/16,
EU:C:2017:887, n.o 25).
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Ora, ndo se pode deixar de observar que a incerteza ligada ao carater definitivo do ndo
pagamento pode igualmente ser tida em conta ao conceder a reducédo do valor tributavel do IVA
quando o credor demonstra, antes do termo do processo de insolvéncia ou de liquidag&o, uma
probabilidade razoavel de que a divida ndo sera paga, mesmo que esse valor tributavel seja
reavaliado em alta no caso de o pagamento ser, contudo, efetuado. Incumbe assim as
autoridades nacionais determinar, respeitando o principio da proporcionalidade e sob controlo
judicial, quais as provas de uma provavel duracéo prolongada do ndo pagamento a apresentar
pelo credor, em funcéo das especificidades do direito nacional aplicavel. Essa modalidade seria
igualmente eficaz para alcancar o objetivo visado, sendo menos restritiva para o credor, que
assegura o pré?financiamento do IVA, cobrando?o por conta do Estado (v., por analogia, Acordao
de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C?246/16, EU:C:2017:887, n.o 27).
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Importa, além disso, sublinhar a este respeito que, por um lado, o artigo 89a, n.o 1a, da Lei do
IVA prevé precisamente um critério temporal no termo do qual o crédito € considerado
previsivelmente incobravel e, por outro, que, por forca do artigo 89a, n.o 4, desta lei, o credor
deve aumentar o valor tributavel e o montante do IVA exigivel quando, na sequéncia da reducao
do valor tributavel, o crédito acaba por ser pago ou cedido. Lidas de forma conjugada, estas
disposi¢cdes constituem, por si s6, uma medida adequada que responde, como foi recordado no
namero anterior do presente acordao, aos requisitos do principio da proporcionalidade.
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A observacéao feita no n.o 48 do presente acordao é valida a fortiori no &mbito de processos de
insolvéncia ou de liquidagdo, nos quais a certeza do carater definitivamente incobravel do crédito
s6 pode ser adquirida, em principio, no termo de um longo periodo. Esse prazo pode, em
qualquer caso, ter como consequéncia que 0s empresarios sujeitos a essa legislacdo devem
suportar, quando sdo confrontados com o ndo pagamento de uma fatura, uma desvantagem de
tesouraria relativamente aos seus concorrentes de outros Estados?Membros, que é
manifestamente suscetivel de prejudicar o objetivo de harmonizacéo fiscal prosseguido pela
Diretiva 2006/112 (v., por analogia, Acérddo de 23 de novembro de 2017, Di Maura, C?246/16,
EU:C:2017:887, n.o 28).
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[Conforme retificado por Despacho de 26 de novembro de 2020] Quanto ao facto, invocado pelo
orgao jurisdicional de reenvio, de a condicao referida no n.o 46 do presente acérdao permitir
assegurar a coeréncia do sistema juridico polaco evitando, nomeadamente, que seja
comprometida a ordem de pagamento dos credores no direito da insolvéncia, ha que recordar
gue, por um lado, o artigo 90.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112 preenche as condicdes para produzir
efeito direto (Acérddo de 15 de maio de 2014, Almos Agrarkulkereskedelmi, C?337/13,
EU:C:2014:328, n.o 34) e que, por outro, o principio do primado do direito da Unido implica que
gualquer juiz nacional chamado a pronunciar?se no ambito da sua competéncia tem, enquanto
orgdo de um Estado?Membro, a obrigacdo de ndo aplicar qualquer disposi¢cdo nacional contraria
a uma disposicéo de direito da Unido que tenha efeito direto no litigio que lhe é submetido
(Acordao de 24 de junho de 2019, Pop?awski, C?573/17, EU:C:2019:530, n.o 61).
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Daqui decorre que, quando ndo cumpre apenas as condic¢oes fixadas pela regulamentacao
nacional, que nao estdo em conformidade com o artigo 90.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112, um
sujeito passivo como a E. pode invocar esta disposi¢cdo nos 6rgaos jurisdicionais nacionais contra
o Estado para obter a reducéo do seu valor tributavel (v., neste sentido, Acérdao de 15 de maio
de 2014, Almos Agrarkulkereskedelmi, C?337/13, EU:C:2014:328, n.o 35), cabendo ao 6rgao
jurisdicional nacional chamado a pronunciar?se excluir essas condi¢gdes que ndo estejam em
conformidade. O facto de, ao atuar dessa forma, serem afetadas outras disposi¢des do direito
nacional ndo é pertinente, caso contrario a obrigacdo que incumbe aos orgaos jurisdicionais
nacionais de ndo aplicarem uma disposicao de direito interno contraria a uma disposicao do
direito da Unido que produz efeito direto seria esvaziada de conteudo, violando assim o principio
do primado do direito da Uniéo.
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Atendendo a todas as consideracdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que
o0 artigo 90.0 da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacao nacional que subordina a reducao do valor tributavel do IVA a condi¢céo de, no
dia da entrega do bem ou da prestacéo de servi¢cos e no dia anterior a apresentacéao da
retificacdo da declaracao de imposto destinada a obtencéo dessa reducéo, o devedor estar
registado como sujeito passivo de IVA e ndo ser objeto de um processo de insolvéncia ou de
liquidacdo e de, no dia anterior a apresentacdo da retificacdo da declaragéo de imposto, o proprio
credor ainda estar registado como sujeito passivo de IVA.

Quanto as despesas
54

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica nao
sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢ao) declara:

O artigo 90.0 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que
se opde a uma regulamentacéo nacional que subordina a reducao do valor tributavel do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) a condicéo de, no dia da entrega do bem ou da prestacéo de
servicos e no dia anterior a apresentacao da retificacdo da declaracdo de imposto destinada a
obtencéo dessa reducéo, o devedor estar registado como sujeito passivo de IVA e nao ser objeto
de um processo de insolvéncia ou de liquidacao, e de, no dia anterior a apresentacéo da
retificacdo da declaracao de imposto, o proprio credor ainda estar registado como sujeito passivo
de IVA.

Assinaturas

(*1) Lingua do processo: polaco.



