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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secc&o)

17 de dezembro de 2020 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Reembolso do IVA — Diretiva
2008/9/CE — Artigo 8.°, n.° 2, alinea d) — Artigo 15.° — Indicacdo do numero da fatura — Pedido de
reembolso»

No processo C?346/19,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Bundesfinanzhof (Tribunal Tributario Federal, Alemanha), por Decisao de 13 de
fevereiro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 2 de maio de 2019, no processo

Bundeszentralamt fir Steuern

contra

Y?GmbH,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccéo),

composto por: M. lleSi?, presidente de secc¢éo, E. Juhasz (relator) e I. Jarukaitis, juizes,
advogado?geral: E. Tanchev,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao de Y?GmbH, por G. Thurmayr, Steuerberater, e S. Ledermdiller,
Steuerberaterin,

- em representacdo do Governo alemao, por J. Moller e S. Eisenberg, na qualidade de
agentes,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por J. Jokubauskait? e R. Pethke, na qualidade
de agentes,

vista a deciséo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusoes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretagcédo do artigo 8.°, n.° 2, alinea d),
e do artigo 15.° da Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que define as



modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na Diretiva
2006/112/CE a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado?Membro de reembolso, mas
estabelecidos noutro Estado?Membro (JO 2008, L 44, p. 23), conforme alterada pela Diretiva
2010/66/UE do Conselho, de 14 de outubro de 2010 (JO 2010, L 275, p. 1) (a seqguir «Diretiva
2008/9»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um recurso que opde o Bundeszentralamt fir
Steuern (Servi¢o Central Federal dos Impostos, Alemanha) & Y?GmbH a propdsito da recusa de
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) oposta a esta sociedade.

Quadro juridico
Direito da Uni&o
Diretiva 2006/112

3 A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela
Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 1) (a seguir
«Diretiva 2006/112»), prevé, no seu artigo 170.°:

«Os sujeitos passivos que [...] ndo estejam estabelecidos no Estado?Membro em que efetuam as
aquisicoes de bens e de servi¢os ou as importacdes de bens sobre os quais incide o IVA tém
direito a obter o seu reembolso, desde que os bens ou servicos sejam utilizados para as
operacdes seguintes:

a) OperacOes a que se refere o artigo 169.°;

b)  Operacfes em relacdo as quais o imposto seja devido unicamente pelo destinatario, em
conformidade com o disposto nos artigos 194.° a 197.° e 199.°»

4 Nos termos do artigo 171.°, n.° 1, desta diretiva:

«O reembolso do IVA em beneficio dos sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado?Membro
em que efetuam as aquisicfes de bens e de servicos ou as importacdes de bens sujeitas ao IVA,
mas estabelecidos noutro Estado?Membro, é efetuado nos termos da Diretiva 2008/9/CE.»

5 O artigo 178.°, alinea a), da referida diretiva disp6e que, para poder exercer o direito a
deducao, o sujeito passivo deve, no que respeita as entregas de bens e as prestagcdes de
servigos, possuir uma fatura emitida nos termos das secc¢des 3 a 6 do capitulo 3 do titulo XI dessa
diretiva.

6 O artigo 226.° da Diretiva 2006/112, que figura na seccao 4 do capitulo 3 do titulo XI da
mesma, tem a seguinte redagao:

«Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mengdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacdo do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

[..]

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a fatura de forma
univoca;



[...]»
Diretiva 2008/9

7 O artigo 1.° da Diretiva 2008/9 dispde:

«A presente diretiva define as modalidades de reembolso do [IVA], previstas no artigo 170.° da
Diretiva [2006/112].»

8 O artigo 2.° desta diretiva enuncia:

«Para efeitos da presente diretiva, entende?se por:

[..]

5) “Requerente”, o sujeito passivo ndo estabelecido no Estado?Membro de reembolso que
apresenta o pedido de reembolso.»

9 O artigo 3.° da Diretiva 2008/9 prevé:

«A presente diretiva € aplicavel aos sujeitos passivos nao estabelecidos no Estado?Membro de
reembolso que preencham as seguintes condic¢des:

a) Durante o periodo de reembolso, 0 sujeito passivo ndo teve, no Estado?Membro de
reembolso, a sede da sua atividade econdémica, nem um estabelecimento estavel a partir do qual
tenham sido efetuadas operacfes, nem, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o seu
domicilio ou a sua residéncia habitual;

b)  Durante o periodo de reembolso, 0 sujeito passivo ndo efetuou nenhuma entrega de bens
nem prestacao de servicos considerada efetuada no Estado?Membro de reembolso, com excec¢ao
das seguintes operacgdes:

i) prestacdes de servicos de transporte e de servigos acessorios, isentos ao abrigo dos artigos
144.°, 146.°, 148.°, 149.°, 151.°, 153.°, 159.° ou 160.° da Diretiva [2006/112],

i)  entregas de bens e prestacdes de servicos pelos quais o destinatario seja o devedor do
imposto nos termos dos artigos 194.° a 197.° e do artigo 199.° da Diretiva [2006/112].»

10  Nos termos do artigo 5.° da referida diretiva:

«Cada Estado?Membro reembolsa aos sujeitos passivos nao estabelecidos no Estado?Membro de
reembolso o IVA cobrado relativamente a bens que lhes tenham sido entregues ou a servi¢os que
Ihes tenham sido prestados nesse Estado?Membro por outros sujeitos passivos ou relativamente
a importacao de bens nesse Estado?Membro, na medida em que tais bens e servigos sejam
utilizados para as seguintes operacgoes:

a) OperacgOes a que se referem as alineas a) e b) do artigo 169.° da Diretiva [2006/112];

b)  Operacdes pelas quais o destinatario seja o devedor do imposto nos termos dos artigos
194.° a 197.° e do artigo 199.° da Diretiva [2006/112], conforme aplicada no Estado?Membro de
reembolso.

Sem prejuizo do artigo 6.°, para efeitos da presente diretiva, o direito ao reembolso do imposto
pago a montante é determinado por for¢a da Diretiva [2006/112], conforme aplicada no



Estado?Membro de reembolso.»
11 O artigo 7.° da mesma diretiva tem a seguinte redacéo:

«Para obterem um reembolso do IVA no Estado?Membro de reembolso, 0s sujeitos passivos hao
estabelecidos no Estado?Membro de reembolso devem dirigir um pedido de reembolso eletronico
a esse Estado?Membro e apresenta?lo ao Estado?Membro em que estédo estabelecidos através
do portal eletrénico criado por esse Estado?Membro.»

12 O artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2008/9 dispde:

«Além das informagfes a que se refere o n.° 1, o pedido de reembolso deve conter, relativamente
a cada Estado?Membro de reembolso e a cada fatura ou documento de importacdo, as seguintes
informacgoes:

a) O nome e endereco completo do fornecedor ou prestador de servicos;

b)  Exceto no caso de importacdo, o numero de identificacao para efeitos do IVA ou o nUmero
de identificagdo fiscal do fornecedor ou prestador de servicos, atribuido pelo Estado?Membro de
reembolso nos termos do disposto nos artigos 239.° e 240.° da Diretiva [2006/112];

c) Exceto no caso de importacao, o prefixo do Estado?Membro de reembolso, nos termos do
artigo 215.° da Diretiva [2006/112];

d) A data e o numero da fatura ou do documento de importacéo;

e) O valor tributavel e 0o montante do IVA, expressos na moeda do Estado?Membro de
reembolso;

f) O montante do IVA dedutivel, calculado nos termos do artigo 5.° e do segundo paragrafo do
artigo 6.°, expresso na moeda do Estado?Membro de reembolso;

g) Quando aplicavel, o pro rata de deducéo, calculado nos termos do artigo 6.°, expresso em
percentagem;

h) A natureza dos bens e servicos adquiridos, indicada de acordo com os cAdigos constantes
do artigo 9.°»

13 O artigo 10.° desta diretiva enuncia:

Sem prejuizo dos pedidos de informacéo ao abrigo do artigo 20.°, o Estado?Membro de
reembolso pode exigir que o requerente apresente por via eletrénica uma cépia da fatura ou do
documento de importacdo juntamente com o pedido de reembolso quando o valor tributavel da
fatura ou do documento de importagao for igual ou superior a 1.000 EUR ou ao seu contravalor
em moeda nacional. Quando a fatura for relativa a combustivel, este limiar é fixado em 250 EUR
ou no seu contravalor em moeda nacional.»

14 O artigo 15.° da referida diretiva prevé:

«1. O pedido de reembolso deve ser apresentado ao Estado?Membro de estabelecimento até
30 de setembro do ano civil subsequente ao periodo de reembolso. O pedido de reembolso
apenas é considerado apresentado quando o requerente tiver comunicado todas as informacdes
exigidas nos termos dos artigos 8.°,9.° e 11.°



[.]

2. O Estado?Membro de estabelecimento deve enviar sem demora ao requerente um aviso de
rececao eletronico.»

15 Nos termos do artigo 20.° da mesma diretiva:

«1. Se o Estado?Membro de reembolso considerar que ndo recebeu todas as informacdes
pertinentes para basear a sua decisé&o sobre a totalidade ou parte do pedido de reembolso, pode
solicitar, por via eletrénica, informacdes adicionais, designadamente ao requerente ou as
autoridades competentes do Estado?Membro de estabelecimento, no prazo de quatro meses a
gue se refere o n.° 2 do artigo 19.° Se as informacgdes adicionais forem solicitadas a uma pessoa
gue nédo seja o requerente ou uma autoridade competente de um Estado?Membro, o pedido s6
deve ser apresentado por via eletrénica se o destinatario a ela tiver acesso.

Se necessario, o Estado?Membro de reembolso pode pedir novas informagdes adicionais.

As informacdes solicitadas de acordo com o presente nimero podem incluir o original ou uma
copia da fatura ou do documento de importagéo pertinentes, se o Estado?Membro de reembolso
tiver davidas razoaveis relativamente a validade ou exatidao de determinado pedido. Nesse caso,
ndo séo aplicaveis os limiares referidos no artigo 10.°

2.  Asinformag6es solicitadas ao abrigo do n.° 1 devem ser fornecidas ao Estado?Membro de
reembolso no prazo de um més a contar da data em que o pedido tenha sido recebido pela
pessoa a quem era dirigido.»

Direito alemao

16 O artigo 61.°, n.° 1, do Umsatzsteuer?Durchflihrungsverordnung (Regulamento de
execucao do imposto sobre o volume de negocios), na sua versao aplicavel ao ano do exercicio
em causa nho processo principal, a saber, o exercicio de 2012, tem a seguinte redacao:

«O empresario estabelecido no resto da [Unido] transmite ao Servico Central Federal dos
Impostos, através do portal eletrénico instituido no Estado?Membro onde o empresario esta
estabelecido, um pedido de reembolso eletrénico, em conformidade com o despacho sobre a
transferéncia de dados fiscais e com todos os dados regulamentares.»

17  Este mesmo artigo dispde, no seu n.° 2, que «o pedido de reembolso é apresentado no
prazo de nove meses a contar do fim do ano civil em que surgiu o direito a reembolso».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

18  Em 29 de outubro de 2012, Y, sociedade com sede na Austria, apresentou ao Servigo
Central Federal dos Impostos um pedido de reembolso do crédito de IVA de que dispunha
relativamente ao periodo compreendido entre julho e setembro de 2012, através do portal
eletronico posto a sua disposicéo no seu Estado?Membro de estabelecimento.

19  No formulério de requerimento, completado por Y, os nimeros mencionados a titulo de
nameros de fatura consistiam, para cada um dos servicos ou bens em causa, ndo num nuimero
sequencial da fatura, mas num outro nimero, que remetia para a fatura.



20  Por Decisao de 25 de janeiro de 2013, o Servico Central Federal dos Impostos indeferiu os
pedidos de reembolso correspondentes as faturas mencionadas no numero anterior.

21 Em 8 de fevereiro de 2013, Y reclamou contra essa decisao.

22  Esta reclamacéo foi indeferida pelo Servico Central Federal dos Impostos por Deciséo de 7
de janeiro de 2014.

23  Para fundamentar este indeferimento, o Servico Central Federal dos Impostos indicou que
Y ndo tinha apresentado um pedido de reembolso, em conformidade com as exigéncias legais, no
prazo fixado, ou seja, antes de 30 de setembro de 2013. A este respeito, o Servigo Central
Federal dos Impostos alegou que, por trés vezes e antes do termo desse prazo, advertiu Y de que
0s numeros de fatura mencionados no pedido ndo estavam em conformidade com as exigéncias
legais.

24  Chamado a conhecer da impugnacao do indeferimento, o Finanzgericht Kéln (Tribunal
Tributério de Colbnia, Alemanha), por Acérdao de 14 de setembro de 2016, julgou procedente o
pedido de Y, com o fundamento de que, por um lado, a indicacdo, no pedido, do nimero de
referéncia constante das faturas, a par do nimero sequencial destas ultimas, preenchia os
requisitos formais exigidos para um pedido de reembolso e, por outro, que a falta de um namero
de fatura ndo invalidava um pedido de reembolso do IVA, na medida em que esse pedido ndo
podia ser considerado «vazio de conteudo».

25 O Servico Central Federal dos Impostos recorreu para o Bundesfinanzhof (Tribunal
Tributario Federal, Alemanha), alegando que a Decisdo do Finanzgericht KdIn (Tribunal Tributario
de Coldnia) violava o artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2008/9.

26 O Bundesfinanzhof (Tribunal Tributario Federal) questiona?se, antes de mais, sobre a
questdo de saber se a expressédo «numero da fatura» contida no artigo 8.°, n.° 2, alinea d), da
Diretiva 2008/9 pode ser interpretada no sentido de que abrange o niumero de referéncia de uma
fatura que é indicado como critério de classificacdo adicional, a par do numero da fatura.

27 A este respeito, indica que o principio da neutralidade do IVA exige que a expressao
«numero da fatura» que figura no artigo 8.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva 2008/9 seja interpretada no
sentido de que, no contexto do pedido de reembolso, é suficiente a indicacao de outro critério de
classificagao claro e mais amplo, que figura nesse pedido.

28 O mesmo sucede com o principio da proporcionalidade. Com efeito, segundo o érgéo
jurisdicional de reenvio, «o artigo 8.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva 2008/9 [...] é igualmente
respeitado, como no caso em apreco, quando se indica o numero de referéncia no pedido, uma
vez que isso permite ao [Servico Central Federal dos Impostos] identificar inequivocamente a
fatura em causa no contexto da sua apreciacdo do pedido de reembolso do IVA».

29  No entanto, o 6rgéo jurisdicional de reenvio alega que, como o Tribunal de Justica ja
declarou, o direito a deducéo do IVA esta subordinado ao cumprimento de exigéncias tanto
materiais como formais, o que implica que, para obter o reembolso, sé deve ser significativa a
presenca de um numero sequencial, na acecéo do artigo 226.°, ponto 2, da Diretiva 2006/112.
Acrescenta que, todavia, a indicacdo desse numero, embora seja adequada para atingir o objetivo
de uma identificacao clara da fatura, ndo € necessaria.

30 Em caso de resposta negativa a esta primeira questao, o Bundesfinanzhof (Tribunal
Tributario Federal) interroga?se sobre a questdo de saber se um pedido de reembolso &



considerado formalmente completo e apresentado dentro do prazo quando esse pedido se refere
a numeros de fatura atribuidos pelo requerente ao reembolso e ndo a nimeros sequenciais.

31 A este respeito, considera que a validade de um pedido de reembolso do IVA pago a
montante pressupde, ndo a exatiddo do seu conteddo, mas a sua exaustividade formal. Isto
implica que um pedido de reembolso que se refira a um nimero de fatura atribuido pelo
requerente é certamente inexato, mas nao incompleto.

32 O Bundesfinanzhof (Tribunal Tributario Federal) questiona?se, finalmente, sobre a questéo
de saber se ha que ter em conta o facto de o erro cometido se dever parcialmente ao Servigo
Central Federal dos Impostos cujos formularios de pedido de reembolso do IVA se referem a
epigrafe geral de «nimero de comprovativo» e ndo ao «nimero de fatura».

33 Nestas condi¢des, o Bundesfinanzhof (Tribunal Tributério Federal) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Deve o artigo 8.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva 2008/9 [...], segundo o qual o pedido de
reembolso deve conter, relativamente a cada Estado?Membro de reembolso e a cada fatura,
nomeadamente, o numero da fatura, ser interpretado no sentido de que também é suficiente a
indicacao do numero de referéncia de uma fatura, que é apresentado como critério de
classificacdo adicional no recibo, a par do nimero da fatura?

2) Em caso de resposta negativa a questao anterior: deve um pedido de reembolso que indica
0 numero de referéncia de uma fatura em vez do nimero da fatura ser considerado formalmente
completo e como tendo sido tempestivamente apresentado na acecéo do artigo 15.°, n.° 1,
segunda frase, da Diretiva 2008/9]...]?

3) Deve ter?se em conta, para responder a segunda questéo, o facto de que, tendo em conta a
configuracéo do portal eletronico do Estado?Membro de residéncia e o formulario do
Estado?Membro de reembolso, o0 sujeito passivo ndo estabelecido no Estado?Membro de
reembolso podia legitimamente entender, do ponto de vista de um requerente avisado, que a
indicacdo de um numero diferente do niumero da fatura que permitisse a identificacédo da fatura
em causa no presente processo seria suficiente para se considerar que houve uma apresentagao
correta e, pelo menos, formalmente completa e tempestiva do pedido?»

Quanto as questdes prejudiciais

34 Com a sua primeira e segunda questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 8.°, n.° 2, alinea d), e o artigo 15.°,
n.° 1, da Diretiva 2008/9 devem ser interpretados no sentido de que, quando um pedido de
reembolso do IVA ndo contém um namero sequencial da fatura, mas contém outro nimero que
permita identifica?la e, assim, o bem ou o servico em causa, a administracéo fiscal do
Estado?Membro de reembolso é obrigada a considerar que esse pedido foi «apresentado», na
acecdo do artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2008/9, e a proceder a sua apreciacao.

35  Atitulo preliminar, importa recordar que os artigos 170.° e 171.° da Diretiva 2006/112 e os
artigos 3.° e 5.° da Diretiva 2008/9 regulam as condi¢des substantivas do direito ao reembolso do
IVA [Acordao de 18 de novembro de 2020, Comissao/Alemanha (Reembolso do IVA — Faturas),
C?371/19, ndo publicado, EU:C:2020:936, n.° 76].

36 A este respeito, o Tribunal de Justica ja precisou que o direito de um sujeito passivo
estabelecido num Estado?Membro obter o reembolso do IVA pago noutro Estado?Membro,
conforme regulado pela Diretiva 2008/9, € o reflexo do direito, instituido a favor desse sujeito



passivo pela Diretiva 2006/112, de deduzir o IVA pago a montante no seu proprio
Estado?Membro [Acérddo de 18 de novembro de 2020, Comissdo/Alemanha (Reembolso do IVA
— Faturas), C?371/19, nédo publicado, EU:C:2020:936, n.° 78 e jurisprudéncia referida].

37 Oartigo 171.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 prevé que «[o] reembolso do IVA em beneficialos
sujeitos passivos nao estabelecidos no Estado?Membro em que efetuam as aquisicées de bens e
de servicos ou as importacdes de bens sujeitas ao IVA, mas estabelecidos noutro
Estado?Membro, € efetuado nos termos da Diretiva [2008/9]». Por seu turno, a Diretiva 2008/9
contém varias referéncias a Diretiva 2006/112 a fim de precisar o contetdo do direito ao
reembolso.

38 Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, primeiro paragrafo, segundo periodo, da Diretiva
2008/9, um pedido de reembolso apenas é considerado apresentado quando o requerente tiver
comunicado todas as informacdes exigidas nos termos dos seus artigos 8.°, 9.° e 11.°

39 A este respeito, importa salientar que a leitura do artigo 8.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva
2008/9 evidencia que, ao utilizar a expressao «numero da fatura», o legislador da Unido se referiu
a um unico numero, com exclusédo de qualquer outro.

40  Neste contexto, importa salientar que, uma vez que existe uma ligacao estreita entre a
Diretiva 2006/112 e a Diretiva 2008/9, ndo pode ser atribuido um sentido diferente a um conceito
importante do sistema do IVA consoante este figure numa ou noutra dessas diretivas.

41  Ora, entre as mencgdes que, para efeitos do IVA, devem obrigatoriamente constar das
faturas emitidas, o artigo 226.°, ponto 2, da Diretiva 2006/112 prevé «o numero sequencial [...] que
identifique a fatura de forma univoca».

42  Daqui resulta que o numero da fatura que figura no artigo 8.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva
2008/9 remete para um numero sequencial que identifica a fatura de forma univoca.

43  No entanto, a falta de mencéo desse numero de fatura no pedido de reembolso ndo pode
conduzir a recusa desse pedido na hipétese de essa recusa violar o principio da neutralidade
fiscal ou o principio da proporcionalidade.

44  Com efeito, apesar da importancia da utilizacdo de um namero sequencial de fatura para o
bom funcionamento do sistema do IVA, esta exigéncia continua a ser uma condic¢ao formal que,
em determinadas circunstancias, deve ceder prioridade a aplicagdo dos requisitos materiais do
direito ao reembolso, em aplicacdo dos principios da neutralidade e da proporcionalidade (v., por
analogia, Acordao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16, EU:C:2018:933, n.os 41 e 42).

45  Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, tal como o direito & deducéo, o direito ao
reembolso constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela legislacdo
da Unido, que visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA devido ou pago no
quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas,
independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam, em
principio, elas proprias sujeitas a IVA (Acordéao de 2 de maio de 2019, Sea Chefs Cruise Services,
C?133/18, EU:C:2019:354, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

46 O direito a deducéo e, logo, ao reembolso faz parte integrante do mecanismo do IVA e néo
pode, em principio, ser limitado. Este direito € imediatamente exercido em relacéo a totalidade
dos impostos que oneraram as operacdes efetuadas a montante [Acordao de 18 de novembro de
2020, Comissao/Alemanha (Reembolso do IVA — Faturas), C?371/19, ndo publicado,



EU:C:2020:936, n.° 79 e jurisprudéncia referida).

47 O principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a deducéo ou o reembolso do
IVA pago a montante seja concedido se as exigéncias substanciais estiverem satisfeitas, mesmo
gue os sujeitos passivos tenham omitido certas exigéncias formais [Acérdéo de 18 de novembro
de 2020, Comissao/Alemanha (Reembolso do IVA — Faturas), C?371/19, ndo publicado,
EU:C:2020:936, n.° 80 e jurisprudéncia referida).

48  No entanto, isto pode ndo ser assim, se a violagcdo dessas exigéncias formais tiver o efeito
de impedir a prova certa de que as exigéncias substanciais foram satisfeitas [Acérddo de 18 de
novembro de 2020, Comissdo/Alemanha (Reembolso do IVA — Faturas), C?371/19, néo
publicado, EU:C:2020:936, n.° 81 e jurisprudéncia referida).

49  Ora, importa recordar que o artigo 20.° da Diretiva 2008/9 oferece ao Estado?Membro de
reembolso, se este considerar que ndo recebeu todas as informacdes pertinentes para basear a
sua deciséo sobre a totalidade ou parte do pedido de reembolso, a possibilidade de solicitar,
nomeadamente ao sujeito passivo ou as autoridades competentes do Estado?Membro de
estabelecimento, informacdes adicionais, as quais devem ser fornecidas no prazo de um més a
contar da data em que o pedido tenha sido recebido pelo destinatério.

50 Esta disposicao ficaria amplamente privada do seu efeito Gtil se o Estado?Membro pudesse
recusar imediatamente o pedido de reembolso, independentemente do facto de um namero que
permite identificar a fatura ter sido incluido no pedido.

51 Neste caso, o principio da neutralidade e o principio da proporcionalidade exigem que a
administracéo fiscal do Estado?Membro de reembolso considere que o pedido foi «apresentado»,
na acecao do artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2008/9, e se sirva da faculdade conferida no artigo
20.°, n.° 1, desta diretiva para pedir informacdes adicionais que podem incluir o pedido de
comunicacao do numero sequencial da fatura [v. neste sentido, Acordéao de 18 de novembro de
2020, Comisséao/Alemanha (Reembolso do IVA — Faturas), C?371/19, nao publicado,
EU:C:2020:936, n.° 88].

52  Em contrapartida, na hipétese de um Estado?Membro, & semelhanca da Republica Federal
da Alemanha, como resulta do Acérdao de 18 de novembro de 2020, Comissao/Alemanha
(Reembolso do IVA — Faturas) (C?371/19, ndo publicado, EU:C:2020:936, n.° 74), ter feito uso da
faculdade prevista no artigo 10.° da Diretiva 2008/9, pedindo?se ao requerente que juntasse ao
seu pedido de reembolso uma cépia da fatura e estando essa copia da fatura disponivel junto da
administracao fiscal, esta € obrigada a proceder a apreciacdo deste pedido sem exigir
informacdes adicionais sobre o nimero sequencial dessa fatura.

53 Com efeito, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, quando a administracéo
dispde dos dados necessarios para determinar que o sujeito passivo é devedor do IVA, ndo pode
impor condi¢cBes adicionais que possam ter por efeito eliminar o direito a deducéo ou ao
reembolso do IVA [Acérdé@o de 18 de novembro de 2020, Comissao/Alemanha (Reembolso do
IVA — Faturas) (C?371/19, n&o publicado, EU:C:2020:936, n.° 82 e jurisprudéncia referida].

54 E esse o caso, nomeadamente, se a administrac&o ja dispunha do original ou de uma copia
da fatura em causa, com base na Diretiva 2008/9.

55  Por um lado, em aplicacéo do artigo 10.° da Diretiva 2008/9, os Estados?Membros tém a
faculdade de exigir a todos o0s requerentes que apresentem uma copia da fatura juntamente com
o pedido de reembolso se o valor tributavel da fatura for igual ou superior a 1 000 euros ou ao seu
contravalor em moeda nacional — sendo este limiar fixado em 250 euros ou no seu contravalor



em moeda nacional quando a fatura for relativa a combustivel.

56  Por outro lado, nos termos do artigo 20.°, n.° 1, terceiro paragrafo, da referida diretiva, se o
Estado?Membro de reembolso tiver dividas razoaveis relativamente a validade ou exatiddo de
determinado pedido, pode pedir o original ou uma copia da fatura que justifique o crédito,
independentemente dos limiares no referido artigo 10.°

57 Com excecao dos casos em que o original ou a cépia da fatura ja estdo disponiveis junto da
administracdo fiscal, esta pode pedir ao requerente que comunique o nimero sequencial dessa
fatura e, se esse pedido nao for satisfeito no prazo de um més previsto no artigo 20.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/9, tem o direito de indeferir o pedido de reembolso do IVA.

58 Tendo em conta todas as consideracfes que precedem, ha que responder a primeira e
segunda questbes submetidas que o artigo 8.°, n.° 2, alinea d), e o artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva
2008/9 devem ser interpretados no sentido de que, quando um pedido de reembolso do IVA nao
contém numero sequencial da fatura, mas contém outro nimero que permite identifici?la e,
assim, o bem ou o servigco em causa, a administragao fiscal do Estado?Membro de reembolso é
obrigada a considerar que esse pedido foi «apresentado», na acec¢ado do artigo 15.°, n.° 1, da
Diretiva 2008/9, e a proceder a sua apreciacdo. No ambito desta apreciacéo, e exceto no caso de
essa administracédo ja dispor do original da fatura ou de uma cépia desta, pode pedir ao
requerente que comuniqgue um numero sequencial que identifique a fatura de forma univoca e, se
esse pedido nao for satisfeito no prazo de um més previsto no artigo 20.°, n.° 2, desta diretiva, a
administracdo tem o direito de indeferir o pedido de reembolso.

59  Na&o ha que examinar, neste contexto, os elementos mencionados pelo 6rgao jurisdicional
de reenvio na sua terceira questao.

Quanto as despesas

60 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Secc¢éo) declara:

O artigo 8.°, n.° 2, alinea d), e o0 artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12
de fevereiro de 2008, que define as modalidades de reembolso do imposto sobre o valor
acrescentado previsto na Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos nao estabelecidos no
Estado?Membro de reembolso, mas estabelecidos noutro Estado?Membro (JO 2008, L 44,
p. 23), conforme alterada pela Diretiva 2010/66/UE do Conselho, de 14 de outubro de 2010,
devem ser interpretados no sentido de que, quando um pedido de reembolso do imposto
sobre o valor acrescentado ndo contém nimero sequencial da fatura, mas contém outro
numero que permite identifica?la e, assim, o bem ou o servico em causa, a administracéo
fiscal do Estado?Membro de reembolso é obrigado a considerar que esse pedido foi
«apresentado», na acecao do artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2008/9, conforme alterada pela
Diretiva 2010/66, e a proceder a sua apreciacdo. No ambito desta apreciacéo, e exceto no
caso de essa administracao ja dispor do original da fatura ou de uma coOpia desta, pode
pedir ao requerente que comuniqgue um numero sequencial que identifique a fatura de
forma univoca e, se esse pedido nado for satisfeito no prazo de um més previsto no artigo
20.°, n.° 2, desta diretiva, conforme alterada pela Diretiva 2010/66, tem o direito de indeferir
o pedido de reembolso.



Assinaturas

*  Lingua do processo: aleméo.



