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62019CJ0449
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 17 december 2020 ( *1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Undantag fran skatteplikt for utarrendering och uthyrning av fast egendom — Nationell lagstiftning
som innebar att en transaktion genom vilken en samfallighetsférening for bostadsagare levererar
varme till sina medlemmar undantas fran mervardesskatt”

| mal C?449/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Finanzgericht
Baden-Wairttemberg (Skattedomstolen i Baden-Wiurttemberg, Tyskland) genom beslut av den 12
september 2018, som inkom till domstolen den 13 juni 2019, i malet

WEG Tevesstralle

mot

Finanzamt Villingen-Schwenningen,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal, domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika
tillforordnad domare pa tredje avdelningen, samt domarna N. Wabhl, F. Biltgen (referent) och L.S.
Rossi,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Tysklands regering, genom J. Moller och S. Eisenberg, bada i egenskap av ombud,
Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskait? och L. Mantl, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 10 september 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom



1

Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 (EUT L 10, 2010, s. 14)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan foreningen for bostadséagare och delagare i samfalligheten
WEG Tevesstrale (nedan kallad WEG TevesstraRe), bestaende av ett bolag med begransat
ansvar, en myndighet och en kommun, & ena sidan, och Finanzamt Villingen-Schwenningen
(skattemyndigheten i Villingen-Schwenningen, Tyskland) (nedan kallad Finanzamt), & andra sidan,
angaende faststallande av avdraget for den ingdende mervardesskatt som betalats avseende ett
kraftvarmeverks anskaffnings- och driftskostnader for ar 2012.

Tillampliga bestammelser

Unionsréatt

3

| artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:
"Foljande transaktioner skall vara féremal for mervardesskatt:
a)

Leverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap.”

4
| artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

5
Artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Med leverans av varor avses overforing av ratten att sasom agare forfoga 6ver materiella
tillgangar.”

6

| artikel 15.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:



"El, gas, varme, kyla och liknande skall likstallas med materiella tillgangar.”
7
| artikel 135.1 led | i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foéljande transaktioner fran skatteplikt:

1)

Utarrendering och uthyrning av fast egendom.”

8

| artikel 136 i mervéardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall undanta féljande transaktioner fran skatteplikt:
a)

Leverans av varor som enbart anvands i en verksamhet som &r undantagen fran skatteplikt i
enlighet med artiklarna 132, 135, 371, 375, 376 och 377, artikel 378.2, artikel 379.2 och artiklarna
380-390b, forutsatt att varorna inte har gett upphov till avdragsréatt.

b)

Leverans av varor vars anskaffning eller anvandning inte varit berattigad till avdrag for
mervardesskatt i enlighet med artikel 176.”

Tysk ratt
9

I 1 8 punkt 1 led 1 Umsatzsteuergesetz (lag om omséattningsskatt) av den 21 februari 2005 (BGBI.
2005 |, s. 386), i den lydelse som ar tillamplig i malet vid den nationella domstolen (nedan kallad
UStG), foreskrivs foljande.

"Fo6ljande transaktioner ska vara foremal for omsattningsskatt:
1)

Leveranser eller andra tillhandahallanden som sker mot erséttning inom landets territorium av en
naringsidkare inom ramen fér dennes verksamhet. ...”

10

Enligt 4 § punkt 13 UStG ska undantag fran mervardesskatt goras for "tjanster som
samfallighetsforeningar for bostadsagare ... tillhandahaller bostadsagare och delagare i en
fastighet, i den man som tjansterna bestar i tillhandahallande av en samfallighet fér anvandning,
underhall, reparation och andra administrativa syften, samt leverans av varme och liknande varor.”

11



| 9 8 punkt 1 UStG foreskrivs att en naringsidkare kan vélja att lata en transaktion som undantas
fran skatteplikt i naAmnda 4 § punkt 13 vara skattepliktig om transaktionen vidtas till forman for en
annan naringsidkares rorelse.

12

| 15 8§ punkterna 1, 2 och 4 UStG foreskrivs bland annat foljande:

"(1) Naringsidkaren har ratt att dra av féljande belopp av ingaende mervardesskatt:
1.

den lagstadgade skatt som naringsidkaren ar skyldig att betala for leveranser eller andra tjanster
som utfors av andra naringsidkare for den forstnamndes rorelse.

(2) Avdrag for ingadende skatt far inte goras avseende leveranser, import eller gemenskapsinternt
forvarv av varor eller avseende andra tjanster som naringsidkaren anvander sig av for att
genomfora foljande transaktioner:

1.

Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt,

(4) Om naringsidkaren endast delvis anvander sig av en levererad, importerad eller inom
gemenskapen forvarvad vara eller en emottagen tjanst for att genomféra transaktioner med
avseende pa vilka skatten inte ar avdragsgill, ska den del av den ingadende skatten som
ekonomiskt sett kan hanforas till ndmnda transaktioner inte vara avdragsgill ....”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
13

Ar 2012 byggde WEG TevesstraRe ett kraftvarmeverk p& den mark som tillhérde
samfallighetsféreningens medlemmar, for att drivas dar. Den el som kraftvarmeverket producerade
levererades till en energidistributdér, medan den varme som producerades levererades till
samfallighetsforeningens medlemmar. WEG Tevesstrale har kravt Finanzamt pd sammanlagt
19765,17 euro, sasom avdrag for mervardesskatt, motsvarande den ingdende mervardesskatt
som betalats avseende kraftvarmeverkets anskaffnings- och driftskostnader for ar 2012.

14

| december 2014 utfardade Finanzamt ett beskattningsbeslut avseende mervardesskatt for ar
2012 i vilket myndigheten godkande avdrag for den ingaende mervardesskatt som betalats och
som hanfor sig till produktionen av el, vilket motsvarade 28 procent av det belopp som begarts,
medan den nekade avdrag for den ingadende mervardesskatt som betalats och som hanfor sig till
produktionen av varme, vilket motsvarade 72 procent av det belopp som begarts. Finanzamt
motiverade sitt beslut med att en transaktion genom vilken en samfallighetsférening levererar
varme till sina medlemmar &ar undantagen fran mervardesskatt, enligt 4 § punkt 13 UStG.



15

Efter det att WEG TevesstraRe klagat pa beslutet meddelade Finanzamt att den inte fann skal att
andra beslutet. WEG TevesstralRe vackte da talan vid den hanskjutande domstolen for att erhalla
avdrag for den ingdende mervardesskatt som betalats och som hanfor sig till produktionen av
varme. Till stod for sin talan har WEG TevesstralRe havdat att namnda bestammelse i UStG strider
mot unionsratten, eftersom mervardesskattedirektivet inte innehaller ndgon bestammelse som
medger undantag fran skatteplikt for en transaktion genom vilken en samfallighetsférening
levererar varme till sina medlemmar.

16

Det framgar av begaran om forhandsavgorande att den hanskjutande domstolen, i likhet med en
del av tysk doktrin, ar tveksam till huruvida undantaget fran skatteplikt i 4 § punkt 13 UStG kan
grundas pa artikel 135.1 led | i mervardesskattedirektivet och, foljaktligen, huruvida direktivet utgor
hinder for en sadan nationell lagstiftning.

17

Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Baden-Wirttemberg (Skattedomstolen i Baden-
Wirttemberg, Tyskland) att vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfraga till EU-
domstolen:

"Ska bestammelserna i [mervardesskattedirektivet] tolkas sd, att de utgor hinder for en
medlemsstats lagstiftning som innebar att en transaktion genom vilken samfallighetsféreningar for
bostadsagare levererar varme till medlemmarna ska undantas fran mervardesskatt?”

Prévning av tolkningsfragan
18

Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 135.1 led | i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att den utgdr hinder for en nationell lagstiftning som
innebar att en transaktion genom vilken en samfallighetsforening for bostadsagare levererar varme
till sina medlemmar undantas fran mervardesskatt.

19

Det ska inledningsvis papekas, sdsom generaladvokaten har gjort i punkt 20 i sitt forslag till
avgorande, att det, for att kunna ge den hanskjutande domstolen ett anvandbart svar, ar viktigt att
beakta de faktiska och rattsliga omstandigheter som ar utmarkande for den situation i vilkken denna
fraga stalls.

20

Det kan harvidlag konstateras att den fraga som har stallts bygger pa forutsattningen att den
verksamhet som &r aktuell i det nationella malet &r en transaktion som ar foremal for
mervardesskatt, i den mening som avses i artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet.

21

Denna forutsattning bekréaftas for det forsta av sjéalva syftet med tolkningsfragan. Undantagen fran
skatteplikt i mervardesskattedirektivet ska namligen endast tillampas pa verksamheter som



omfattas av direktivets tillampningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni
1998, Fischer, C?283/95, EU:C:1998:276, punkt 18, dom av den 29 april 2004, EDM, C?77/01,
EU:C:2004:243, punkt 59, och dom av den 13 mars 2008, Securenta, C?437/06, EU:C:2008:166,
punkt 26). Det innebar att frdgan huruvida mervardesskattedirektivet utgor hinder for ett sadant
undantag fran skatteplikt som det som anges i 4 § punkt 13 UStG inte skulle uppkomma om den
leverans av varme som &r aktuell i det nationella malet inte omfattades av direktivets
tillampningsomrade. Denna forutsattning bekraftas dessutom av den omstandigheten att den
hanskjutande domstolen, i sin begaran om férhandsavgorande, uttryckligen ndmner artikel 2.1 a i
mervardesskattedirektivet.

22

Vidare har, sasom framgar av det yttrande som ingetts av den tyska regeringen, den tyska
lagstiftaren ansett att det undantag som inforts i 4 8§ punkt 13 UStG var nodvandigt, eftersom de
tjianster och leveranser som samfallighetsforeningar for bostadsagare utfor for sina medlemmar i
princip ar foremal for mervardesskatt.

23

Slutligen framgar det, sdsom den hanskjutande domstolen har papekat i sin begaran om
forhandsavgorande, av praxis fran Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland), i
synnerhet domen av den 20 september 2018 IV R 6/16 (DE:BFH:2018:U.200918.1IVR6.16.0, punkt
56), att en transaktion genom vilken en samfallighetsférening for bostadsagare levererar varme till
sina medlemmar mot ersattning utgor en leverans som ar foremal for mervardesskatt enligt 1 §
punkt 1 UStG, men som ska undantas fran skatteplikt enligt 4 § punkt 13 UStG.

24

Det ska harvidlag erinras om att det, aven om det i mervardesskattedirektivet faststalls ett mycket
vitt tillampningsomrade for mervardesskatt, endast ar verksamheter av ekonomisk art som
omfattas av denna skatt (dom av den 2 juni 2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkt 20 och
dar angiven rattspraxis).

25

Enligt artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet, som ror beskattningsbara transaktioner, ar leverans
av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person
nar denne agerar i denna egenskap namligen foremal for mervardesskatt (dom av den 2 juni 2016,
Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkt 21 och dar angiven rattspraxis).

26

Vad betraffar den verksamhet som ar aktuell i det nationella malet, namligen leverans av varme,
kan det konstateras att enligt artikel 15.1 i mervardesskattedirektivet ska varme likstéllas med en
materiell tillgang. Av detta foljer att den verksamheten utgor leverans av varor, i den mening som
avses i artikel 14.1 i samma direktiv.

27

Vad betréaffar fragan huruvida en leverans har skett mot ersattning, ska det erinras om att
domstolen vid upprepade tillfallen har slagit fast att den omstandigheten att en leverans av varor
sker "mot ersattning”, i den mening som avses i artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet,
forutsatter att det finns ett direkt samband mellan den levererade varan och det motvarde som
erhalls. Ett sddant direkt samband foreligger endast om det mellan séljaren och koparen foreligger



ett rattsforhallande som innebar ett dmsesidigt utbyte av prestationer och om det pris som saljaren
tar ut utgor det faktiska motvardet av den vara som koparen erhaller. Denna ersattning ska
dessutom ha ett subjektivt varde som faktiskt uppburits och kan uttryckas i pengar (dom av den 13
juni 2018, Gmina Wroc?aw, C?665/16, EU:C:2018:431, punkt 43 och dar angiven rattspraxis).

28

| forevarande fall framgar det av de handlingar som har ingetts till domstolen, vilket det emellertid
ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera, att alla bostadsagare som ar
medlemmar i WEG Tevesstralie betalar en ersattning till denna samfallighetsférening for
forsorjningen av varme vars belopp faststalls i forhallande till medlemmens individuella
varmekonsumtion sdsom denna har avlasts fran medlemmens individuella méatare. Ett
konstaterande av att dessa forhallanden ar riktiga, skulle leda till slutsatsen att den leverans av
varme som ar aktuell i det nationella malet sker "mot erséttning”, i den mening som avses i artikel
2.1 a i mervardesskattedirektivet.

29

Vad betraffar begreppet beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt, ska — aven om
det inte har framkommit att den hanskjutande domstolen har ifrdgasatt att en sadan
samfallighetsforening for bostadsagare som WEG Tevesstrale har en sadan stéllning — det
erinras om att det av artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet framgar att "[m]ed beskattningsbar
person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat”. Enligt domstolens praxis innebar den formulering som
anvands i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet, sarskilt uttrycket "den som” att begreppet
"beskattningsbar person” ges en vid definition som fokuserar pa sjalvstandigheten vid utévandet
av en ekonomisk verksamhet. Detta innebar att samtliga fysiska och juridiska personer, bade
offentligrattsliga och privatréttsliga, och till och med enheter som inte ar egna rattssubjekt, vilka
objektivt sett uppfyller villkoren i denna bestammelse, anses vara beskattningsbara personer med
avseende pa mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 oktober 2016, Nigl
m.fl., C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 27 och dar angiven rattspraxis).

30

| syfte att faststalla om en ekonomisk verksamhet bedrivs sjalvstandigt, ska det kontrolleras om
den berorda personen bedriver sin verksamhet i eget namn, for egen réakning och pa eget ansvar
samt sjalv star den ekonomiska risken fér verksamheten (dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl.,
C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 28 och dar angiven rattspraxis).

31

Det ankommer visserligen i sista hand pa den nationella domstolen, som ar ensam behérig att
bedoma de faktiska omstandigheterna, att, mot bakgrund av de 6évervadganden som det har
redogjorts for i punkterna 29 och 30 ovan, faststélla huruvida en sddan samfallighetsforening for
bostadsagare som WEG TevesstralRe ska anses bedriva en verksamhet sjalvstandigt, sdsom den
verksamhet som ar aktuell i det nationella malet som bestar i produktion och saluféring av varme.
EU-domstolen, som ska ge den hanskjutande domstolen anvandbara svar, &r emellertid behorig
att ge anvisningar, pa grundval av handlingarna i det nationella malet samt de skriftliga och
muntliga yttranden som avgetts till den, som ar agnade att gora det majligt fér den hanskjutande
domstolen att avgora malet.

32



A ena sidan framgar det harvidlag av beslutet om hanskjutande, sdsom generaladvokaten har
papekat i punkt 49 i sitt forslag till avgorande, att en sadan samféllighetsforening for bostadsagare
som WEG TevesstralRe i tysk ratt utgor en separat juridisk person i forhallande till dess
medlemmar. Vidare ar den omstandigheten att samfallighetsféreningen for bostadsagare och de
berérda medlemmarna har ekonomiska intressen som overlappar varandra inte tillrécklig for att
konstatera att foreningen inte bedriver den aktuella verksamheten sjalvstandigt, i den mening som
avses i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet.

33

A andra sidan &r det riktigt att varje medlemsstat, enligt artikel 11 i mervardesskattedirektivet, med
forbehall for ett samrad med den radgivande kommitté for mervardesskatt som avses i artikel 398 i
direktivet, far anse att sddana personer som &r etablerade i medlemsstaten och som, trots att de
ar rattsligt oberoende, ar néara forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band utgor en enda beskattningsbar person. Det saknas emellertid anledning att
préva denna artikel 11 i forevarande fall, eftersom det av de handlingar som har ingetts till
domstolen inte framgar att den tyska skattemyndigheten har gjort gallande att det i det nationella
malet ror sig om en skattemassig enhet, i den mening som avses i denna bestammelse.

34

Begreppet ekonomisk verksamhet definieras i artikel 9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet
sa, att det omfattar alla verksamheter som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
darmed likstallda yrken. Det framgar av domstolens praxis att denna definition visar hur
omfattande det tillampningsomrade som tacks av begreppet ekonomisk verksamhet ar och att
begreppet har en objektiv karaktar, i den meningen att verksamheten bedéms i sig, oberoende av
dess syfte och resultat. | regel kvalificeras en verksamhet sdledes som ekonomisk om den har en
fortlopande karaktar och utfors mot ersattning som erhalls av den som har utfort transaktionen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2009, kommissionen/Spanien, C?154/08,
ej publicerad, EU:C:2009:695, punkt 89 och déar angiven rattspraxis).

35

Aven om det antas att den verksamhet som bedrivs av en sddan samfallighetsforening for
bostadsagare som WEG TevesstralRe bestar i utbvande av tjanster som den har tilldelats i den
nationella lagstiftningen, &r en sddan omstandighet i sig utan relevans for att kvalificera dessa
tjanster som ekonomisk verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 oktober
2015, Saudacor, C?174/14, EU:C:2015:733, punkterna 39 och 40).

36

| forevarande fall ar leveransen av varme en foljd av att WEG Tevesstral3e driver ett
kraftvarmeverk. Sdsom framgar av punkt 28 ovan, med forbehall for den hanskjutande domstolens
kontroll, forefaller det inte ha bestritts att motvéardet fér leveransen av varme har utgjorts av en
ersattning som betalats av féreningens medlemmar. Det har inte heller bestritts att de intdkter som
foreningen pa detta sétt erholl hade en fortlopande karaktar. Det framgar dessutom av beslutet om
hanskjutande att den el som kraftvarmeverket producerar levereras till en energileverantér och att
aven den leveransen har levererats mot ersattning.

37



Det framgar av saval lydelsen av artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet som av domstolens praxis
att fragan huruvida utnyttjandet av materiella eller immateriella tillgangar skett i syfte att vinna
intakter inte paverkas av huruvida detta utnyttjande skett i vinstsyfte eller inte (dom av den 2 juni
2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkt 35 och dar angiven rattspraxis).

38

Av detta foljer, vilket dessutom bekraftas av den forutsattning som tolkningsfragan bygger pa, att
den slutsats som ska dras ar att mervardesskattedirektivet ska tillampas i detta fall och att den
leverans av varme som ar aktuell i det nationella malet utg6r en leverans av en vara som i princip
ar foremal for mervardesskatt, i den mening som avses i artikel 2.1 a i direktivet.

39

Efter det att detta klargjorts finns det anledning att forst préva fragan, som stéllts av den
hanskjutande domstolen och den tyska regeringen, huruvida ett sddant undantag fran skatteplikt
som det som anges i 4 § punkt 13 UStG kan omfattas av artikel 135.1 led 1 i
mervardesskattedirektivet, enligt vars lydelse medlemsstaterna ska undanta "[u]tarrendering och
uthyrning av fast egendom” fran skatteplikt. Det ska harvidlag erinras om att det av fast rattspraxis
foljer att de uttryck som anvands for att bestamma undantagen fran skatteplikt i artikel 135.1 i
mervardesskattedirektivet — daribland begreppen "utarrendering” och "uthyrning av fast egendom”
— ska tolkas restriktivt, eftersom dessa undantag innebar avsteg fran den allmanna principen att
mervardesskatt ska tas ut pa varje tillhandahallande av tjanster fran en beskattningsbar person
som sker mot ersattning (se, bland annat, dom av den 19 december 2018, Mailat, C?17/18,
EU:C:2018:1038, punkt 37 och dar angiven rattspraxis).

40

| avsaknad av en definition av dessa begrepp i mervardesskattedirektivet har domstolen dessutom
definierat "uthyrning av fast egendom”, i den mening som avses i artikel 135.1 led | i direktivet,
som den ratt som en fastighetsagare upplater till en hyrestagare att mot ersattning och for en
avtalad tidsperiod nyttja fastigheten och forhindra att nagon annan atnjuter sadan ratt (se, bland
annat, dom av den 19 december 2018, Mailat, C?17/18, EU:C:2018:1038, punkt 36 och dar
angiven rattspraxis).

41

Domstolen har aven anfort att det undantag som foreskrivs i artikel 135.1 led | i
mervardesskattedirektivet kan forklaras med att &ven om uthyrning av fast egendom &r en
ekonomisk verksamhet, ar den vanligtvis en forhallandevis passiv verksamhet som inte skapar
nagot betydande mervarde. En sadan verksamhet ska saledes sarskiljas fran annan verksamhet
som antingen ar av industriellt eller kommersiellt slag, eller sadan verksamhet som i hogre grad
kannetecknas av att en tjanst tillhandahalls an av att egendom endast stélls till férfogande, sasom
ratten att nyttja en golfbana, ratten att anvanda en bro mot att en vagavgift erlaggs eller ratten att
installera cigarettautomater i en affarslokal (dom av den 2 juli 2020, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd (Maskinsalstjanster (datacentertjanster)), C?215/19, EU:C:2020:518,
punkt 41 och dar angiven rattspraxis).

42

Sasom framgar av begaran om férhandsavgorande bestar den verksamhet som ar aktuell i det
nationella malet i leverans av den varme som produceras som en foljd av att WEG Tevesstrale



driver ett kraftvarmeverk. Genom en sadan leverans av varme foretar féreningen endast en
forsaljning av en materiell tillgang som foljer av driften av en annan materiell tillgang, som
visserligen ar en fastighet, utan att de som férvarvar varmen, det vill sdga féreningens
medlemmar, for den skull ges rétt att nyttja fastigheten, i detta fall ett kraftvarmeverk, och férhindra
att ndgon annan atnjuter sadan ratt, i den mening som avses i punkt 40 ovan.

43

Vad darefter galler frdgan, som ocksa stéllts av den hanskjutande domstolen och den tyska
regeringen, huruvida ett sadant undantag fran skatteplikt som det som anges i 4 § punkt 13 UStG
grundas pa protokoll nr 7 fran det mote som Europeiska unionens rad holl den 17 maj 1977 om
artikel 13 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1, svensk specialutgava, omrade
9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), ska det erinras om att det av protokollets lydelse
framgar att "[r]adet och [Europeiska] kommissionen forklarar att medlemsstaterna far besluta om
undantag fran skatteplikt for tillhandahallande av en samfallighet for anvandning, underhall,
reparation och andra administrativa syften, samt leverans av varme och liknande varor, om
samfallighetsféreningarna for bostadsagare genomfér dessa transaktioner till sina medlemmar”.

44

Det framgar harvidlag av fast rattspraxis att forklaringar som har avgetts i samband med
foérarbeten som leder fram till antagandet av ett direktiv inte kan anvandas for tolkning av detta
direktiv, om forklaringarna inte har kommit till uttryck i den aktuella bestammelsens lydelse och om
de, darmed, saknar rattslig betydelse (se, bland annat, dom av den 22 oktober 2009, Swiss Re
Germany Holding, C?242/08, EU:C:2009:647, punkt 62 och dar angiven rattspraxis).

45

Sa ar fallet i forevarande mal, eftersom varken artikel 13 B led b i sjatte direktivet, i vilken det
foreskrivs undantag fran skatteplikt for utarrendering och uthyrning av fast egendom, eller artikel
135.1 led | i mervardesskattedirektivet, som har ersatt den bestammelsen, innehaller minsta
indicium som gor det mojligt att dra slutsatsen att radets och kommissionens forklaring, som
antecknats i ndmnda protokoll, har kommit till uttryck i dessa bestammelser.

46

Det kan foljaktligen konstateras att artikel 135.1 led | i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa
satt att den inte omfattar ett sddant undantag fran skatteplikt som det som anges i 4 § punkt 13
UStG.

a7



Denna slutsats paverkas inte av det argument som har anforts av den tyska regeringen och som
underforstatt avser principen om skatteneutralitet. Enligt det argumentet ska en transaktion genom
vilken en samfallighetsforening for bostadsagare levererar varme till sina medlemmar undantas
fran skatteplikt for att sakerstalla likabehandling i mervardesskattehanseende mellan, & ena sidan,
bostadsagarna och hyrestagarna i enfamiljshus, som inte ar foremal for mervardesskatt,
respektive undantas frdn mervardesskatt, nar de levererar varme till sig sjalva i egenskap av agare
eller nar de samtidigt hyr huset och varmeanlaggningen, och, a andra sidan, de delagare till
fastigheter som ar foremal for mervardesskatt nar den forening i vilkken de ar medlemmar levererar
varme till dem.

48

Det ar, enligt fast rattspraxis, namligen riktigt att principen om skatteneutralitet, i vilken
unionslagstiftaren latit den allmanna principen om likabehandling komma till uttryck pa
mervardesskatteomradet (dom av den 29 oktober 2009, NCC Construction Danmark, C?174/08,
EU:C:2009:669, punkt 41 och dar angiven rattspraxis), i synnerhet utgor hinder for att jamforbara
och saledes konkurrerande varor eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende (dom
av den 14 december 2017, Avon Cosmetics, C?305/16, EU:C:2017:970, punkt 52 och dar angiven
rattspraxis). Av domstolens praxis framgar aven att denna princip ska tolkas sa, att en skillnad i
behandling i mervardesskattehanseende mellan tva leveranser av varor eller tva
tillhandahallanden av tjanster som ur konsumentens synvinkel ar identiska eller jamforbara och
som tillgodoser samma behov hos konsumenten i sig ar tillrécklig fér att principen ska anses ha
asidosatts (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 november 2011, The Rank Group,
C?259/10 och C?260/10, EU:C:2011:719, punkt 36). Det kan emellertid konstateras att den tyska
regeringens argument bygger pa en jamforelse mellan leveranser av varor till tva helt olika grupper
av konsumenter och att den omstéandigheten att dessa grupper kan behandlas olika endast &ar en
féljd av gruppmedlemmarnas val att vara eller inte vara agare till en bostad i en samfalld fastighet.

49

Av det ovan anforda foljer att den fraga som har stallts ska besvaras enligt foljande. Artikel 135.1
led | i mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning som
innebar att en transaktion genom vilken en samfallighetsforening for bostadséagare levererar varme
till sina medlemmar undantas fran mervardesskatt.

Rattegangskostnader
50

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 135.1 led | i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/162/EU av den 22 december
2009, ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning som innebér att en transaktion
genom vilken en samfallighetsforening for bostadsagare levererar varme till sina medlemmar



undantas fran mervardesskatt.

Underskrifter

( *1) Réattegangssprak: tyska.



