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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)
z 15. aprila 2021(*)

.,Navrh na za?atie prejudicialneho konania — Da? z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Ur?enie miesta poskytovania telekomunika?nych sluzieb — Roaming Statnych
prislusnikov tretich krajin v mobilnych komunika?nych sie?ach v ramci Eurépskej tnie — ?lanok
59a prvy odsek pism. b) — Moznos? ?lenskych Statov prenies? miesto poskytovania
telekomunika?nych sluzieb na ich tzemie"

Vo veci C?593/19,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan?ny sud, Rakasko) z 29. jula 2019 a doru?eny
Sudnemu dvoru 5. augusta 2019, ktory savisi s konanim:

SK Telecom Co. Ltd

proti

Finanzamt Graz?Stadt,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory E. Regan (spravodajca), sudcovia M. lleSi?, E. Juhasz, C.
Lycourgos a |. Jarukaitis,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnik: A. Calot Escobar,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania,

S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- SK Telecom Co. Ltd, v zastupeni: J. Fischer, da?ovy poradca,

- rakuska vlada, v zastapeni: F. Koppensteiner, splnomocneny zastupca,
- Spanielska vlada, v zastupeni: L. Aguilera Ruiz, splnomocneny zastupca,
- Eurdpska komisia, v zastupeni: J. Jokubauskait? a L. Mantl, splnomocneni zastupcovia,
po vypo?uti navrhov generalneho advokata na pojednavani 22. oktébra 2020,
vyhlasil tento

Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ?lanku 59a prvého odseku pism.



b) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1), zmenenej s G?innos?ou od 1. januéara 2010 smernicou Rady
2008/8/ES z 12. februara 2008 (U. v. EU L 44, 2008, s. 11) (?alej len ,smernica o DPH").

2 Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo?nos?ou SK Telecom Co. Ltd a
Finanzamt Graz?Stadt (Da?ovy Urad Graz, Rakusko) (?alej len ,da?ovy Urad“) vo veci vratenia
dane z pridanej hodnoty (DPH), ktori SK Telecom zaplatila na vstupe a ktora sa vz?ahovala na
poskytovanie telekomunika?nych sluzieb za zda?ovacie obdobie roku 2011.

Pravny ramec
Pravo Unie
3 Pod?a odbvodnenia 22 smernice o DPH:

.VSetky telekomunika?né sluzby, ku ktorych spotrebe dochéadza v [Eurdpskej anii], by mali by?
zda?ované tak, aby sa zabranilo naruSeniu hospodéarskej si?aze v tomto odvetvi. Z tohto dévodu
by sa telekomunika?né sluzby poskytované zdanite?nym osobam usadenym v [Unii] alebo
zakaznikom usadenym v tretich krajinach mali v zdsade zda?ova? v mieste, kde je usadeny
zakaznik, ktorému sa sluzby poskytujd. S cie?om zabezpe?i? jednotné zda?ovanie
telekomunika?nych sluzieb, ktoré sa skuto?ne pouzivaju a vyuzivaju v [Unii] a ktoré poskytuju
zdanite?né osoby usadené na tretich Uzemiach alebo v tretich krajindch nezdanite?nym osobam
usadenym v [Unii], by ?lenské Staty viak mali stanovi?, aby sa miesto poskytovania sluzieb
nachéadzalo v ramci [Unie].”

4 ?lanok 1 ods. 2, ktory sa nachadza v prvej hlave tejto smernice, ktora vymedzuje jej
predmet Upravy a pésobnos?, stanovuje:

~Spolo?ny systém DPH je zaloZeny na zasade, Ze na tovar a sluzby sa uplat?uje vSeobecna da?
zo spotreby presne imerna cene tovaru a sluzieb bez oh?adu na po?et transakcii uskuto?nenych
vo vyrobnom a distribu?nom procese pred stup?om, na ktorom sa da? U?tuje.

Na kazdu transakciu sa uplatni DPH vypo?itana z ceny tovaru alebo sluzieb pod?a sadzby platnej
pre tento tovar alebo sluzby po odpo?itani sumy DPH, ktorou boli priamo za?azené rézne
nakladové prvky.

Spolo?ny systém DPH sa uplat?uje az po maloobchodny stupe? vratane.”

5 V hlave 1V, nazvanej ,Zdanite?né transakcie“, sa nachadza kapitola 3 s nazvom
~Poskytovanie sluzieb" obsahujlca ?lanok 24, ktory v odseku 2 stanovuje:

= 1 elekomunika?né sluzby‘ su sluzby suvisiace s prenosom, vysielanim alebo prijimanim signalov,
pisaného textu, obrazov a zvukov alebo informacii akejko?vek povahy telegraficky, radiom, opticky
alebo pomocou inych elektromagnetickych systémov vratane s tym suvisiaceho prevodu a
postupenia prava na pouzivanie kapacity na takyto prenos, vysielanie alebo prijimanie, vratane
poskytovania pristupu ku globalnym informa?nym sie?am.”

6 Hlava V tejto istej smernice, nazvana ,Miesto zdanite?nych plneni“, zah??a kapitolu 3
tykajucu sa miesta poskytovania sluzieb, ktora obsahuje oddiel 3, nazvany ,Osobitné
ustanovenia“. Tento oddiel zah??a pododdiel 9 s ndzvom ,Poskytovanie sluzieb nezdanite?nym
osobam mimo uzemia [Unie]*, ktorého ?lanok 59 stanovoval:

~,Miestom poskytovania niZzSie uvedenych sluzieb nezdanite?nej osobe, ktora je usadena, ma
trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrziava mimo [Unie], je miesto, kde je tato osoba usadena, ma



trvalé bydlisko alebo kde sa obvykle zdrziava:

i) telekomunika?né sluzby;

7 V tomto oddiele 3 pododdiel 10, nazvany ,Zamedzenie dvojitému zdaneniu alebo
nezdaneniu®“, obsahoval ?lanky 59a a 59b smernice o DPH.

8 ?lanok 59a tejto smernice znel takto:

»S cie?om zamedzi? dvojitému zdaneniu, nezdaneniu alebo naruSeniu hospodarskej su?aze
?lenské Staty m6zu vzh?adom na sluzby, ktorych miesto poskytovania upravuju ?lanky 44, 45, 56
a 59:

a) povazova? miesto poskytovania niektorych alebo vSetkych takychto sluzieb, ktoré sa
nachadza na ich izemi, za miesto, ktoré sa nachadza mimo Uzemia [Unie], ak sa prislusné sluzby
skuto?ne pouzivaju a vyuZzivaju mimo tuzemia [Unie];

b)  povaZova? miesto poskytovania niektorych alebo vSetkych takychto sluzieb, ktoré sa
nachadza mimo Uzemia [Unie], za miesto nachadzajuce sa na ich Uzemi, ak sa prislusné sluzby
skuto?ne pouZzivaju a vyuZzivaju na ich uzemi.

9 ?lanok 59b uvedenej smernice stanovoval:

»2lenskeé Staty uplat?uju ?lanok 59a [prvy odsek] pism. b) na telekomunika?né sluzby a sluzby
rozhlasového a televizneho vysielania v zmysle ?lanku 59 prvého odseku pism. j), ktoré poskytuje
zdanite?na osoba, ktora méa zriadené sidlo svojej ekonomickej ?innosti alebo stalu prevadzkare?,
odkia? sa sluzby poskytuju, mimo tGzemia [Unie], alebo ak takéto sidlo ekonomickej ?innosti alebo
stala prevadzkare? neexistuju, ktord ma trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrziava mimo GUzemia
[Unie], nezdanite?nym osobam, ktoré su usadené v ?lenskom $tate alebo maju trvalé bydlisko,
alebo sa obvykle zdrzZiavaju v ?lenskom State."

10  Hlava XIV smernice o DPH, nazvana ,R6zne ustanovenia“, obsahuje kapitolu 2, ktorej
?lanok 398, ktory je jej jedinym ?lankom, sa tyka poradného vyboru, nazvaného ,vybor pre DPH".

Rakuske pravo
UStG

11  § 3a Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu) z 23. augusta 1994 (BGBI. 663/1994,
?alej len ,UStG 1994“) v zneni uplatnite?nom na spor vo veci samej (?alej len ,UStG 2010%)
stanovuje:

,Iné plnenia

83al. Iné plnenia su plneniami, ktoré nespo?ivaju v dodavke tovaru. Iné plnenie méze
spo?iva? aj v zdrzani sa ur?itého konania alebo v strpeni konania alebo v situécie.



Miesto inych plneni

5.  Na u?ely uplatnenia odsekov 6 az 16, ako aj § 3a [prilohy (tykajucej sa vnatorného trhu)
UStG 2010]:

(1) za podnikate?a sa povazuje kazdy podnikate? v zmysle § 2, pri7om podnikate?, ktory
vykonava aj nezdanite?né transakcie, sa povazuje za podnikate?a, pokia? ide o vSetky ostatné
plnenia, ktoré mu boli poskytnuté;

(2) za podnikate?a sa povazuje kazda pravnicka osoba vykonavajuca nepodnikate?ské
?innosti, ktor4d mé identifika?né ?islo na U?ely DPH;

(3) za podnikate?a sa nepovazuje akako?vek osoba alebo zdruzenie os6b, na ktoré sa
nevz?ahuju body 1 a 2.

6. S vyhradou odsekov 8 az 16 a § 3a [prilohy (tykajucej sa vnatorného trhu) UStG 2010] sa iné
sluzby poskytované podnikate?ovi v zmysle odseku 5 bodov 1 a 2 povaZuju za vykonavané v
mieste, kde prijemca prevadzkuje svoj podnik. Ak sa iné plnenie poskytuje stélej prevadzkarni
podnikate?a, rozhodujlcim je prave miesto tejto prevadzkarne.

7. S vyhradou odsekov 8 az 16 a § 3a [prilohy (tykajucej sa vnatorného trhu) UStG 2010] sa iné
plnenia, ktoré nie su poskytované podnikate?ovi v zmysle odseku 5 bodu 3, povazuju za
vykonavané v mieste, kde prijemca prevadzkuje svoj podnik. Pokia? iné plnenie poskytuje stala
prevadzkare?, miesto tejto prevadzkarne sa povazuje za miesto poskytnutia tohto plnenia.

13.  Iné plnenia uvedené v odseku 14 sa povazuju za uskuto?nené:

a) ak odberate? nie je podnikate?om v zmysle odseku 5 bodu 3 a nema trvalé bydlisko, sidlo
ani sa obvykle nezdrziava na Gzemi [Unie], v mieste na Gzemi tretej krajiny, kde ma odberate?
trvalé bydlisko, sidlo alebo kde sa obvykle zdrziava;

14.  Inymi plneniami v zmysle odseku 13 su:

(12) telekomunika?né sluzby;

16. Na zamedzenie dvojitého zdanenia, nezdanenia alebo narusenia hospodarskej su?aze
moéze Bundesminister fir Finanzen [spolkovy minister financii] nariadenim stanovi?, ze za miesto
inych plneni, ktorych miesto plnenia sa ur?i pod?a odsekov 6, 7, 12 alebo odseku 13 pism. a), sa
povazuje miesto, kde sa iné plnenie pouziva alebo vyuZiva. Za miesto iného plnenia sa teda méze
povazova?:

(1) namiesto tuzemska Uzemie tretej krajiny a

(2) namiesto Uzemia tretej krajiny tuzemsko. To neplati pre plnenia v zmysle odseku 14 bodu



14, ak je prijemca plnenia nie je podnikate?om v zmysle odseku 5 bodu 3, ktory nema trvalé
bydlisko, sidlo ani sa obvykle nezdrziava na izemi [Unie].*

Nariadenie o preneseni miesta plnenia

12  Verordnung des Bundesministers fur Finanzen lber die Verlagerung des Ortes der
sonstigen Leistung bei Telekommunikationsdiensten sowie Rundfunk ? und
Fernsehdienstleistungen (nariadenie spolkového ministra financii o preneseni miesta inych plneni
tykajucich sa telekomunika?nych, rozhlasovych a televiznych sluzieb) (BGBI. I, 383/2003) v zneni
uplatnite?nom na spor vo veci samej (?alej len ,nariadenie o preneseni miesta plnenia“) stanovuje:

.Na zéklade § 3a ods. 10 bodov 13 a 14 a § 3a ods. 13 UStG 1994 v zneni [Bundesgesetz
(spolkovy zakon) (BGBI. I, 71/2003)] sa naria?uje:

1. Ak sa miesto plnenia uvedené v 8 3a ods. 14 bodoch 12 a 13 [UStG 1994], v zneni
[Bundesgesetz (spolkovy zakon) (BGBI. 1, 52/2009] nachadza mimo tzemia [Unie] pod?a § 3a
UStG 1994, plnenie sa uskuto??uje v tuzemsku, ak sa tam pouZziva alebo vyuZziva.

2. Zatelekomunika?né sluzby sa povaZzuju sluzby suvisiace s prenosom, vysielanim alebo
prijimanim signalov, pisaného textu, obrazov a zvukov alebo informécii akejko?vek povahy
telegraficky, radiom, opticky alebo pomocou inych elektromagnetickych systémov vratane s tym
suvisiaceho prevodu a postipenia prava na pouzivanie kapacity na takyto prenos, vysielanie
alebo prijimanie.”

Nariadenie o vrateni

13  Verordnung des Bundesministers fur Finanzen, mit der ein eigenes Verfahren fir die
Erstattung der abziehbaren Vorsteuern an auslandische Unternehmer geschaffen wird (nariadenie
spolkového ministra financii o vrateni odpo?itate?nej DPH zahrani?nym podnikom) (BGBI.
279/1995), v zneni uplatnite?nom v spore vo veci samej (?alej len ,nariadenie o vrateni*),
stanovuje zjednoduSené konanie o vrateni v sulade s § I, v ktorom sa uvadza:

811  Odchylne od § 20 a § 21 ods. 1 az 5 UStG 1994 sa odpo?itate?na da? na vstupe, na
ktor( maju narok podniky, ktoré nie si usadené v tuzemsku, to znamena, tie ktoré nemaju sidlo
ani miesto podnikania v tuzemsku, vykona v sulade s § 2, 3 a 3a, ak v obdobi, za ktoré dochadza
k vrateniu dane, podnik:

(1) nevykonaval transakcie v zmysle § 1 ods. 1 bodov 1 a 2 UStG 1994 a § 1 [prilohy (tykajucej
sa vnutorného trhu) UStG 1994], alebo

(2)  vykonéaval len nezdanite?né transakcie v zmysle 8§ 6 ods. 1 bodu 3 UStG 1994, alebo

(3) vykonéval len transakcie, z ktorych da?ovy dlh preSiel na prijemcu plnenia (8§ 19 ods. 1
druhy pododsek UStG 1994), alebo

(4) vykonaval len transakcie v zmysle 8 3a ods. 13 pism. b) UStG 1994 a pouZil ustanovenie 8§
25a UStG 1994 alebo v inom ?lenskom State ustanovenia uvedené v ?lankoch 357 az 369
smernice [0 DPH].

2. Odsek 1 sa neuplatni na dane zaplatené na vstupe dosiahnuté v tuzemsku na zéklade inych
transakcii, nez tych, ktoré su uvedené v odseku 1.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky



14  SK Telecom je spolo?nos?ou usadenou v Juznej Korei, ktora v roku 2011 poskytovala
mobilné telekomunika?né sluzby svojim zakaznikom, ktori boli tieZ usadeni alebo ktori mali trvalé
bydlisko alebo sa obvykle zdrziavali v JuZznej Kérei, vo forme roamingovych sluzieb umoZz?ujucich
pouZzivanie rakuskej mobilnej komunika?nej siete.

15 Natento U?el rakusky prevadzkovate? mobilnej komunika?nej siete poskytol spolo?nosti SK
Telecom svoju sie? za poplatok za pouzitie, zvySeny o rakisku DPH vo vySke 20 %. SK Telecom
zas vyU?tovala svojim zdkaznikom po?as ich do?asnych pobytov na rakiskom Uzemi za
pouZzivanie rakuskej siete roamingové poplatky.

16  SK Telecom podala da?ovému Uradu Ziados? o vratenie DPH, ktoru jej vyu?toval rakusky
prevadzkovate? mobilnej komunika?nej siete za rok 2011, v sulade so zjednoduSenym postupom
vratenia dane stanovenym v § | nariadenia o vrateni.

17  Da?ovy Urad zamietol tato Ziados? z dévodu, Ze naklady na roaming U?tované zakaznikom
spolo?nosti SK Telecom boli zdanite?né v Rakusku pod?a nariadenia o preneseni miesta plnenia,
ktoré sa zaklada na ?lanku 59a smernice o DPH, ke?Ze poskytované telekomunika?né sluzby
nepodliehali v tretich krajindch dani porovnate?nej s da?ou z obratu stanovenou vnutroStatnym
pravom. Pod?a da?ového Uradu teda vzh?adom na to, Ze SK Telecom uskuto?nila zdanite?né
plnenia v Rakusku, DPH, ktoru zaplatila, jej nemohla by? v rAmci uvedeného konania vratena.

18 Ke?Ze s?aznos?, ktord SK Telecom podala proti rozhodnutiu da?ového Uradu, bola tymto
uradom zamietnuta, uvedena spolo?nos? podala Zalobu na Bundesfinanzgericht (Spolkovy
finan?ny sud, Rakusko), ktory vyhovel jej Ziadosti o vratenie DPH z dévodu, Ze nariadenie o
preneseni miesta plnenia malo prili$ Siroky rozsah. Pod?a tohto sudu totiz z ?lankov 59a a 59b
smernice o DPH vyplyva, Ze ?lenské Staty m6zu konStatova?, Ze miesto poskytovania plnenia
telekomunika?nych sluzieb sa nachadza na ich tzemi, len pokia? ide o tie z tychto sluzieb, ktoré
sa poskytuju nezdanite?nym osobam, ktoré su usadené, maju trvalé bydlisko alebo sa obvykle
zdrziavaju v Unii. Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan?ny sud) preto dospel k zaveru o
nezlu?ite?nosti nariadenia o preneseni miesta plnenia s pravom Unie bez toho, aby sa tento zaver
zakladal na tvrdeni spolo?nosti SK Telecom, pod?a ktorej prijmy pochadzajdce z roamingovych
sluzieb poskytovanych jej zakaznikom podliehali dani porovnate?nej s DPH v tretej krajine, ktorej
sadzba bola stanovena na 10 %.

19  Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan?ny sud) teda konStatoval, Ze v obdobi, na ktoré sa
vz?ahuje Ziados? o vratenie DPH, t4 skuto?nos?, Ze SK Telecom umozZnila svojim zédkaznikom
usadenym v tretej krajine, aby s pouzitim rakaskej mobilnej komunika?nej siete telefonovali v
Rakusku, nepredstavovala zdanite?né plnenie v tuzemsku, ke?Ze miesto poskytovania dotknutych
sluzieb sa nachadzalo v predmetnej tretej krajine. Pod?a tohto sidu SK Telecom teda mala pravo
na vratenie DPH zaplatenej na vstupe rakiskemu prevadzkovate?ovi mobilnej komunika?nej siete
v ramci zjednoduSeného postupu vratenia dane upraveného v § | nariadenia o vrateni.

20  Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi spravny sud, Rakusko), na ktory bol podany riadny
opravny prostriedok ,Revision®, rozsudkom z 13. septembra 2018 zrusil rozhodnutie
Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan?ny sud).

21  Verwaltungsgerichtshof (NajvysSi spravny sud) v podstate uviedol, Ze cie?om ?lankov 59a a
59b smernice o DPH bolo zamedzi? dvojitému zdaneniu, nezdaneniu alebo naruseniu
hospodarskej su?aze. Konkrétne prvé z tychto ustanoveni stanovuje vSeobecnu a fakultativnu
moznos? pre ?lenské Staty prenies? miesto poskytovania ur?itych sluzieb na G?ely ich zdanenia
DPH. Pod?a druhého z tychto ustanoveni su ?lenské Staty povinné prenies? miesto poskytovania
sluzieb, ak podnik usadeny v tretej krajine poskytuje telekomunika?né sluzby nezdanite?nym



osobam, ktoré su usadené, maju trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrZiavaju v ?lenskom Stéate.

22  Rakusky zadkonodarca teda prijatim nariadenia o preneseni miesta plnenia vyuzil pravo
vo?by priznané ?lankom 59a tejto smernice v pripadoch, na ktoré sa nevz?ahuje jej ?lanok 59b.
Ak teda osoba, ktora nie je podnikate?om a ktora je usadena, ma trvalé bydlisko alebo sa obvykle
zdrziava mimo Unie, vyuZiva na rakiskom Gzemi telekomunika?né sluzby poskytované
spolo?nos?ou usadenou v tretej krajine, miesto poskytovania tychto sluzieb sa prenesie do
Rakuska pod?a nariadenia o preneseni miesta plnenia.

23  Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan?ny sad), ktorému Verwaltungsgerichtshof (Najvyssi
spravny sud) vréatil vec na ?al3ie konanie, ma stale pochybnosti, ?i je s pravom Unie zlu?ite?né
vnuatrostatne ustanovenie, ktoré stanovuje, Ze roamingoveé sluzby, o aké ide vo veci samej, sa
,Skuto?ne pouzivaju a vyuzivaju“ na tzemi ?lenského Statu v zmysle ?lanku 59a smernice o DPH,
v désledku ?0ho mozno povazova? miesto poskytovania tychto sluzieb za nachadzajuce sa na
Gzemi tohto ?lenského Statu, hoci tieto sluzby su poskytované zadkaznikom, ktori nie su
zdanite?nymi osobami a ktori sa len do?asne zdrZiavaju na Uzemi uvedeného ?lenského Statu.

24 Okrem toho sa vnutroStatny sud domnieva, Ze ak sa ma ?lanok 59a prvy odsek pism. b)
tejto smernice vyklada? v tom zmysle, Ze roamingové sluzby, o aké ide vo veci samej, sa
~Skuto?ne pouzivaju a vyuzivaju“ na tzemi ?lenského Statu v zmysle tohto ustanovenia, je
potrebné objasni? cie? spo?ivajuci v zamedzeni pripadom nezdanenia, ktory sleduje moznos?
prenies? miesto poskytnutia sluzieb uvedend v danom ustanoveni.

25  Konkrétne treba spresni?, ?i sa ma pojem ,nezdanenie” v zmysle uvedeného ustanovenia
vyklada? v tom zmysle, Ze existencia v tretej krajine dane porovnate?nej s DPH stanovenou
pravom Unie je rozhodujtica pri postdeni, ?i ?lensky $tat moze povazova? miesto poskytovania
dotknutych sluzieb za miesto, ktoré sa nachadza na jeho Uzemi.

26  Zatychto podmienok Bundesfinanzgericht (Spolkovy finan?ny sud) rozhodol prerusi?
konanie a polozi? Sudnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:

,L.  Ma sa ?lanok 59a [prvy odsek] pism. b) smernice [0 DPH] vyklada? v tom zmysle, Ze
vyuZzivanie roamingu v ?lenskom State formou pristupu ,nezdanite?ného kone?ného spotrebite?a’,
ktory sa do?asne zdrZiava v tuzemsku, do tuzemskej mobilnej telefénnej siete na U?ely vytvorenia
prichadzajuceho a odchadzajuceho spojenia predstavuje ,pouZivanie a vyuzivanie' v tuzemsku,
ktoré dovo?uje prenies? miesto plnenia z tretej krajiny do tohto ?lenského Statu, hoci
prevadzkovate? mobilnej telefénnej siete, ktory je poskytovate?om sluzieb, ani kone?ny
spotrebite? nie st usadeni na Gizemi [Unie] a kone?ny spotrebite? tiez nema trvalé bydlisko ani sa
obvykle nezdrziava na Gzemi [Unie]?

2. Ma sa ?lanok 59a [prvy odsek] pism. b) smernice [0 DPH] vyklada? v tom zmysle, Ze miesto
poskytovania telekomunika?nych sluzieb opisanych v prvej otdzke, ktoré sa pod?a ?lanku 59 [tejto
smernice] nachadza mimo Gzemia [Unie], mozno prenies? na Gzemie ?lenského tatu, hoci
prevadzkovate? mobilnej telefénnej siete, ktory je poskytovate?om sluzieb, ani kone?ny
spotrebite? nie st usadeni na Gzemi [Unie] a kone?ny spotrebite? tiez nema trvalé bydlisko ani sa
obvykle nezdrziava na tzemi [Unie], len preto, Ze telekomunika?né sluzby v tretej krajine
nepodliehaji Ziadnej dani porovnate?nej s [DPH], stanovenou pravom Unie?*

O prejudicialnych otazkach

27  Dvoma otazkami, ktoré treba preskima? spolo?ne, sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ?i
sa ma ?lanok 59a prvy odsek pism. b) smernice o DPH vyklada? v tom zmysle, Ze roamingové
sluzby, ktoré poskytuje prevadzkovate? mobilnej telekomunika?nej siete usadeny v tretej krajine



svojim zakaznikom, ktori su tiez usadeni, maju trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrziavaju v tejto
tretej krajine, a ktoré umoz?uju tymto zakaznikom vyuziva? vnutroStatnu mobilnd komunika?nu
sie? ?lenského Statu, v ktorom sa do?asne zdrziavaju, sa maju povazova? za sluzby, ktoré sa
,Skuto?ne pouZzivaju a vyuzivaju“ na tzemi daného ?lenského Statu v zmysle tohto ustanovenia,
takZze uvedeny ?lensky Stat ma moznos? povazova? za miesto poskytovania roamingovych
sluzieb miesto, ktoré sa nachadza na jeho Uzemi, pokia? uvedené sluzby nie su predmetom
porovnate?ného da?ového zaobchadzania na U?ely zdanenia DPH v uvedenej tretej krajine.

28  Treba pripomenu?, Ze logika, na ktorej su zaloZené ustanovenia smernice o DPH tykajuce
sa miesta poskytovania sluzieb, si teda vyZaduje, Ze zdanenie sa m& pod?a mozZnosti vykona? v
mieste spotreby sluzieb (pozri vtomto zmysle rozsudok z 13. marca 2019, Srf konsulterna,
C?647/17, EU:C:2019:195, bod 29 citovanu judikaturu).

29  Vtejto suvislosti pod?a ?lanku 59 prvého odseku pism. i) tejto smernice miestom
poskytovania roamingovych sluzieb, o aké ide vo veci samej, v savislosti s ktorymi je nesporné, ze
ide o telekomunika?né sluzby v zmysle ?lanku 24 ods. 2 tej istej smernice, pokia? su tieto sluzby
poskytované nezdanite?nym osobam, ktoré su usadené, maju trvalé bydlisko alebo sa obvykle
zdrziavaju mimo tuzemia Unie, je miesto, kde su tieto osoby usadené alebo maja trvalé bydlisko,
alebo kde sa obvykle zdrZiavaju.

30 Vo forme vynimky sa vSak pod?a ?lanku 59a prvého odseku pism. b) smernice o DPH
umoz?uje ?lenskym Statom, vzh?adom na sluzby, ktorych miesto poskytovania upravuje okrem
iného aj jej ?lanok 59, povazova? toto miesto, ktoré sa v zasade nachadza mimo tGzemia Unie, za
miesto nachadzajuce sa na ich tzemi, ak sa prislusné sluzby skuto?ne pouzivaju a vyuZzivaju na
ich Uzemi.

31  Vtejto suvislosti treba konStatova?, Ze ?lanok 59b tejto smernice uklada ?lenskym Statom
povinnos? uplat?ova? ?lanok 59a prvy odsek pism. b) tejto smernice na telekomunika?né sluzby,
ktoré poskytuje zdanite?né osoba, ako je prevadzkovate? mobilnej telekomunika?nej siete
dotknuty vo veci samej, ktord ma zriadené sidlo svojej ekonomickej ?innosti alebo stalu
prevadzkare?, odkia? sa sluzby poskytuji, mimo tzemia Unie, a to nezdanite?nym osobam, ktoré
su usadené, maju trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrZiavaja v ?lenskom State.

32  Povinnos? stanovena v ?lanku 59b uvedenej smernice viak nemdze ma? za nasledok, Ze
za inych okolnosti, neZ su okolnosti uvedené v tomto ustanoveni, by sa v savislosti s
telekomunika?nymi sluzbami obmedzovala autonémia ?lenskych Statov vyuzi? vSeobecnu
moznos? vyplyvajucu z ?lanku 59a prvého odseku pism. b) tej istej smernice.

33  Vtejto suvislosti treba uvies?, Ze tento ?lanok 59a prvy odsek pism. b) nestanovuje
podmienku tykajlcu sa d?Zky pobytu na izemi ?lenskych Statov os6b, ktoré st usadené, maju
trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrZiavaju v tretej krajine, najma vzh?adom na skuto?nos?, ze
tento pobyt je na ich Gzemi len do?asny.

34  Preto na U?ely vykonu moznosti, ktoru toto ustanovenie stanovuije, treba posudi?, ?i
roamingoveé sluzby, o aké ide vo veci samej, sa skuto?ne pouZzivaju a vyuzivaju na Uzemi
?lenského Statu, ktory na toto Uzemie zamyS?a prenies? miesto poskytovania tychto sluzieb.

35 Roamingova sluzba v podstate spo?iva v plneni, ktoré zabezpe?i poskytovate? mobilnych
komunika?nych sluzieb svojim U?astnikom, pri?om im umoZzni pouziva? ich mobilné zariadenie v
inej mobilnej komunika?nej sieti, nez je sie? tohto poskytovate?a, na zaklade dohdd uzavretych
medzi prevadzkovate?mi tychto sieti. V prejednavanej veci roamingoveé sluzby, o ktoré ide vo veci
samej, maju za cie? umozni? zakaznikom spolo?nosti SK Telecom, ke? sa nachadzaja mimo
signalu mobilnej komunika?nej siete prevadzkovanej touto spolo?nos?ou, vyuziva? mobilné



telekomunika?né sluzby prostrednictvom mobilnej komunika?nej siete rakuskeho
prevadzkovate?a.

36  V tejto suvislosti treba pripomend?, Ze z ustalenej judikatlry vyplyva, Ze na jednej strane z
?lanku 1 ods. 2 druhého pododseku smernice 2006/112 vyplyva, Ze kazda transakcia sa ma
obvykle povazova? za odliSna a nezavislu, a na druhej strane, Ze transakcia pozostavajlica z
jediného plnenia z hospodarskeho h?adiska nesmie by? neprirodzene ?lenend, aby sa nezmenila
funk?nos? systému DPH (rozsudok zo 4. septembra 2019, KPC Herning, C?71/18,
EU:C:2019:660, bod 36 a citovana judikatura).

37  Treba vSak konStatova?, ako uviedol generalny advokat v bode 44 svojich navrhov, Ze
roamingové sluzby, o aké ide vo veci samej, poskytované osobam, ktoré sa do?asne zdrziavaju
na Uzemi ?lenského Statu, st odliSné a nezavislé od ostatnych mobilnych komunika?nych sluzieb,
ktoré su poskytované tymto osobam.

38  Okrem toho, ako vyplyva z informécii poskytnutych vnutroStatnym sudom, ako aj z
pisomnych pripomienok predloZenych Sudnemu dvoru, tieto roamingoveé sluzby su spolo?nos?ou
SK Telecom evidované samostatne, a su predmetom osobitnych poplatkov, a to poplatkov za
roaming vyu?tovanym zakaznikom, ktorym boli tieto sluzby poskytnuté.

39  Zo samotnej povahy roamingovych sluzieb teda vyplyva, Zze sa skuto?ne pouzivaju a
vyuzivaju nevyhnutne na Uzemi dotknutého ?lenského Statu po?as do?asného pobytu zakaznikov
spolo?nosti SK Telecom na tomto Uzemi.

40  Hoci za takych okolnosti, o0 aké ide vo veci samej, je splnena podmienka tykajuca sa
skuto?ného pouzivania a vyuzivania dotknutych sluzieb na tzemi ?lenského Statu, tento ?lensky
Stat mdZze vyuzi? moznos? ponuknutd ?lankom 59a prvym odsekom pism. b) smernice o DPH, t. j.
povazova? miesto poskytovania sluzieb, ktoré sa nachadza mimo Gzemia Unie, za miesto, ktoré
sa nachadza na jeho Uzemi, len v rozsahu, v akom toto vyuZitie ma za cie? zamedzi? dvojitému
zdaneniu, nezdaneniu alebo naruSeniu hospodarskej su?aze.

41  V tejto slvislosti treba v prvom rade spresni?, Ze ako zdéraznil vnutroStatny sud, z
odbvodnenia 22 tejto smernice nepochybne vyplyva, Ze zdanenie vSetkych telekomunika?nych
sluZieb, ku ktorych spotrebe dochadza v Unii, zodpovedé véli normotvorcu Unie zabréni?
naruSeniu hospodarskej su?aze.

42  Zatychto okolnosti treba pripomend?, Ze cie?om ustanoveni smernice o DPH ur?ujdcich
miesto poskytnutia sluzieb je vyhna? sa na jednej strane konfliktom prdvomoci, ktoré by mohli
vies? k dvojitému zdaneniu, a na druhej strane nezdaneniu prijmov (pozri v tomto zmysle rozsudky
zo 17. decembra 2015, WebMindLicenses, C?419/14, EU:C:2015:832, bod 41, a z 13. marca
2019, Srf konsulterna, C?647/17, EU:C:2019:195, bod 28, ako aj citovanu judikatdru).

43  Vzh?adom na znenie ?lanku 59a prvého odseku pism. b) tejto smernice a jeho umiestnenie
v pododdiele 10 uvedenej smernice s ndzvom ,Zamedzenie dvojitému zdaneniu alebo
nezdaneniu“ v oddiele 3 kapitole 3 hlave V uvedenej smernice sa treba domnieva?, ze moznos?
priznana tymto ustanovenim nie je len si?as?ou ramca na zabraneniu naruseniu hospodarskej
sU?aze, ale ma tiez zabrani? pripadom dvojitého zdanenia a nezdanenia.

44  Ztoho vyplyva, Ze ?lenské Staty m6zu vyuzi? moznos?, ktord ponuka ?lanok 59a prvy
odsek pism. b) tejto smernice, pokia? jedinym U?elom tohto pouZzitia bolo zamedzi? situacii
nezdanenia v ramci Unie, 20 pod?a informacii, ktoré ma k dispozicii Sudny dvor, platilo v pripade
roamingovych sluzieb, o ktoré ide vo veci samej.



45  V druhom rade, ako uviedol generalny advokat v bode 88 svojich navrhov, treba spresni?,
Ze na U?ely uplatnenia tohto ustanovenia sa mozné pripady dvojitého zdanenia, nezdanenia alebo
narusenia hospodarskej si?aze maju posudzova? pod?a da?ového zaobchadzania s dotknutymi
sluzbami v ?lenskych Statoch bez toho, aby bolo potrebné zoh?adni? da?ovy rezim, ktorému tieto
sluzby podliehaju v dotknutej tretej krajine.

46  Samozrejme bolo by to inak v pripade medzinarodnej dohody uzavretej v danej oblasti s
touto tre?ou krajinou. Navrh na za?atie prejudicialneho konania a pripomienky predlozené
Sudnemu dvoru vSak takato dohodu nespominaju.

47  RieSenie odporujuce rieSeniu uvedenému v bodoch 44 a 45 tohto rozsudku by malo za
nasledok, Ze uplat?ovanie pravidiel Unie v oblasti DPH by zaviselo od vnutrostatneho da?ového
prava tretich krajin. Vzh?adom na neexistenciu informacii v tomto zmysle nemozno predpoklada?,
Ze by toto bolo zamerom normotvorcu Unie.

48  Vyklad, pod?a ktorého ?lenské Staty mozu vyuzi? moznos? stanovenu v ?lanku 59a prvom
odseku pism. b) smernice o DPH bez toho, aby v zasade museli prihliadnu? na da?ové
zaobchadzanie, ktorému sluzby podliehaju na zaklade vnatroStatneho da?ového prava dotknutej
tretej krajiny, podporuje navySe aj pristup prijatym vyborom pre DPH, ktory je poradnym vyborom
zriadenym pod?a ?lanku 398 tejto smernice a ktorého usmernenia, hoci nemaju zavaznu povahu,
predstavuju pomécku pri vyklade smernice o DPH (pozri v tomto zmysle uznesenie z 8. oktobra
2020,Weindel Logistik Service, C?621/19, neuverejnené, EU:C:2020:814, bod 48).

49  Z usmerneni tohto vyboru [89. zasadnutia z 30. septembra 2009, Document B —
taxud.d.1(2010)176579 — 645] totiz vyplyva, Ze tento vybor jednomyse?ne suhlasil s tym, Ze
vyuZzitie moznosti stanovenej v ?lanku 59a prvom odseku pism. b) tejto smernice ?lenskymi Statmi
na U?ely zdanenia sluzieb, ktoré sa skuto?ne pouzivaju a vyuZivaju na ich tzemi, nezavisi od
da?ového zaobchadzania, ktorému tieto sluzby podliehaji mimo Unie. Predovsetkym skuto?nos?,
Ze sluzba mb6Zze podlieha? dani v tretej krajine pod?a vnuatrostatnych predpisov tejto krajiny,
nebrani ?lenskému Statu, aby ju zdanil, ak sa skuto?ne pouziva a vyuZiva na jeho uzemi.

50 Vzh?adom na predchadzajlce Gvahy treba na polozené otazky odpoveda? tak, Zze ?lanok
59a prvy odsek pism. b) smernice o DPH sa mé vyklada? v tom zmysle, Ze roamingové sluzby,
ktoré poskytuje prevadzkovate? mobilnej telekomunika?nej siete usadeny v tretej krajine svojim
zakaznikom, ktori su tiez usadeni, maju trvalé bydlisko alebo sa obvykle zdrziavaju v tejto tretej
krajine, a ktoré umoz?uju tymto zakaznikom vyuziva? vnutroStatnu mobilnd komunika?nu sie?
?lenského Statu, v ktorom sa do?asne zdrziavaju, sa maju povazova? za sluzby, ktoré sa
,Skuto?ne pouzivaju a vyuzivaju“ na tzemi daného ?lenského Statu v zmysle tohto ustanovenia,
takZe uvedeny ?lensky Stat ma moznos? povazova? za miesto poskytovania tychto roamingovych
sluzieb miesto, ktoré sa nachadza na jeho Uzemi, pokia? bez oh?adu na to, akému da?ovému
zaobchéadzaniu tieto sluzby podliehaju na zaklade vnutroStatneho da?oveho prava tretej krajiny,
G?elom vykonu tejto moznosti je zamedzi? nezdaneniu tychto sluzieb v ramci Unie.

O trovach

51 Vzh?adom nato, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatroStatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sudnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
U?astnikov konania, nemo6zu by? nahradené.



Z tychto dévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

?lanok 59a prvy odsek pism. b) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o
spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej s U?innos?ou od 1. januara 2010
smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008, sa méa vyklada? v tom zmysle, Ze
roamingové sluzby, ktoré poskytuje prevadzkovate? mobilnej telekomunika?nej siete
usadeny v tretej krajine svojim zakaznikom, ktori su tieZ usadeni, maju trvalé bydlisko
alebo sa obvykle zdrziavaju v tejto tretej krajine, a ktoré umoz?ujd tymto zdkaznikom
vyuziva? vnutroStatnu mobilnd komunika?nu sie? ?lenského Statu, v ktorom sa do?asne
zdrZiavaju, sa maju povazova? za sluzby, ktoré sa, skuto?ne pouZzivaju a vyuzivajua“ na
Guzemi daného ?lenského Statu v zmysle tohto ustanovenia, takZze uvedeny ?lensky Stat ma
mozZnos? povazova? za miesto poskytovania tychto roamingovych sluzieb miesto, ktoré sa
nachadza na jeho Uuzemi, pokia? bez oh?adu nato, akému da?ovému zaobchadzaniu tieto
sluzby podliehaju na zaklade vnatroStatneho da?ového prava tretej krajiny, t?elom vykonu
tejto moznosti je zamedzi? nezdaneniu tychto sluzieb v ramci Unie.

Podpisy

*  Jazyk konania: nem?ina.



