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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 15 april 2021 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Faststéllande av
platsen for tillhandahallande av telekommunikationstjanster — Tredjelandsmedborgares roaming i
mobiln&aten inom Europeiska unionen — Artikel 59a forsta stycket b — Mdjlighet for
medlemsstaterna att genom omdefiniering hanféra platsen for tillhandahallande av
telekommunikationstjanster till det egna territoriet”

| mal C?593/19,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen, Osterrike) genom beslut av den 29 juli 2019, som
inkom till domstolen den 5 augusti 2019, i malet

SK Telecom Co. Ltd

mot

Finanzamt Graz-Stadt,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna M. lleSi?, E. Juhasz, C.
Lycourgos och I. Jarukaitis,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- SK Telecom Co. Ltd, genom skatteradgivaren J. Fischer,

- Osterrikes regering, genom F. Koppensteiner, i egenskap av ombud,
- Spaniens regering, genom L. Aguilera Ruiz, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskait? och L. Mantl, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 22 oktober 2020 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 59a forsta stycket b i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse, med verkan fran och med den 1 januari 2010, enligt radets
direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, 2008, s. 11) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan SK Telecom Co. Ltd och Finanzamt Graz?Stadt
(skattemyndigheten i staden Graz, Osterrike) (nedan kallad skattemyndigheten) och ror
aterbetalning av den ingaende mervardesskatt som SK Telecom erlagt for tillhandahallande av
telekommunikationstjanster for rakenskapsaret 2011.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | artikel 22 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Samtliga telekommunikationstjanster som konsumeras inom [Europeiska unionen] bor beskattas
for att forhindra en snedvridning av konkurrensen pa detta omrade. | detta syfte bor
telekommunikationstjanster som tillhandahalls beskattningsbara personer som ar etablerade i
[unionen] eller kbpare som ar etablerade i tredjeland i princip beskattas pa den plats dar képaren
ar etablerad. For att sékerstalla en enhetlig beskattning av telekommunikationstjanster som av
beskattningsbara personer etablerade i ett tredje territorium eller ett tredjeland tillhandahalls icke
beskattningsbara personer som ar etablerade i [unionen] och vars egentliga anvandning eller
egentliga utnyttjande ager rum i [unionen], bor emellertid medlemsstaterna foreskriva att platsen
for tillhandahallandet av tjansterna skall vara belagen i [unionen].”

4 | direktivets forsta avdelning, som definierar direktivets syfte och tillampningsomrade,
foreskrivs foljande i artikel 1.2:

"Principen om det gemensamma systemet for mervardesskatt innebar tillampning pa varor och
tjanster av en allméan skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och
tjansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardesskatt, beraknad péa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som ar tillamplig pa sddana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.

Det gemensamma systemet for mervardesskatt skall tillampas till och med detaljhandelsledet.”

5 Artikel 24 aterfinns i kapitel 3, med rubriken "Tillhandahallande av tjanster”, som i sin tur
ingar i avdelning 1V, med rubriken "Beskattningsbara transaktioner”, i namnda direktiv. | artikel
24.2 foreskrivs foljande:

"Med telekommunikationstjanster avses tjanster for dverféring, sdndning eller mottagning av
signaler, text, bilder och ljud eller information av vilket slag som helst via trad, radio, optiska eller
andra elektromagnetiska medel, inbegripet dverlatelse och upplatelse i samband harmed av ratten
att nyttja kapacitet for sddan éverforing, sandning eller mottagning, inbegripet tillhandahallande av
tillgang till globala informationsnat.”



6 Avdelning V i samma direktiv, med rubriken "Platsen for beskattningsbara transaktioner”,
innehaller ett kapitel 3 om platsen for tillhandahallande av tjanster, vilket i sin tur innehaller ett
avsnitt 3, med rubriken "Sarskilda bestammelser”. | detta avsnitt ingar ett underavsnitt 9 med
rubriken "Tjanster till icke beskattningsbara personer utanfér [unionen]”. | artikel 59 i detta
underavsnitt angavs féljande:

"Platsen for tillhandahallande av féljande tjanster till en icke beskattningsbar person som ar
etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas utanfor [unionen] ska vara den plats déar denna
person ar etablerad, &r bosatt eller stadigvarande vistas:

i)  Telekommunikationstjanster.

7 Underavsnitt 10, med rubriken "Forhindrande av dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning”, i namnda avsnitt 3, inneho6ll mervardesskattedirektivets artikel 59a och artikel 59b.

8 Direktivets artikel 59a hade foljande lydelse:

"For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller snedvridning av konkurrensen far
medlemsstaterna nar det galler tillhandahallande av tjanster for vilka platsen for tillhandahallande
bestams enligt artiklarna 44, 45, 56 och 59

a) betrakta platsen for tillhandahallande av nagon av eller alla dessa tjanster, nar den ar
belagen inom medlemsstaternas territorium, sasom belagen utanfor [unionen], om den faktiska
anvandningen och det faktiska utnyttjandet av tjansterna ager rum utanfor [unionen],

b)  betrakta platsen for tillhandahallande av nagon av eller alla dessa tjanster, nar den ar
belagen utanfor [unionen], sdsom belagen inom medlemsstaternas territorium, om den faktiska
anvandningen och det faktiska utnyttjandet av tjansterna ager rum inom deras territorium.

”

9 | artikel 59b i namnda direktiv angavs féljande:

"Medlemsstaterna ska tillampa artikel 59a forsta stycket b pa telekommunikationstjanster och
radio- och televisionssandningar enligt artikel 59 forsta stycket j nar de tillhandahalls en icke
beskattningsbar person som &r etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas i en medlemsstat av
en beskattningsbar person som har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast
etableringsstalle, fran vilket tjansterna tillhandahalls, utanfor [unionen] eller, i avsaknad av ett
sadant sate eller fast etableringsstélle, ar bosatt eller stadigvarande vistas utanfér [unionen).”

10  Avdelning X1V i mervardesskattedirektivet, med rubriken "Diverse bestammelser”, innehaller
ett kapitel 2, vars artikel 398, som ar den enda artikeln i det kapitlet, handlar om en radgivande
kommitté kallad "mervardesskattekommittén”.

Osterrikisk ratt
UStG

11 1 3a 8§ Umsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen) av den 23 augusti 1994 (BGBI.
663/1994, nedan kallad UStG 1994), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet (nedan



kallad UStG 2010), foreskrivs féljande:
”Andra tillhandahallanden

3a§81) Andratillhandahallanden &r sadana som inte bestar i en leverans. Ett sddant annat
tillhandahallande kan ocksa besta i en underlatenhet eller ett tolererande av en handling eller en
situation.

Platsen for andra tillhandahallanden

5)  Vid tillampningen av punkterna 6—16 och 3a § [i bilagan (avseende den inre marknaden) till
UStG 2010] galler foljande:

1. Med naringsidkare avses varje naringsidkare i den mening som avses i 2 §, varvid en
naringsidkare som aven genomfor transaktioner som inte ar beskattningsbara betraktas som
naringsidkare nar det galler évriga tillhandahallanden som denne tar emot.

2.  Med naringsidkare avses varje juridisk person som bedriver annan typ av verksamhet an
naringsverksamhet om denne har ett registreringsnummer for mervardesskatt.

3.  Med néringsidkare avses inte en person eller sammanslutning av personer som inte
omfattas av tillampningsomradet for punkterna 1 och 2.

6) Om inte annat foljer av punkterna 8-16 och 3a 8§ [i bilagan (avseende den inre marknaden)
till UStG 2010] ska de andra tillhandahallanden som sker till en naringsidkare i den mening som
avses i punkt 5 leden 1 och 2, anses dga rum pa den plats dar koparen bedriver sin rérelse. Om
ett annat tillhandahallande sker till en naringsidkares fasta etableringsstalle, ar det platsen for
detta fasta etableringsstéalle som &r avgoérande.

7)  Om inte annat foljer av punkterna 8—16 och 3a § [i bilagan (avseende den inre marknaden)
till UStG 2010] ska de andra tillhandahallanden som sker till en person som enligt punkt 5 led 3
inte ar att betrakta som naringsidkare, anses aga rum pa den plats dar naringsidkaren bedriver sin
rorelse. Om det andra tillhandahallandet sker fran ett fast etableringsstalle ska detta anses vara
platsen for tillhandahallandet.

13)  Andra tillhandahallanden, i den mening som avses i punkt 14, ska anses aga rum,

a) om koparen enligt punkt 5 led 3 inte ska betraktas som naringsidkare och inte ar bosatt, har
sitt sate eller stadigvarande vistas inom [unionens] territorium, pa den plats i tredjelandet dér
koparen har sin bostad, sitt sate eller stadigvarande vistas.

14)  Foljande tillhandahallanden ska betraktas som andra tillhandahallanden i den mening som
avses i punkt 13:



12.  telekommunikationstjanster,

16)  For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller snedvridning av
konkurrensen kan [Bundesminister fir Finanzen (forbundsfinansministern) genom férordning
foreskriva att andra tillhandahallanden, for vilka platsen ska faststallas i enlighet med punkterna 6,
7,12 eller 13 a, ska anses aga rum pa den plats dar dessa andra tillhandahallanden anvands eller
utnyttjas. Platsen for andra tillhandahallanden kan foljaktligen anses vara belagen:

1. patredjelandets territorium i stéllet for pa det nationella territoriet, och

2.  padet nationella territoriet i stallet for pa tredjelandets territorium. Denna bestammelse ska
inte tillampas pa tillhandahallanden i den mening som avses i punkt 14 led 14 nar koparen enligt
punkt 5 led 3 inte ska betraktas som néaringsidkare och inte ar bosatt, har sitt sate eller
stadigvarande vistas inom [unionen].”

Forordningen om omdefiniering av platsen for tillhandahallande

12  Enligt Verordnung des Bundesministers fur Finanzen Uber die Verlagerung des Ortes der
sonstigen Leistung bei Telekommunikationsdiensten sowie Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen (forbundsfinansministerns férordning om omdefiniering av platsen for
andra tillhandahallanden avseende telekommunikationstjanster och radio- och
televisionssandningar) (BGBI. 1l, 383/2003), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet
(nedan kallad forordningen om omdefiniering av platsen for tillhandahallande), gallde foljande:

"I enlighet med 3a § punkt 10, leden 13 och 14 och 3a 8§ punkt 13 UStG 1994, i dess lydelse enligt
[Bundesgesetz (férbundslagen) (BGBI. |, 71/2003)], foreskrivs foéljande:

1.  Nar platsen for tillhandahallande enligt 3a § punkt 14 leden 12 och 13 [UStG 1994, i dess
lydelse enligt [Bundesgesetz (férbundslagen)] (BGBI. I, 52/2009)], ar belagen utanfér [unionens]
territorium enligt 3a § UStG 1994, ska tillhandahallandet anses ha agt rum inom det nationella
territoriet om det anvands eller utnyttjas dar.

2. Med telekommunikationstjanster avses tjanster for dverforing, sdndning eller mottagning av
signaler, text, bilder och ljud eller information av vilket slag som helst via trad, radio, optiska eller
andra elektromagnetiska medel, inbegripet overlatelse och upplatelse i samband harmed av ratten
att nyttja kapacitet for sddan éverféring, sandning eller mottagning.”

Forordningen om aterbetalning

13  Genom Verordnung des Bundesministers fur Finanzen, mit der ein eigenes Verfahren fur
die Erstattung der abziehbaren Vorsteuern an auslandische Unternehmer geschaffen wird
(forbundsfinansministerns férordning om aterbetalning till utlandska féretag av avdragsgill
mervardesskatt) (BGBI. 279/1995), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet (nedan
kallad forordningen om aterbetalning), infors ett forenklat forfarande for aterbetalning i enlighet
med artikel |, vilken lyder enligt foljande:

"181) Med avvikelse fran 20 § och 21 § punkterna 1-5 UStG 1994 ska den aterbetalning av
avdragsgill ingdende mervardesskatt som foretag som inte &r etablerade i landet, det vill sdiga som
varken har sate eller etableringsstélle i landet, kan gora gallande ske i enlighet med 2 §, 3 § och
3a §, om foretaget under aterbetalningsperioden



1. inte har genomfért nagra transaktioner i den mening som avses i 1 § punkt 1 leden 1 och 2
UStG 1994 och 1 §i [bilagan (avseende den inre marknaden) till UStG 1994], eller

2. endast har genomfort icke beskattningsbara transaktioner i den mening som avses i 6 §
punkt 1 led 3 UStG 1994, eller

3.  endast har genomfort transaktioner for vilka skatteskulden overgar till mottagaren av
tilhandahallandet (19 § punkt 1 andra stycket UStG 1994), eller

4.  endast har genomfort transaktioner i den mening som avses i 3a 8§ punkt 13 b UStG 1994
och har anvant sig av regleringen i 25a § UStG 1994 eller, i en annan medlemsstat, regleringen i
artiklarna 357-369 i [mervardesskattedirektivet].

2)  Punkt 1 ska inte tillampas péa ingdende skatt som genererats pa det nationella territoriet
genom andra transaktioner &n dem som avses i punkt 1.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

14  SK Telecom ér ett bolag med etablering i Sydkorea som ar 2011 tillhandaholl
mobiltelefonitjanster till sina kunder, som ocksa var etablerade, var bosatta eller stadigvarande
vistades i Sydkorea, i form av roamingtjanster som majliggjorde anvandning av det dsterrikiska
mobilnatet.

15  For detta andamal stallde en 6sterrikisk mobilnatsoperator sitt nat till SK Telecoms
forfogande, mot betalning av en anvandningsavgift plus osterrikisk mervardesskatt uppgaende till
20 procent. SK Telecom tog ut en roamingavgift fran sina kunder fér anvandningen av det
osterrikiska mobilnatet vid deras tillfalliga vistelser i Osterrike.

16  SK Telecom ansoOkte hos skattemyndigheten om aterbetalning av den mervardesskatt som
den Gsterrikiska mobilnatsoperatéren hade fakturerat bolaget for ar 2011, i enlighet med det
forenklade aterbetalningsforfarande som foreskrivs i artikel | i férordningen om aterbetalning.

17  Skattemyndigheten avslog anstékan med motiveringen att de roamingavgifter som
fakturerats SK Telecoms kunder var beskattningsbara i Osterrike enligt forordningen om
omdefiniering av platsen for tillhandahallande, vilken grundar sig pa artikel 59a i
mervardesskattedirektivet, eftersom de telekommunikationstjnster som tillhandahdlls inte i
tredjelandet var foremal for en skatt som var jamforbar med den mervardesskatt som foreskrivs i
nationell ratt. Eftersom SK Telecom hade utfért beskattningsbara transaktioner i Osterrike, kunde
enligt skattemyndigheten den mervardesskatt som bolaget erlagt inte aterbetalas inom ramen for
namnda forfarande.

18  Efter det att skattemyndigheten beslutat att inte vidta nagon &ndring av beslutet till féljd av
den omprovning som myndigheten gjort efter SK Telecoms 6verklagande, skickades
overklagandet vidare till Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen, Osterrike), som bifdll
talan om aterbetalning av mervardesskatt med motiveringen att forordningen om omdefiniering av
platsen for tillhandahallande hade en alltfér omfattande rackvidd. Enligt den domstolen foljer det
namligen av artiklarna 59a och 59b i mervardesskattedirektivet att medlemsstaterna endast kan
anse att platsen for tillhandahallande av telekommunikationstjanster ar belagen inom deras
territorium nar det galler de tjanster som tillhandahalls icke beskattningsbara personer som ar
etablerade eller som ar bosatta eller stadigvarande vistas i unionen. Bundesfinanzgericht
(Federala skattedomstolen) fann saledes att férordningen om omdefiniering av platsen for
tillhandahallande var oférenlig med unionsratten, dock utan att grunda sig pa SK Telecoms



argument att intakterna fran de roamingtjanster som tillhandaholls dess kunder var foremal for en
skatt i tredjelandet som kunde jamféras med mervardesskatt och vars skattesats uppgick till 10
procent.

19  Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen) fann saledes att den omstandigheten att
SK Telecom under den period som omfattades av ansékan om aterbetalning av mervardesskatt
hade gjort det mojligt for sina kunder, vilka som var etablerade i ett tredjeland, att i Osterrike ringa
via det osterrikiska mobilnatet inte utgjorde en beskattningsbar transaktion i Osterrike, eftersom
platsen for tillhandahallandet av de berorda tjansterna var belagen i det aktuella tredjelandet.
Enligt den domstolen hade SK Telecom saledes ratt till aterbetalning av den ingaende
mervardesskatt som betalats till den dsterrikiska mobilnatsoperatdren inom ramen for det
forenklade aterbetalningsforfarandet som foreskrivs i artikel | i forordningen om aterbetalning.

20  Skattemyndigheten 6verklagade detta avgorande till Verwaltungsgerichtshof (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Osterrike), som genom dom av den 13 september 2018 upphavde
Bundesfinanzgerichts (Federala skattedomstolens) avgorande.

21  Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen) papekade i huvudsak att artiklarna
59a och 59b i mervardesskattedirektivet har till syfte att undvika dubbelbeskattning, utebliven
beskattning eller snedvridning av konkurrensen. | den forsta av dessa bestammelser ges en
allman och fakultativ mojlighet for medlemsstaterna att omdefiniera platsen for tillhandahallandet
av vissa tjanster i mervardesskattehdnseende. Enligt den andra av dessa bestammelser ar
medlemsstaterna skyldiga att omdefiniera platsen for tillhandahallandet nar ett foretag som ar
etablerat i ett tredjeland tillhandahaller telekommunikationstjanster till icke beskattningsbara
personer som ar etablerade, ar bosatta eller stadigvarande vistas i en medlemsstat.

22  Genom att anta forordningen om omdefiniering av platsen for tillhandahallande har den
Osterrikiska lagstiftaren saledes anvant sig av den valméjlighet som ges i artikel 59a i detta direktiv
i de fall som inte omfattas av artikel 59b i direktivet. Nar en person, som inte ar naringsidkare och
som &r etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas utanfor unionen, i Osterrike drar nytta av
telekommunikationstjanster som tillhandahalls av ett bolag etablerat i ett tredjeland, hanfors
séledes platsen for tillhandahéllandet av dessa tjanster genom omdefiniering till Osterrike med
tillampning av forordningen om omdefiniering av platsen for tillhandahallande.

23 Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen) aterforvisade arendet till
Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen), som fortsatter att ifragasatta om det ar forenligt
med unionsratten med en nationell bestammelse enligt vilken "den faktiska anvandningen och det
faktiska utnyttjandet” av roamingtjanster, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, anses
aga rum inom medlemsstatens territorium i den mening som avses i artikel 59a i
mervardesskattedirektivet, vilket gor det mojligt att betrakta platsen for tillhandahallande av dessa
tjanster sdsom belagen i den medlemsstaten, trots att tjansterna tillhandahalls kunder som inte &r
beskattningsbara personer och som endast tillfalligt befinner sig i ndmnda medlemsstat.

24  Den héanskjutande domstolen anser dessutom att om artikel 59a forsta stycket b i direktivet
ska tolkas sa, att "den faktiska anvandningen och det faktiska utnyttjandet” av roamingtjanster,
sasom de som ar aktuella i det nationella malet, faktiskt 4ger rum inom medlemsstatens territorium
i den mening som avses i den bestammelsen, ar det lampligt med ett klargérande av det syfte att
undvika utebliven beskattning som ligger bakom mdjligheten enligt denna bestammelse att
omdefiniera platsen for tillhandahallandet av tjanster.

25  Det bor sarskilt preciseras huruvida begreppet utebliven beskattning, i den mening som
avses i namnda bestammelse, ska tolkas sa, att forekomsten i ett tredjeland av en skatt som ar
jamforbar med mervardesskatt enligt unionsratten, ar avgérande for att en medlemsstat ska kunna



betrakta platsen for tillhandahallande av de aktuella tjansterna sasom belagen inom dess
territorium.

26 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzgericht (Federala skattedomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1)  Ska artikel 59a [forsta stycket] b i [mervardesskattedirektivet] tolkas sa att anvandning av
roaming i en medlemsstat, i form av tillgang till det inhemska mobilnatet genom upprattande av in-
och utgaende anslutningar, av en 'slutkund som ar en icke beskattningsbar person’ som tillfalligt
vistas i landet utgor saddan 'anvandning och utnyttjande’ i landet som innebar att platsen for
tillhandahallande kan betraktas sdsom belagen i den berérda medlemsstaten och inte i ett
tredjeland, fastan varken den tillhandahallande mobiloperatoren eller slutkunden &r etablerade
inom [unionen] och slutkunden inte heller &r bosatt eller stadigvarande vistas inom [unionen]?

2)  Ska artikel 59a [forsta stycket] b i [mervardesskattedirektivet] ... tolkas sa att platsen for
tilhandahallande av telekommunikationstjanster som avses i fraga 1, som enligt artikel 59 i
[mervardesskattedirektivet] ... ar belagen utanfor [unionen], kan betraktas sdsom beldgen inom en
medlemsstats territorium, fastéan varken den tillhandahallande mobiloperatéren eller slutkunden &r
etablerade inom [unionen] och slutkunden inte heller ar bosatt eller stadigvarande vistas inom
[unionen], endast pa den grunden att telekommunikationstjansterna inte omfattas av en skatt i ett
tredjeland som ar jamférbar med mervéardesskatt enligt unionsratten?”

Provning av tolkningsfragorna

27  Den hanskjutande domstolen har stallt sina tva fragor, vilka ska prévas gemensamt, for att
fa klarhet i huruvida artikel 59a forsta stycket b i mervardesskattedirektivet ska tolkas s4, att det
med avseende pa roamingtjanster som en mobiltelefonioperator, som ar etablerad i ett tredjeland,
tillhandahaller sina kunder, som aven dessa ar etablerade, ar bosatta eller stadigvarande vistas i
detta tredjeland, och som mojliggor for kunderna att anvanda det nationella mobilnatet i en
medlemsstat dar de vistas tillfalligt, ska anses att "den faktiska anvandningen och det faktiska
utnyttjandet” av dessa tjanster dger rum inom den medlemsstatens territorium, i den mening som
avses i den bestammelsen, med foljden att ndAmnda medlemsstat kan betrakta platsen for
tillhandahallandet av dessa roamingtjanster sdsom belagen inom dess territorium om tjansterna
inte i namnda tredjeland ar foremal fér en skattemassig behandling liknande paférandet av
mervardesskatt.

28 EU-domstolen erinrar om att enligt den logik som ligger bakom mervéardesskattedirektivets
bestammelser om platsen for tillhandahallande av tjanster ska beskattningen, i den man det ar
mojligt, ske dar varorna och tjansterna konsumeras (se, for ett liknande resonemang, dom av den
13 mars 2019, Srf konsulterna, C?647/17, EU:C:2019:195, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

29  Det foljer av artikel 59 forsta stycket i) i detta direktiv att platsen for tillhandahallande av
roamingtjanster sdsom de som ar aktuella i det nationella malet — vilka utgor
telekommunikationstjanster i den mening som avses i artikel 24.2 i samma direktiv — nar dessa
tjanster tillhandahalls icke beskattningsbara personer som ar etablerade, ar bosatta eller
stadigvarande vistas utanfor unionen, ska vara den plats dar dessa personer ar etablerade, ar
bosatta eller stadigvarande vistas.



30 Som ett undantag anges emellertid i artikel 59a forsta stycket b i mervardesskattedirektivet
att medlemsstaterna, med avseende pa tjanster for vilka platsen for tillhandahallande bestams av
bland annat artikel 59 i direktivet, far betrakta platsen for tillhandahallande, som i princip ar
belagen utanfor unionen, sasom belagen inom deras territorium om den faktiska anvandningen
och det faktiska utnyttjandet av dessa tjanster ager rum inom deras territorium.

31 EU-domstolen konstaterar harvid att artikel 59b i direktivet alade medlemsstaterna att
tillampa artikel 59a forsta stycket b i direktivet pa telekommunikationstjanster nar dessa
tillhandahalls en icke beskattningsbar person som ar etablerad, ar bosatt eller stadigvarande
vistas i en medlemsstat av en beskattningsbar person som, i likhet med den i det nationella malet
aktuella mobiltelefonioperatéren, har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet utanfér
unionen.

32  Den skyldighet som foljer av artikel 59b i nd&mnda direktiv kan for den skull inte anses
inskranka medlemsstaternas rétt att under andra omstandigheter an de som anges i den
bestammelsen, anvéanda sig av den allménna mojlighet som de ges i artikel 59a forsta stycket b i
samma direktiv vad géaller telekommunikationstjanster.

33  Det ska framhallas att artikel 59a forsta stycket b inte innehaller nagot villkor om under hur
lang tid de personer som ar etablerade, ar bosatta eller stadigvarande vistas i ett tredjeland, ska
vistas inom medlemsstaternas territorium, sarskilt for det fall att deras vistelse dar endast ar
tillfallig.

34  Avgorande for utbvandet av den mojlighet som ges i denna bestammelse ar saledes
huruvida roamingtjansterna, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, faktiskt anvands eller
utnyttjas inom den medlemsstat som har for avsikt att genom omdefiniering hanféra platsen for
tillhandahallandet av dessa tjanster till det egna territoriet.

35  Enroamingtjanst kan i huvudsak sagas besta i att en leverantdr av mobila
kommunikationstjanster tillhandahaller sina abonnenter en maojlighet for dessa att anvanda sina
mobiltelefoner i ett annat mobilnat an leverantorens, pa grundval av de avtal som ingatts mellan
natoperatdrerna. Vad galler det nu aktuella fallet konstaterar domstolen att roamingtjansterna i det
nationella malet syftar till att gora det mojligt for SK Telecoms kunder att nar de befinner sig
utanfor tackningsomradet for SK Telecoms mobilnéat i stallet anvanda mobiltelefonitjanster via en
Osterrikisk operatdrs mobilnat.

36  Det framgar av fast rattspraxis dels att det foljer av artikel 1.2 andra stycket i
mervardesskattedirektivet att varje transaktion i regel ska anses vara fristdende och sjalvstéandig,
dels att en transaktion som ur ekonomisk synvinkel utgors av ett enda tillhandahallande inte far
delas upp pa ett konstlat satt sa att mervardesskattesystemets funktion undergravs (dom av den 4
september 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, punkt 36 och dar angiven rattspraxis).

37 Domstolen konstaterar, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 44 i sitt
forslag till avgorande, att roamingtjanster, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, som
tillhandahalls personer som vistas tillfalligt i en medlemsstat &r fristdende och sjalvstandiga i
forhallande till de évriga mobila kommunikationstjanster som dessa personer tar emot.

38  For Ovrigt, sdsom framgar saval av de uppgifter som lamnats av den hanskjutande
domstolen, som av de skriftliga yttranden som inkommit till EU-domstolen, anger SK Telecom
dessa roamingtjanster separat, och bolaget tar aven ut separata avgifter for dessa tjanster,
namligen roamingavgifter, vilka faktureras de kunder som har tillhandahallits dessa tjanster.



39  Saledes ar roamingtjansterna till sin art saddana att den faktiska anvandningen och det
faktiska utnyttjandet av dem nddvéandigtvis ager rum inom den berérda medlemsstaten under den
tid da SK Telecoms kunder tillfalligt vistas i den medlemsstaten.

40  Aven om kravet pa faktisk anvandning och faktiskt utnyttjande av de aktuella tjansterna i en
medlemsstat ar uppfyllt under sddana omstandigheter som dem i det nationella malet, kan denna
medlemsstat emellertid endast anvanda sig av den mojlighet som ges i artikel 59a forsta stycket b
i mervardesskattedirektivet — det vill séaga att betrakta platsen for tillhandahallande av tjanster, nar
den ar belagen utanfor unionen, sdsom belagen inom dess territorium — om anvandningen av den
mojligheten leder till att dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller snedvridning av
konkurrensen kan undvikas.

41  Harvid ska det for det forsta preciseras att det, precis som den hénskjutande domstolen har
framhallit, framgar av skal 22 i direktivet att beskattningen av samtliga telekommunikationstjanster
som konsumeras inom unionen svarar mot unionslagstiftarens dnskan att forhindra en
snedvridning av konkurrensen.

42  Emellertid ska det erinras om att syftet med mervardesskattedirektivets bestammelser om
faststallande av platsen for beskattning av tillhandahallande av tjanster ar att undvika dels
behdrighetskonflikter som kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 december 2015, WebMindLicenses, C?419/14,
EU:C:2015:832, punkt 41, och dom av den 13 mars 2019, Srf konsulterna, C?647/17,
EU:C:2019:195, punkt 28 och dar angiven rattspraxis).

43  Domstolen finner, med beaktande av ordalydelsen i artikel 59a forsta stycket b i direktivet,
och dess placering i underavsnitt 10 med rubriken "Férhindrande av dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning”, i avsnitt 3 i kapitel 3 i avdelning V i ndmnda direktiv, att den mojlighet som
ges i denna bestammelse inte bara ingar i forhindrandet av snedvridning av konkurrensen utan
aven syftar till att undvika dubbelbeskattning och utebliven beskattning.

44  Harav foljer att det ar tillatet for medlemsstaterna att anvanda sig av den méjlighet som ges i
artikel 59a forsta stycket b i direktivet i sddana fall dar utnyttjandet av denna mojlighet enbart leder
till att kompensera for en situation med utebliven beskattning inom unionen, vilket — enligt de
uppgifter som domstolen férfogar dver — var fallet med de roamingtjanster som ar aktuella i det
nationella malet.

45  For det andra ska det preciseras, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 88 i sitt
forslag till avgdrande, att eventuella fall av dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller
snedvridning av konkurrensen vid tillampningen av denna bestammelse ska bedémas utifran den
skattemassiga behandlingen av de berérda tjansterna i medlemsstaterna, utan beaktande av de
skatteregler som dessa tjanster omfattas av i det berdrda tredjelandet.

46  Det skulle visserligen kunna forhalla sig annorlunda om det ingatts ett internationellt avtal pa
mervardesskatteomradet med detta tredjeland. Nagot sddant avtal namns dock inte vare sig i
begaran om forhandsavgorande eller i de yttranden som avgetts till domstolen.

47  En I6sning som strider mot den som anges i punkterna 44 och 45 i férevarande dom skulle
fa till foljd att tillampningen av unionsbestammelserna pa mervardesskatteomradet blev beroende
av den nationella skatteratten i tredjelander, och utan nagon indikation i den riktningen kan det inte
presumeras att detta skulle ha varit unionslagstiftarens avsikt.

48  Tolkningen att medlemsstaterna i princip far anvanda sig av mojligheten i artikel 59a forsta



stycket b i mervardesskattedirektivet utan att behdva ta hansyn till hur tjansterna behandlas i
skattehanseende enligt den nationella skatteratten i det berdrda tredjelandet, stods for 6vrigt av
mervardesskattekommitténs synsatt. Mervardesskattekommittén ar en radgivande kommitté som
inrattats genom artikel 398 i direktivet och vars riktlinjer, &ven om de saknar bindande verkan,
utgor ett viktigt stod vid tolkningen av mervardesskattedirektivet (se, for ett liknande resonemang,
beslut av den 8 oktober 2020, Weindel Logistik Service, C?621/19, ej publicerat, EU:C:2020:814,
punkt 48).

49  Det framgar namligen av kommitténs riktlinjer (89:e sammantradet den 30 september 2009,
Document B — taxud.d.1(2010)176579 — 645) att kommittén enhalligt kom fram till att
medlemsstaternas utnyttjande av den majlighet som ges i artikel 59a forsta stycket b i direktivet for
att beskatta tjanster som faktiskt anvands eller utnyttjas inom deras territorier inte ar beroende av
hur dessa tjanster behandlas i skattehdnseende utanfor unionen. Det inneb&r narmare bestamt att
den omstandigheten att en tjanst kan beskattas i ett tredjeland med tillampning av det landets
nationella bestammelser inte hindrar en medlemsstat fran att beskatta tjansten om den faktiskt
anvands eller utnyttjas inom dess territorium.

50 Mot bakgrund av det ovan anférda ska de tva fragorna besvaras enligt féljande. Artikel 59a
forsta stycket b i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att det med avseende pa
roamingtjanster som en mobiltelefonioperat6r, som &ar etablerad i ett tredjeland, tillhandahaller sina
kunder, som aven dessa ar etablerade, ar bosatta eller stadigvarande vistas i detta tredjeland,
som mojliggoér for kunderna att anvanda det nationella mobilnatet i en medlemsstat déar de vistas
tillfalligt, ska anses att "den faktiska anvandningen och det faktiska utnyttjandet” av dessa tjanster
ager rum inom den medlemsstatens territorium, i den mening som avses i den bestammelsen,
med foljden att namnda medlemsstat kan betrakta platsen for tillhandahallandet av dessa
roamingtjanster sdsom belagen inom dess territorium, utan beaktande av hur dessa tjanster
behandlas i skattehanseende enligt den nationella skatteréatten i ndmnda tredjeland, om
utnyttjandet av denna mojlighet leder till att utebliven beskattning av dessa tjanster inom unionen
kan undvikas.

Rattegangskostnader

51 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:



Artikel 59a forsta stycket b i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse, med verkan fran och med den 1
januari 2010, enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008, ska tolkas s4, att det
med avseende pa& roamingtjanster som en mobiltelefonioperator, som ar etablerad i ett
tredjeland, tillhandahaller sina kunder, som aven dessa ar etablerade, ar bosatta eller
stadigvarande vistas i detta tredjeland, som mojliggor for kunderna att anvanda det
nationella mobilnatet i en medlemsstat dar de vistas tillfalligt, ska anses att "den faktiska
anvandningen och det faktiska utnyttjandet” av dessa tjanster dger rum inom den
medlemsstatens territorium, i den mening som avses i den bestammelsen, med foljden att
namnda medlemsstat kan betrakta platsen for tillhandahallandet av dessa roamingtjanster
sasom belagen inom dess territorium, utan beaktande av hur dessa tjanster behandlas i
skattehanseende enligt den nationella skatteratten i namnda tredjeland, om utnyttjandet av
denna moajlighet leder till att utebliven beskattning av dessa tjanster inom unionen kan
undvikas.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



