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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 20 januari 2021 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
2 — Artikel 9 — Begreppen 'ekonomisk verksamhet’ och 'beskattningsbar person’ — Transaktioner
som syftar till att fortldpande vinna intakter av tillgangar — En borgenars forvarv av fastigheter vid
exekutiv forsaljning for att fa tackning for sina lanefordringar, for vilka dessa fastigheter lamnats
som sékerhet, och efterfoljande forsaljning av samma fastigheter — Rent aganderattsutnyttjande
fran fastighetsagarens sida”

| mal C?655/19,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Curtea de
Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia, Rumé&nien) genom beslut av den 22 mars 2018,
som inkom till domstolen den 30 augusti 2019, i malet

Administra?ia Jude?ean? a Finan?elor Publice Sibiu,
Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov
mot

LN,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna C. Toader och N. Jaaskinen
(referent),

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- LN, genom G. Com?ni??, avocat,

- Rumaniens regering, genom E. Gane, A. Rot?reanu och S.-A. Purza, samtliga i egenskap
av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och R. Lyal, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2 och 9 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan & ena sidan Administra?ia Jude?ean? a Finan?elor
Publice Sibiu (distriktsmyndigheten for offentliga finanser i Sibiu, Rumanien) (nedan kallad
skattemyndigheten) och Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov (regionala
generaldirektoratet for offentliga finanser i Brasov, Rumanien) och a andra sidan LN. Malet ror ett
beslut om paforande av ytterligare mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 | artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet foreskrivs att leverans av varor mot ersattning som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna
egenskap ska vara foremal fér mervardesskatt.

4 | artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

Rumansk ratt

5 | artikel 125a i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571 om inférande av
skattelagen) av den 22 december 2003 (M. Of., del I, nr 927/23 december 2003), i den lydelse
som ar tillamplig pa omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad skattelagen), foreskrivs
féljande:

"1.  Vid tillampningen av detta avsnitt ska nedanstaende begrepp och uttryck ha féljande
betydelse:

18.  Med 'beskattningsbar person’ enligt artikel 127.1 avses en fysisk person, en grupp av
personer, en offentlig institution, en juridisk person samt varje enhet som kan bedriva ekonomisk
verksamhet.

20. Med ’icke beskattningsbar person’ avses en person som inte uppfyller villkoren i artikel
127.1 for att betraktas som beskattningsbar person.

21. Med 'person’ avses en beskattningsbar person, en juridisk person eller en icke



beskattningsbar juridisk person.

6 | artikel 127 i skattelagen foreskrivs foljande:

"1.  Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

2. 1 denna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria och darmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav ska sarskilt betraktas som
ekonomisk verksamhet.

21.  De fall da fysiska personer som utfor leverans av fast egendom ska anses utgora
beskattningsbara personer ska anges i férordning.

7 | artikel 152 i skattelagen foreskrivs foljande:

"1.  En beskattningsbar person med sate i Rumanien, vars deklarerade eller realiserade
arsomsattning understiger gransvardet 35 000 euro, till ett motvarde i [rumanska lei (RON)] som
faststallts enligt den vaxelkurs som Banca Na?ional? a Romaniei [(Rumaniens centralbank)]
uppgett pa anslutningsdagen, avrundat till nasta tusental, far tillampa undantaget fran skatteplikt
(nedan kallat den sarskilda undantagsordningen) pa de transaktioner som avses i artikel 126.1,
med undantag for gemenskapsinterna leveranser av nya transportmedel, vilka ar undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 143.2 b.

2.  Den omsattning som anvands som referens vid tillampningen av punkt 1 utgors av det
sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt (i det fall som avses i punkterna 7 och 7a, for
de leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som den beskattningsbara personen har
utfort under ett kalenderar och som ar beskattningsbara eller, beroende pa det enskilda fallet,
skulle kunna vara beskattningsbara om de inte utférdes av ett litet féretag, och for transaktioner
inom ramen for ekonomiska verksamheter for vilka platsen for leveransen eller tillhandahallandet
anses vara i utlandet, om skatten var avdragsgill, i det fall namnda transaktioner utférdes i
Rumanien i enlighet med artikel 145.2 b, och for transaktioner som &r undantagna fran
mervardesskatt med avdragsratt, samt for transaktioner som ar undantagna fran mervardesskatt
utan avdragsratt i enlighet med artikel 141.2 a, b, e och f, om dessa inte ar bitransaktioner i
forhallande till huvudverksamheten, med undantag av foljande transaktioner:

a) Leverans av fasta materiella eller immateriella tillgangar, sdsom dessa definieras i artikel
125a.1 led 3, som utférs av den beskattningsbara personen.

b)  Gemenskapsinterna leveranser av nya transportmedel, vilka ar undantagna fran skatteplikt i
enlighet med artikel 143.2 b.

6.  En beskattningsbar person som omfattas av den sarskilda undantagsordningen och vars
omsattning, enligt punkt 2, 6verskrider den 6vre gransen for undantag under ett kalenderar ska
registrera sig for mervardesskatt, i enlighet med artikel 153, inom 10 dagar fran den dag da
gransvardet uppnas eller 6verskrids. ... Den sarskilda undantagsordningen galler fram till dagen



for registrering till mervardesskatt, i enlighet med artikel 153. Om den berdrda beskattningsbara
personen inte anstker om registrering eller ansoker for sent, har behériga skattemyndigheter ratt
att faststalla skyldighet att betala skatt samt att fullgéra de skyldigheter som detta medfor fran och
med den dag da den beskattningsbara personen borde ha varit registrerad for mervardesskatt, i
enlighet med artikel 153.

”

8 | artikel 153 i skattelagen foreskrivs foljande:

"1.  En beskattningsbar person som ar etablerad i Rumé&nien i enlighet med artikel 125a.2 b och
som bedriver eller avser att bedriva ekonomisk verksamhet som innefattar transaktioner som &ar
beskattningsbara for och/eller undantagna fran mervardesskatt med avdragsratt ar skyldig
registrera sig for mervardesskatt vid behorig skattemyndighet enligt féljande:

b)  Om den beskattningsbara personen under ett kalenderar uppnar eller 6verskrider det
gransvarde for undantag for skatteplikt som foreskrivs i artikel 152.1, ska registrering for
mervardesskatt géras inom tio dagar fran och med utgangen av den manad da vederborande
uppnadde eller verskred detta gransvarde.

6. Behdriga skattemyndigheter ska med stdd av denna artikel mervardesskatteregistrera
personer som enligt bestammelserna i detta avsnitt ar skyldig att ansoka om sadan registrering
enligt punkterna 1, 2, 4 eller 5.

7. Om en registreringsskyldig person enligt punkterna 1, 2, 4 eller 5 inte ansdker om
registrering, ska behoriga skattemyndigheter pa eget initiativ mervardesskatteregistrera personen.

9 | punkt 3 i Hot?rarea Guvernului nr. 44 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii 571/2003 privind Codul fiscal (den rumanska regeringens dekret nr 44/2004 om
godkannande av tillampningsforeskrifter for lag nr 571/2003 om skatter), av den 22 januari 2004
(M. Of., del I, nr 112, av den 6 februari 2004), i den lydelse som ar tillamplig pa omstandigheterna i
det nationella malet, foreskrivs foljande:

"1.  Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar, i den mening som avses i artikel 127.2
i skattelagen, ska, i enlighet med den grundlaggande principen for mervardesskattesystemet enligt
vilken skatten ska vara neutral, omfatta alla typer av transaktioner oavsett rattslig form, sdsom EU-
domstolen slagit fast i malen C?186/89, C?306/94, Régie dauphinoise, och C?77/01, Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

2. Vid tillampningen av punkt 1 ska fysiska personer inte anses bedriva skattepliktig ekonomisk
verksamhet nar de erhaller inkomster fran forsaljning av bostader som utgér personlig egendom
eller av annan egendom som anvands av sadana personer fér personligt bruk. Kategorin av
tillgdngar som anvands for personligt bruk omfattar byggnader och, i forekommande fall, dértill
horande mark som ags personligen av fysiska personer och som har anvants for bostadsandamal,
inbegripet fritidshus och annan egendom som den fysiska personen anvander for eget bruk samt
egendom som arvts lagligen eller forvarvats med tillampning av korrigeringsatgarder som
foreskrivs i lagar om aterstallande av aganderatten.



3.  Enfysisk person, som inte redan &r en beskattningsbar person med avseende pa annan
verksamhet, ska anses bedriva ekonomisk verksamhet nar personen utnyttjar materiella eller
immateriella tillgdngar om vederborande agerar i denna egenskap pa ett sjalvstandigt satt och
verksamheten bedrivs i syfte att fortldpande vinna intakter dérav, i den mening som avses i artikel
127.2 i skattelagen.

4.  Vid fysiska personers uppférande av byggnader i forséaljningssyfte, ska den ekonomiska
verksamheten anses ha borjat vid den tidpunkt fran vilken den berorda fysiska personen har haft
for avsikt att bedriva sadan verksamhet, och personens avsikt ska bedomas pa grundval av
objektiva omstandigheter, till exempel att personen har borjat fa kostnader och/eller géra
forberedande investeringar for att paborja den ekonomiska verksamheten. Den ekonomiska
verksamheten ska anses vara fortlépande fran verksamhetens borjan och den omfattar aven
leveransen av byggnaden eller delar av den uppférda byggnaden, aven om det rér sig om en
enstaka byggnad.

5.  Vid en fysisk persons forvarv av mark och/eller byggnader i forsaljningssyfte ska leveransen
av denna egendom anses utgora en fortldpande ekonomisk verksamhet om den fysiska personen
genomfor mer an en transaktion under kalenderaret. Om den fysiska personen emellertid redan
uppfor en byggnad i férséaljningssyfte, och den ekonomiska verksamheten i enlighet med artikel
4.1 saledes ska anses ha paborjats och vara fortlopande, kan ingen senare transaktion langre
anses vara tillfallig till sin natur. Aven om den férsta leveransen betraktas som tillfallig, innebar den
omstandigheten att en andra leverans har skett under samma ar att denna forsta leverans, trots att
den inte ska beskattas, ska beaktas vid beréakningen av det gransvéarde som foreskrivs i artikel 152
i skattelagen. Leveranser av byggnader och mark, som ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel
141.2 f i skattelagen, ska beaktas bade vid faststallandet av huruvida den ekonomiska
verksamheten ar fortlopande och vid berakningen av gransvardet for undantagande fran
skatteplikt enligt artikel 152 i skattelagen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

10  Under ar 2009 beviljade LN en person flera lan till ett sammanlagt belopp av 80 400 euro,
for vilka pantratt i ett antal fastigheter lamnades som sakerhet. Eftersom lanen inte kunde
aterbetalas bjods fastigheterna ut pa exekutiv auktion och tre av dem ropades in av LN.

11  Under ar 2010 salde LN, genom tva kopeavtal, en av de tre fastigheter som namns i
foregaende punkt och aven en tomt som LN hade forvarvat under ar 2005. Under aren 2011 och
2012 salde LN, genom ytterligare tva kdpeavtal, de tva andra fastigheterna som ropats in pa den
exekutiva auktionen.

12  Under ar 2016 genomforde skattemyndigheten en revision hos LN. Myndigheten
konstaterade i samband med detta att de transaktioner som LN hade genomfért fran och med ar
2010 hade genererat intakter pa 611 364 RON (cirka 145 000 euro) per den 30 juni 2010, och fann
att transaktionerna darfor skulle anses utgora fortlopande ekonomisk verksamhet som bedrevs i
syfte att vinna intakter. Skattemyndigheten ansag saledes att LN borde ha registrerats for
mervardesskatt fran och med den 10 juli 2010 pa grund av att han hade haft en omséttning som
oversteg det gransvarde pa hogst 35 000 euro Over vilket den sarskilda undantagsordningen inte
kan tillampas enligt artikel 152.1 och 152.2 i skattelagen.

13  Enligt skattemyndigheten hade de tva fastigheter som LN salt under ar 2010 inte anvants for
egen rakning, utan de hade forvarvats i syfte att salja dem vidare for att vinna intékter av
forsaljningen.



14  Skattemyndigheten ansag vidare att den forsaljning som hade agt rum under ar 2011 skulle
undantas fran mervardesskatteplikt, eftersom leveransen av fastigheten dgde rum efter den 31
december aret efter forsta inflyttning. Vad géllde den forséljning som agde rum under ar 2012,
ansag skattemyndigheten daremot att den transaktionen var mervardesskattepliktig.

15 Mot denna bakgrund beslutade skattemyndigheten den 28 mars 2016 att pafora LN
ytterligare mervardesskatt samt ranta och forseningsavgift.

16 LN dverklagade detta skattebeslut hos generaldirektoratet for offentliga finanser i Brasov,
som avslog 6verklagandet genom beslut av den 8 november 2016.

17 LN overklagade till Tribunalul Sibiu (Forstainstansdomstolen i Sibiu, Rumé&nien) och gjorde
bland annat gallande att skattemyndigheten saknar befogenhet att beskatta en fysisk person som
inte frivilligt har registrerat sig for mervardesskatt och att kvalificera rattsliga transaktioner
avseende forsaljning av fastigheter — som de transaktioner som ar aktuella i det nationella malet —
som ekonomisk verksamhet.

18  Tribunalul Sibiu (Forstainstansdomstolen i Sibiu) biféll LN:s dverklagande. Den fann
namligen att ekonomisk verksamhet i allt vasentligt bestar i att vinna fortlopande intakter och att
kop och forsaljning av en fastighet saledes inte i sig kan anses utgéra ekonomisk verksamhet.
Betraffande det aktuella fallet fann nAmnda domstol att den efterféljande forsaljningen av de
fastigheter som LN hade ropat in pa exekutiv auktion endast hade varit ett sétt for LN att fa tillbaka
de lan som han beviljat under ar 2009.

19  Skattemyndigheten 6verklagade forstainstansdomstolens dom till den hénskjutande
domstolen, Curtea de Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia, Rumanien).

20  Enligt den hanskjutande domstolen uppkommer fragan huruvida den rattsliga transaktion
varigenom en borgenar som har beviljat 1an, for vilka sakerhet lamnats i form av pantratt i
fastigheter, ropar in dessa fastigheter pa exekutiv auktion och darefter saljer dem ska anses
utgora ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet, vilkken som sadan omfattas av mervardesskatt enligt artikel 2.1 a i
direktivet. | detta sammanhang vill den hanskjutande domstolen aven fa klarhet i huruvida den
person som har genomfort nyss ndmnda rattsliga transaktion ska anses vara en beskattningsbar
person, i den mening som avses i artikel 9.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet.

21 Mot denna bakgrund har Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia)
beslutat att vilandeforklara malet och att stalla féljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1)  Ska artikel 2 i [mervardesskattedirektivet] tolkas pa sa satt att den utgor hinder for att en
transaktion varigenom ett skattesubjekt, i egenskap av borgenér, ropar in en fastighet pa exekutiv
auktion, och darefter saljer denna fastighet for att fa tackning for sin lanefordran, anses utgora
ekonomisk verksamhet i form av utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlbpande vinna intéakter darav?

2)  Kan den som har genomfort en sadan rattslig transaktion anses utgora en beskattningsbar
person i den mening som avses i artikel 9 i [mervardesskattedirektivet]?”

Provning av tolkningsfragorna

22  Den hanskjutande domstolen har stallt sina tva fragor, vilka ska prévas gemensamt, for att
fa klarhet i huruvida artiklarna 2.1 a och 9.1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att
en transaktion varigenom en person ropar in en fastighet pa en exekutiv auktion som genomforts i



syfte att mojliggora aterbetalning av ett tidigare beviljat 1an, och darefter séljer denna fastighet, ska
anses utgéra ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
direktivet, och huruvida ndmnda person, med anledning av denna transaktion, ska anses utgora
en beskattningsbar person, i den mening som avses i artikel 9.1 forsta stycket i direktivet.

23 Det framgér av beslutet om hanskjutande att de rattsliga transaktioner som ar aktuella i det
nationella malet har bestatt i forsaljning av fastigheter som i ett tidigare skede hade ropats in av en
borgenar (langivare) pa en exekutiv auktion som genomférdes med stod av pantbrev som lamnats
som sékerhet for borgenarens fordran pa den tidigare fastighetsagaren.

24  Domstolen gor i denna del féljande bedomning. Inledningsvis ska det papekas att &ven om
det genom mervardesskattedirektivet faststélls ett mycket vidstrackt tillampningsomrade for
mervardesskatten, ar det endast verksamheter av ekonomisk art som omfattas av denna skatt.
Enligt artikel 2 i direktivet, som rér skattepliktiga transaktioner, ska saledes mervardesskatt betalas
inte bara for import av varor, utan aven for gemenskapsinterna forvarv av varor, leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster mot erséattning inom landets territorium av en beskattningsbar
person (dom av den 2 juni 2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkterna 20 och 21 och dar
angiven rattspraxis).

25  Det framgar dessutom av domstolens praxis att begreppet "beskattningsbar person” i detta
sammanhang ska definieras i férhallande till begreppet "ekonomisk verksamhet”, i den mening
som avses i artikel 9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet. Harav foljer att det ar
forekomsten av ekonomisk verksamhet som motiverar att nagon ska anses utgora en
beskattningsbar person (se, analogt, dom av den 15 september 2011, S?aby m.fl. C?180/10 och
C?181/10, EU:C:2011:589, punkt 43 och dar angiven rattspraxis). Enligt artikel 9.1 forsta stycket i
direktivet avses namligen med beskattningsbar person den som, oavsett pa vilken plats,
sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet.

26  Med begreppet "ekonomisk verksamhet” avses enligt artikel 9.1 andra stycket i direktivet
varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en tjansteleverantor, varvid det i
bestammelsen preciseras att "utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldopande vinna intékter darav” sarskilt ska anses utgora ekonomisk verksamhet.

27  Vad betraffar begreppet "utnyttjande” i artikel 9.1 andra stycket i direktivet foljer det av fast
rattspraxis att det avser — i enlighet med principen om att det gemensamma systemet for
mervardesskatt ska vara neutralt — alla transaktioner, oavsett rattslig form, som syftar till att
fortlbpande vinna intakter av den aktuella tillgdngen (dom av den 6 oktober 2009, SPO
Landesorganisation Karnten, C?267/08, EU:C:2009:619, punkt 20 och déar angiven rattspraxis, och
dom av den 2 juni 2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

28  Enbart det forhallandet att ndgon koper och séljer en tillgang kan daremot inte anses utgora
utnyttjiande av en tillgang i syfte att fortlopande vinna intakter darav, i den mening som avses i
artikel 9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet, eftersom den enda ersattningen for
transaktioner av detta slag utgors av en eventuell vinst vid férsaljningen av den aktuella tillgangen
(dom av den 15 september 2011, S?aby m.fl., C?180/10 och C?181/10, EU:C:2011:589, punkt 45
och dar angiven réttspraxis).



29  Domstolen konstaterar likasa att enbart det forhallandet att en agare utnyttjar sin aganderatt
inte i sig kan anses utgdra en ekonomisk verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 15 september 2011, S?aby m.fl., C?180/10 och C?181/10, EU:C:2011:589, punkt 36, dom av
den 9 juli 2015, Trgovina Prizma, C?331/14, EU:C:2015:456, punkt 23, och dom av den 13 juni
2019, 10 (Mervardesskatt — Verksamhet som ledamot i ett kontrollorgan), C?420/18,
EU:C:2019:490, punkt 29).

30 Vad for det forsta galler fragan vilka kriterier som kan beaktas vid bedémningen av huruvida
en verksamhet utgér ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet, framgar det av domstolens praxis att antalet férséaljningar och deras
omfattning inte kan anses utgora ett kriterium for att skilja den verksamhet som en aktor bedriver i
egenskap av privatperson, vilken faller utanfor direktivets tillampningsomrade, fran den
verksamhet som bedrivs av en aktdr vars transaktioner utgér ekonomisk verksamhet (dom av den
15 september 2011, S?aby m.fl., C?180/10 och C?181/10, EU:C:2011:589, punkt 37, och dom av
den 17 oktober 2019, Paulo Nascimento Consulting, C?692/17, EU:C:2019:867, punkt 25).

31 Vad for det andra galler férsaljning av mark for bebyggelse har domstolen redan slagit fast
att det utgor ett relevant bedomningskriterium att den berorda personen har vidtagit aktiva
atgarder for fastighetsforsaljning genom att anvanda metoder som liknar dem som anvands av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantér. Sadana initiativ ingar namligen inte normalt sett
som ett led i férvaltningen av privata tillgangar, vilket innebar att transaktioner som genomfors som
en foljd av dessa initiativ inte kan anses utgora ett rent aganderattsutnyttjande (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juli 2015, Trgovina Prizma, C?331/14, EU:C:2015:456, punkt 24 och
dar angiven rattspraxis). Sadana initiativ ingar snarare som ett led i verksamhet som bedrivs i syfte
att fortlbpande vinna intékter darav och som darmed kan anses utgéra ekonomisk verksamhet.

32  Det ar mot bakgrund av nyss anforda omstandigheter som det ska prévas huruvida en
rattslig transaktion varigenom en borgenar som har beviljat 1an, for vilka sakerhet lamnats i form av
pantratt i fastigheter, ropar in dessa fastigheter pa exekutiv auktion och efter en viss tid saljer dem
ska anses utgdra ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet, eller om denna transaktion helt enkelt ska anses utgdra ett rent
aganderattsutnyttjande.

33 | det nu aktuella fallet framgar det av de uppgifter som den hanskjutande domstolen lamnat
att LN under ar 2009 beviljade en och samma fysiska person flera lan, for vilka séakerhet lamnades
i form av pantratt i fastigheter, och att LN — efter det att aterbetalningen av lanen uteblivit — ropade
in tre av dessa fastigheter vid en exekutiv auktion som &gde rum under samma ar. Darefter salde
LN dessa tre fastigheter under aren 2010-2012.

34  Det framgar aven av handlingarna i malet att LN genomférde de aktuella réattsliga
transaktionerna i syfte att aterstélla sin formégenhetsstallning och tacka sina fordringar med
anledning av att de av honom beviljade lanen inte hade aterbetalats. Eftersom LN haft som mal att
tacka sina fordringar och aterstalla sin formogenhetsstallning kan det vidare konstateras att han
inte vidtagit aktiva atgarder for fastighetsforsaljning och har sarskilt inte anvant metoder som liknar
dem som anvands av en producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, i den mening som
avses i artikel 9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet.

35  Med forbehall for den hanskjutande domstolens provning forefaller dessa omstandigheter
visa att forsaljningarna av de i det nationella malet aktuella fastigheterna i sjalva verket var att
betrakta som ett rent &ganderattsutnyttjande och som en sund forvaltning av privata tillgangar, och
saledes inte kan anses inga i bedrivandet av en ekonomisk verksamhet.



36 Inte heller nagon av de 6vriga uppgifter som den hanskjutande domstolen lamnat &ar agnade
att visa att den verksamhet som LN agnat sig at ska anses utgora ekonomisk verksamhet, i den
mening som avses i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet.

37  Den rumanska regeringen kan saledes inte vinna framgang med sin standpunkt att den
omstandigheten att LN sjalv narvarade vid den exekutiva auktionen och i samband med detta
forvarvade de fastigheter i vilka pantratt lamnats som sakerhet for de av honom beviljade lanen,
utan att invanta aterbetalning av skulden genom verkstallighet med avseende pa den av
galdenaren stallda sékerheten, visar att det var fraga om utnyttjande av en materiell tillgang i syfte
att fortlbpande vinna intékter darav och att LN f6ljaktligen ska anses utgora en beskattningsbar
person i mervardesskattehanseende.

38 Nyss namnda omstandighet forefaller nAmligen snarare vara agnad att visa att de i det
nationella malet aktuella fastighetsforsaljningarna, med beaktande av de sardrag som
kannetecknar dessa transaktioner, sasom de beskrivits i punkterna ovan, ingick som ett led i
forvaltningen av LN:s personliga tillgangar.

39  Vid sadana forhallanden ska de rattsliga transaktioner som LN genomfért anses ingd som
ett led i forvaltningen av privata tillgangar. Detta galler eftersom LN, sasom framgar av de
uppgifter som EU-domstolen forfogar 6ver och som det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att kontrollera, fér det forsta hade som mal att fa tackning for sina fordringar och
aterstalla sin formogenhetsstallning och, for det andra, inte vidtog nagra aktiva atgarder for
fastighetsforséljning. Harav foljer att den berdrda personen inte kan anses vara en
beskattningsbar person i mervardesskattehdnseende, i den mening som avses i artikel 9.1 forsta
stycket i mervardesskattedirektivet, med anledning av de i det nationella malet aktuella
fastighetsforsaljningarna, vilket innebar att dessa transaktioner inte borde ha varit foremal for
mervardesskatt.

40  For fullstandighetens skull ska det papekas att det nationella malet — enligt den
hanskjutande domstolens redogorelse — och tolkningsfragorna inte avser fastighetsforsaljningar
som anses utgora en direkt forlangning av en ekonomisk langivningsverksamhet som LN pastas
bedriva.

41 Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragorna besvaras enligt féljande. Artiklarna
2.1 aoch 9.1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att en transaktion varigenom en
person ropar in en fastighet pa en exekutiv auktion som genomforts i syfte att mojliggora
aterbetalning av ett tidigare beviljat Ian, och déarefter saljer denna fastighet, inte i sig utgor
ekonomisk verksamhet, om denna transaktion ar att betrakta som ett rent aganderattsutnyttjande
och som en sund férvaltning av privata tillgangar, vilket innebér att namnda person inte kan anses
utgora en beskattningsbar person med anledning av namnda transaktion.

Rattegangskostnader

42  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) foljande:

Artiklarna 2.1 a och 9.1 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas pa sa satt att en transaktion varigenom
en person ropar in en fastighet pa en exekutiv auktion som genomforts i syfte att
mojliggora aterbetalning av ett tidigare beviljat 1an, och darefter saljer denna fastighet, inte



i sig utgdr ekonomisk verksamhet, om denna transaktion ar att betrakta som ett rent
aganderattsutnyttjande och som en sund férvaltning av privata tillgangar, vilket innebéar att
namnda person inte kan anses utgora en beskattningsbar person med anledning av
nadmnda transaktion.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: rumanska.



