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62019CJ0812
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 11 mars 2021 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
9 — Beskattningsbar person — Begrepp — Artikel 11 — Mervardesskattegrupp — Ett bolags
huvudetablering och filial ligger i tva olika medlemsstater — Huvudetableringen ingar i en
mervardesskattegrupp som filialen inte ingar i — Huvudetableringen tillhandahaller filialen tjanster
och allokerar kostnaderna foér dessa till filialen”

| mal C?812/19,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Sverige) genom beslut av den 24 oktober 2019, som inkom till domstolen
den 4 november 2019, i malet

Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial,
mot

Skatteverket,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Kumin samt domarna T. von Danwitz (referent) och
P.G. Xuereb,

generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial, genom T. Karlsson,

Skatteverket, genom K. Alvesson, i egenskap av ombud,

Danmarks regering, genom J. Nymann-Lindegren, M.P. Jespersen och M.S. Wolff, samtliga i
egenskap av ombud,



Frankrikes regering, genom E. Toutain och E. de Moustier, bada i egenskap av ombud,

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

Europeiska kommissionen, genom R. Lyal, K. Simonsson och G. Tolstoy, samtliga i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom
1

Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.1, 9.1 och 11 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Begaran har framstéllts i ett mal mellan & ena sidan Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial,
som ar den svenska filialen till det danska bolaget Danske Bank A/S, och a andra sidan
Skatteverket. Malet ror ett forhandsbesked fran Skatterattsnamnden angaende
mervardesskattelagen (1994:200) (nedan kallad ML).

Tillampliga bestammelser

Unionsréatt

3

| artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c)

Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap.”

4

| artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:



"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

5
| artikel 11 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Efter samrad med den radgivande kommittén for mervardesskatt (nedan kallad
'mervardesskattekommittén’) far varje medlemsstat anse som en enda beskattningsbar person
sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och som, trots att de ar rattsligt oberoende,
ar nara forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.

En medlemsstat som utnyttjar den valméjlighet som faststélls i forsta stycket far anta de atgarder
som &r nddvandiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvéandning av
denna bestammelse.”

Dansk ratt
6

| Danmark har artikel 11 i mervardesskattedirektivet inforlivats genom 47 8§ fjarde stycket i lov om
merveerdiafgift (mervardesskattelagen). Den bestammelsen tillater bland annat flera
beskattningsbara personer med samma &gare att inga i en sa kallad feellesregistrering, vilket ar en
dansk mervardesskattegrupp. Det framgar aven av namnda bestammelse att feellesregistrering
endast kan ske mellan féretag som ar etablerade i Danmark, vilket innebar att en huvudetablering
eller en filial endast kan bli medlem i en dansk mervardesskattegrupp om de utgor fasta driftstallen
i Danmark.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
-

Danske Bank A/S har sin huvudetablering i Danmark. Bolaget bedriver sin verksamhet i Sverige
genom en filial, Danske Bank, Danmark, Sverige Filial. Danske Banks huvudetablering &r medlem
i en dansk mervardesskattegrupp som bildats enligt den danska lagstiftning som inforlivar artikel
11 i mervardesskattedirektivet. Bolagets svenska filial ar inte medlem i nagon svensk
mervardesskattegrupp.

8

Danske Bank anvander en IT?plattform i sin nordiska verksamhet som till stora delar ar
gemensam for bolagets samtliga etableringar. FOr den svenska filialens nyttjande av plattformen i
den svenska verksamheten allokerar Danske Banks huvudetablering kostnader till filialen.

9

Genom sin ansdkan om forhandsbesked till Skatterattsnamnden ville Danske Banks svenska filial
fa klarhet i huruvida den omstandigheten att Danske Banks huvudetablering ingar i en dansk



mervardesskattegrupp medfor att mervardesskattegruppen ska betraktas som en egen
beskattningsbar person i forhallande till filialen i Sverige vid tillampningen av bestammelserna i
ML. Filialen ville aven fa klarhet i huruvida den danska mervardesskattegruppens tjanster, for vilka
kostnaderna allokeras till filialen, ska ses som omsattningar i mervardesskattehanseende, och
huruvida filialen ska forvarvsbeskatta sig i Sverige.

10

Skatterattsndmnden fann i férhandsbesked av den 23 november 2018 att den danska
mervardesskattegrupp som Danske Banks huvudetablering ingar i och bolagets svenska filial ska
betraktas som tva skilda beskattningsbara personer, eftersom huvudetableringen losgjort sig fran
den svenska filialen genom att ingd i en dansk mervardesskattegrupp i enlighet med danska
mervardesskatteregler. Vidare fann Skatterattsnamnden att huvudetableringens tillhandahallande
av tjanster, for vilka kostnaderna allokeras till filialen i Sverige, utgdér omsattning av tjanst.

11

Danske Banks svenska filial 6verklagade Skatterattsndmndens férhandsbesked till Hogsta
forvaltningsdomstolen och gjorde gallande féljande. Danske Banks huvudetablering och filialen
ska betraktas som en och samma beskattningsbara person och allokeringar fran
huvudetableringen till filialen utgor inte omsattning i mervardesskattehanseende. Filialen bedriver
inte ndgon sjalvstandig ekonomisk verksamhet och ingar inte i en mervardesskattegrupp i Sverige.
Filialen kan darfor inte skiljas fran huvudetableringen.

12

Skatteverket yrkade att forhandsbeskedet skulle faststéllas och anférde féljande. Den danska
lagstiftningen innebar att det bara ar etableringar i Danmark som kan inga i en dansk
mervardesskattegrupp. Av det foljer att filialen i Sverige inte utgor en del av den danska
mervardesskattegruppen. Filialen och huvudetableringen kan darfor inte anses utgtra en enda
beskattningsbar person.

13

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin begaran om foérhandsavgorande papekat att det finns tva
moijliga tolkningar av de relevanta bestammelserna i mervardesskattedirektivet. Ett satt att tolka
dessa bestammelser ar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen att anse — med tillampning av den
rattspraxis som foljer av domen av den 23 mars 2006, FCE Bank (C?210/04, EU:C:2006:196) — att
den svenska filialen, som inte ar sjalvstandig i forhallande till Danske Banks huvudetablering och
inte ingar i en mervardesskattegrupp i Sverige, ar en del av samma beskattningsbara person som
huvudetableringen, aven om huvudetableringen ingar i en dansk mervardesskattegrupp. Ett annat
satt att tolka bestammelserna ar att anse att Danske Banks huvudetablering genom att inga i den
danska mervardesskattegruppen har skiljt sig fran den beskattningsbara person som
huvudetableringen och dess svenska filial tillsammans ska anses utgdra vid transaktioner dem
emellan.

14

Hogsta forvaltningsdomstolen har angett att EU-domstolen i domen av den 17 september 2014,
Skandia America (USA), filial Sverige (C?7/13, EU:C:2014:2225), slog fast att en filial som inte &r
sjalvstandig i forhallande till ett utlandskt bolags huvudetablering, men som ingar i en
mervardesskattegrupp i en medlemsstat, utgor en enda beskattningsbar person tillsammans med
ovriga medlemmar i gruppen. Detta innebar att de tjanster som huvudetableringen tillhandahaller



filialen mot ersattning ska anses ha tillhandahallits sjalva gruppen och inte filialen. Det ror sig
saledes om transaktioner mellan tva skilda beskattningsbara personer. Nyss namnda dom avsag
emellertid ett typfall dar filialen ingar i en mervardesskattegrupp, medan det i det nu aktuella malet
ar huvudetableringen som ingar i en mervardesskattegrupp.

15

Hogsta forvaltningsdomstolen har aven hanvisat till de riktlinjer som mervardesskattekommittén
antog vid sitt 105:e mote den 26 oktober 2015, av vilka det framgar att kommittén med stor
majoritet ansag att den mervardesskattegrupp i vilken huvudetableringen, som ar belagen i en
medlemsstat, ingar och filialen, som ar belagen i en annan medlemsstat, ska betraktas som tva
skilda beskattningsbara personer i ett fall som det nu aktuella.

16

Det ar mot denna bakgrund som Hdgsta forvaltningsdomstolen har beslutat att vilandeférklara
malet och stalla féljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

"Utgor en svensk filial till en bank med huvudetablering i en annan medlemsstat en egen
beskattningsbar person nar huvudetableringen tillhandahaller filialen tjanster och allokerar
kostnaderna for dessa till filialen, om huvudetableringen ingar i en mervardesskattegrupp i den
andra staten medan den svenska filialen inte ingar i nagon svensk mervardesskattegrupp?”

Provning av tolkningsfragan
17

Hogsta forvaltningsdomstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 9.1 och 11 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att ett bolags huvudetablering, som ar belagen i en
medlemsstat och ingar i en mervardesskattegrupp som bildats med stod av artikel 11, och detta
bolags filial, som &ar etablerad i en annan medlemsstat, ska anses utgdra skilda beskattningsbara
personer nar huvudetableringen tillhandahaller filialen tjanster och allokerar kostnaderna for dessa
till filialen.

18

EU-domstolen gor féljande bedémning. Enligt artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska tjanster
som tillhandahalls mot erséttning inom en medlemsstats territorium vara foremal for
mervéardesskatt om de tillhandahalls av en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap.

19

Enligt artikel 9.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet avses med "beskattningsbar person”
den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av
dess syfte eller resultat.

20

Vad betraffar det fallet att ett bolags huvudetablering, som ar belagen i en medlemsstat,
tillhandahaller tjanster till en filial till detta bolag, som ar belagen i en annan medlemsstat, har
domstolen slagit fast att ett sddant tillhandahallande endast ar beskattningsbart om det mellan den
som tillhandahaller tjansten och den som koper den foreligger ett rattsfornallande som innebar ett
omsesidigt utbyte av prestationer. | avsaknad av ett rattsfornallande mellan en filial och dess
huvudkontor, som tillsammans bildar en enda beskattningsbar person, utgor det 6msesidiga



utbytet av prestationer mellan dessa enheter interna icke beskattningsbara floden, till skillnad fran
skattepliktiga transaktioner som utfors med tredje parter (dom av den 24 januari 2019, Morgan
Stanley & Co International, C?165/17, EU:C:2019:58, punkterna 37 och 38 samt dar angiven
rattspraxis).

21

For att faststalla huruvida ett sddant rattsforhallande foreligger ska det provas huruvida filialen
bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet. Det maste i detta sammanhang klargéras om en
sadan filial kan anses vara sjalvstandig, och sarskilt om den star den ekonomiska risk som ar
forenad med dess verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 mars 2006, FCE
Bank, C?210/04, EU:C:2006:196, punkt 35, och dom av den 24 januari 2019, Morgan Stanley &
Co International, C?165/17, EU:C:2019:58, punkt 35 och dar angiven rattspraxis).

22

Nar det galler kvalificeringen av det rattsférhallande som rader mellan ett bolags huvudetablering
och dess filial, ska hansyn emellertid aven tas till att dessa eventuellt ingar i en
mervardesskattegrupp som bildats enligt artikel 11 forsta stycket i mervardesskattedirektivet.

23

Enligt den bestammelsen far varje medlemsstat anse som en enda beskattningsbar person
sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och som, trots att de &r rattsligt oberoende,
ar nara férbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.

24

Sjalva ordalydelsen i artikel 11 i mervardesskattedirektivet innehaller en geografisk begransning,
vilket innebar att en medlemsstat inte far foéreskriva att en mervardesskattegrupp kan omfatta
personer som &r etablerade i en annan medlemsstat. Det framgér av handlingarna i malet att
endast fasta driftstallen i Danmark kan inga i en dansk mervardesskattegrupp enligt den danska
lagstiftning som inforlivar nyss namnda bestammelse.

25

Nar det galler verkningarna av att inga i en mervardesskattegrupp som bildats enligt artikel 11 i
mervéardesskattedirektivet, har EU-domstolen slagit fast att en sadan grupp utgor en enda
beskattningsbar person. Klassificeringen som en enda beskattningsbar person innebar att
medlemmarna i mervardesskattegruppen inte langre separat kan underteckna
mervardesskattedeklarationer och inte heller, vare sig inom eller utom gruppen, kan identifieras
som beskattningsbara personer, da enbart mervardesskattegruppen, i egenskap av enda
beskattningsbara person, &r behorig att underteckna sadana deklarationer (dom av den 17
september 2014, Skandia America (USA), filial Sverige, C?7/13, EU:C:2014:2225, punkterna 28
och 29 och dar angiven rattspraxis).

26

Av detta foljer att nar ett bolags huvudetablering och filial &r bel&gna i olika medlemsstater och en
av dem ingdr i en mervardesskattegrupp, ska rattsforhallandet dem emellan bedémas med
beaktande av dels att mervardesskattegruppen anses utgora en enda beskattningsbar person,
dels de geografiska begransningar som galler fér denna grupp.



27

| det avseendet har EU-domstolen slagit fast att tjanster som en huvudetablering i tredjeland
tillhandahaller sin filial belagen i en medlemsstat utgor beskattningsbara transaktioner nar filialen
ingar i en mervardesskattegrupp (dom av den 17 september 2014, Skandia America (USA), filial
Sverige, C?7/13, EU:C:2014:2225, punkt 32). Den princip som slogs fast i nyss namnda dom &r
dock aven tillamplig nar tjansterna tillhandahalls mellan en huvudetablering, som ar belagen i en
medlemsstat och ingar i en mervardesskattegrupp i den medlemsstaten, och en filial som ar
etablerad i en annan medlemsstat.

28

Vad betréaffar det nu aktuella fallet kan det konstateras att Danske Banks huvudetablering ingar i
en dansk mervardesskattegrupp. Detta forhallande innebar att det i mervardesskattehanseende ar
den danska mervardesskattegruppen som ska anses tillhandahalla de tjanster som ar aktuella i
det nationella malet.

29

Vidare kan Danske Banks svenska filial inte anses inga i den danska mervardesskattegruppen,
med héansyn till de geografiska begransningar som foljer av artikel 11 forsta stycket i
mervardesskattedirektivet.

30

Foljaktligen kan den danska mervardesskattegrupp som Danske Banks huvudetablering ingar i
och bolagets svenska filial inte anses utgoéra en enda beskattningsbar person.

31
Vad Danske Bank har anfort i malet foéranleder ingen annan bedémning.
32

Bolaget har for det forsta gjort gallande att den situation som var aktuell i det mal som avgjordes
genom domen av den 17 september 2014, Skandia America (USA), filial Sverige (C?7/13,
EU:C:2014:2225), skiljer sig fran den nu aktuella situationen, vilket motiverar en skillnad i
behandling. EU-domstolen finner dock att varken den omstandigheten att det i det nu aktuella
nationella malet — i motsats till vad som var fallet i Skandia-malet — inte ar filialen, utan Danske
Banks huvudetablering som ingar i mervardesskattegruppen, eller den omstandigheten att
huvudetableringen inte &r beldgen i ett tredjeland utan i en medlemsstat, féranleder en annan
beddmning an den som gjordes i nAmnda dom, med hansyn till de geografiska begransningar som
galler for mervardesskattegrupper som bildats enligt artikel 11 i mervardesskattedirektivet.

33



Vidare finner EU-domstolen, i motsats till vad Danske Bank har gjort gallande, att ordalydelsen i
artikel 11 i mervardesskattedirektivet visserligen utgor hinder for att en medlemsstat foreskriver att
en mervardesskattegrupp aven kan omfatta personer som ar etablerade utanfér dess territorium,
men att det anda ar s, att forekomsten av en mervardesskattegrupp i denna medlemsstat i
féorekommande fall ska beaktas vid beskattningen i andra medlemsstater, bland annat nar dessa
medlemsstater bedomer de skattemassiga skyldigheterna for en filial som ar etablerad pa deras
territorium.

34

EU-domstolen ska till sist behandla principen om skatteneutralitet, som ocksa har aberopats av
Danske Bank. Principen om skatteneutralitet utgor en grundlaggande princip i det gemensamma
systemet for mervardesskatt och den utgor hinder for att likartade ekonomiska transaktioner, vilka
foljaktligen konkurrerar med varandra, behandlas olika i mervardesskattehanseende (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 22 maj 2008, Ampliscientifica och Amplifin, C?162/07,
EU:C:2008:301, punkt 25 och dar angiven rattspraxis). Med hansyn till de verkningar som foljer av
att en mervardesskattegrupp bildas och de geografiska begransningar som galler fér en sadan
grupp, kan en transaktion mellan Danske Banks filial i Sverige och den danska
mervardesskattegrupp som bolagets huvudetablering ingér i inte anses likna en transaktion mellan
en filial och en huvudetablering som inte ingar i en mervardesskattegrupp.

35

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 9.1 och
11 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att ett bolags huvudetablering, som &ar belagen
i en medlemsstat och ingar i en mervardesskattegrupp som bildats med stod av artikel 11 i
direktivet, och detta bolags filial, som &ar etablerad i en annan medlemsstat, ska anses utgora
skilda beskattningsbara personer nar huvudetableringen tillhandahaller filialen tjanster och
allokerar kostnaderna for dessa till filialen.

Rattegangskostnader
36

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) féljande:

Artiklarna 9.1 och 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas pa sa satt att ett bolags huvudetablering, som ar belagen i
en medlemsstat och ingar i en mervardesskattegrupp som bildats med stod av artikel 11 i
direktivet, och detta bolags filial, som &r etablerad i en annan medlemsstat, ska anses utgora
skilda beskattningsbara personer nar huvudetableringen tillhandahaller filialen tjanster och
allokerar kostnaderna for dessa till filialen.



Kumin

von Danwitz

Xuereb

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 11 mars 2021.
A. Calot Escobar

Justitiesekreterare

A. Kumin

Ordforande pa sjunde avdelningen

( *1) Rattegangssprak: svenska.



