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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao)

15 de abril de 2021 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE —
Atividade econdmica — Prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso — Artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), e artigo 9.°, n.° 1 — Isen¢fes — Artigo 132.°, n.° 1, alinea g) — Prestacdes de servicos
estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social — Prestagfes
realizadas por um advogado no ambito de mandatos de protecao de maiores legalmente
incapazes — Organismo de carater social reconhecidos como tal»

No processo C?846/19,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo tribunal d’arrondissement (Luxemburgo) (Tribunal de Primeira Instancia,
Luxemburgo), por Decisao de 20 de novembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 21 de novembro de 2019, no processo

EQ

contra

Administration de 'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: A. Prechal (relatora), presidente de seccéo, N. Wahl, F. Biltgen, L. S. Rossi e J.
Passer, juizes,

advogado?geral: G. Pitruzzella,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Governo luxemburgués, por C. Schiltz e T. Uri, na qualidade de
agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, inicialmente por R. Lyal e N. Gossement, e, em
seguida, por R. Lyal, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 14 de janeiro de 2021,
profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagéo do artigo 9.°, n.° 1, e do



artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir
«Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde EQ a administration de
I'enregistrement, des Domaines et de la TVA (Luxembourg) (Administracdo dos Registos, do
Patrimonio e do IVA, Luxemburgo) (a seguir «<administracdo tributaria luxemburguesa») a respeito
da sujeicdo ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de prestacdes de servigos realizadas por
um advogado no @mbito de mandatos de protecdo de maiores legalmente incapazes que lhe
foram confiados nos termos da lei pela autoridade judicial competente.

Quadro juridico

Direito da Uni&o

3 O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA dispée:
«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

[...]

c) As prestacOes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade [...]».

4 O artigo 9.°, n.° 1, dessa diretiva dispde:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econémica” qualquer atividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracéo de um bem corpéreo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

5 Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, da referida diretiva:

«Entende?se por “prestacdo de servicos” qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de
bens.»

6 O artigo 25.° da Diretiva IVA tem a seguinte redacao:

«Uma prestacao de servigos pode consistir, nomeadamente, numa das seguintes operacoes:
a) A cessdo de um bem incorporeo representado ou ndo por um titulo;

b) A obrigacdo de nédo fazer ou de tolerar um ato ou uma situacao;

c) A execucdo de um servigo em virtude de ato das autoridades publicas ou em seu home ou
por forca da lei.»

7 Nos termos do artigo 73.° dessa diretiva:

«Nas entregas de bens e [nas] prestacdes de servigcos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.°
a 77.°, o valor tributadvel compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do



destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de
tais operacdes.»

8 O artigo 131.° da referida diretiva, que constitui o Unico artigo do capitulo 1, intitulado
«Disposicdes gerais», do seu titulo 1X, ele proprio com a epigrafe «lsen¢des», enuncia:

«As isencdes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam?se sem prejuizo de outras disposicoes
comunitarias e nas condicdes fixadas pelos Estados?Membros a fim de assegurar a aplicacao
correta e simples das referidas isencfes e de evitar qualquer possivel fraude, evasédo ou abuso.»

9 O capitulo 2 do titulo IX da Diretiva IVA, com a epigrafe «Isencfes em beneficio de certas
atividades de interesse geral», inclui os artigos 132.° a 134.°

10  Nos termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), dessa diretiva, os Estados?Membros isentam
as seguintes operagoes:

«As prestacOes de servicos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a assisténcia
social e com a seguranca social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade, por
organismos de direito publico ou por outros organismos de carater social reconhecidos como tal
pelo Estado?Membro em causa.»

11 O artigo 133.°, primeiro paragrafo, alinea a), da referida diretiva dispde:

«Os Estados?Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessao de qualquer das
isencdes previstas nas alineas b), g), h), i), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.° a organismos que
nao sejam de direito publico da observancia de uma ou mais das seguintes condic¢oes:

a) Os organismos em causa nao devem ter como objetivo a obtencéo sistematica de lucro, ndo
devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados a manutencéo ou
a melhoria das prestacdes fornecidas.»

12 O artigo 134.° da Diretiva IVA prevé:

«As entregas de bens e as prestacdes de servicos ficam excluidas do beneficio da isen¢éo prevista
nas alineas b), g), h), i), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.°, nos seguintes casos:

a) Quando nao forem indispensaveis a realizacdo de operacdes isentas;

b) Quando se destinarem, essencialmente, a proporcionar ao organismo receitas
suplementares mediante a realizacdo de operacdes efetuadas em concorréncia direta com as
empresas comerciais sujeitas ao IVA.»

Direito luxemburgués

13 O artigo 4.°, n.° 1, da loi du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée (Lei, de
12 de fevereiro de 1979, relativa ao imposto sobre o valor acrescentado), na sua versao aplicavel
ao litigio no processo principal (a seguir «Lei do IVA»), dispbe:

«Considera?se sujeito passivo na acecao do artigo 2.° qualquer pessoa que realize, de modo
independente e habitual, em qualquer lugar, operagdes relacionadas com uma atividade
econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade. [...]»

14 O artigo 5.° da Lei do IVA prevé o seguinte:

«Entende?se por atividade econdmica qualquer atividade destinada a gerar receitas,



nomeadamente as atividades de producéo, de comercializacdo ou de prestacéo de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas, as das profissdes liberais e as que exploram um bem
corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

15 O artigo 15.°, n.° 1, dessa lei enuncia:

«Entende?se por prestacao de servigos qualquer operacao que nao constitua uma entrega, nem
uma aquisicao intracomunitaria, nem uma importacdo de um bem.

Esta operacéo pode consistir na cessdo de um bem incorporeo, na obrigagdo de néo fazer ou de
tolerar um ato ou uma situagao e na execugao de um servigo por forca da lei ou em virtude de ato
das autoridades publicas ou em seu home.

[...]»
16  Nos termos do artigo 44.°, n.° 1, alinea 0), da Lei do IVA:

«Estao isentos do [IVA], dentro dos limites e com as condi¢des a estabelecer por regulamento
grao?ducal:

[...]

0) 0S servicos e as entregas de bens estreitamente relacionados com a seguranca social, a
assisténcia social ou a saude publica, realizados por organismos de direito publico, por fundos
comuns de investimento, entidades publicas ou de utilidade publica, casas de saude, lares de
terceira idade, de gerontologia ou de geriatria, instituicdes hospitalares ou de beneficéncia e
outras instituicbes semelhantes do setor privado, cujo carater social é reconhecido pelas
autoridades publicas competentes;

[...]»

17 O artigo 3.° do reglement grand?ducal du 23 décembre 1982 fixant les conditions de
désignation d’'un gérant de la tutele (Regulamento Grado?Ducal, de 23 de dezembro de 1982, que
estabelece as condi¢cdes de nomeacdo de um tutor), enuncia:

«O juiz do processo tutelar pode atribuir ao tutor uma remuneracao cujo montante ou modo de
calculo fixa, por decisdo fundamentada, tendo em conta a situacao financeira do incapaz.

Esta remunerag&o pode consistir guer num montante fixo, quer numa percentagem dos
rendimentos do incapaz, quer ainda em honorarios fixados em fungéo dos deveres cumpridos.

[..]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

18 EQ é um advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Luxemburgo () desde 1994. A
partir de 2004, tem exercido atividades de representacdo de maiores na qualidade de mandatério,
curador e tutor.



19  Atraveés de notas de liquidacao adicional de IVA de 19 de janeiro de 2018, relativas aos
anos de 2014 e 2015, confirmadas pela decisdo em sede de reclamacéo de 4 de junho de 2018, a
administracao tributaria luxemburguesa fixou oficiosamente os montantes de IVA devidos por EQ
relativamente a esses anos, partindo da premissa de que as referidas atividades de
representacdo constituiam prestacdes de servicos tributaveis a titulo do IVA.

20 EQ apresentou no 6rgéo jurisdicional de reenvio um pedido de anulacdo da decisdo de 4 de
junho de 2018, alegando, nomeadamente, que as atividades que tinha realizado, em matéria de
protecdo de maiores, durante o periodo controvertido ndo constituiam atividades econdémicas,
gue, em todo o caso, essas atividades estdo isentas de IVA por forca da disposi¢cédo nacional que
transpde o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA e que a administragdo tributaria
luxemburguesa tinha admitido, desde 2004 até 2013, que as referidas atividades ndo estavam
sujeitas ao IVA, pelo que o facto de passar a sujeitd?las ao IVA relativamente aos anos de 2014 e
2015 constitui uma violagao do principio da confianca legitima.

21  Além disso, EQ sustenta que a posi¢ao da administracédo tributaria luxemburguesa é
contraria a do ministére de la Justice (Ministério da Justica, Luxemburgo), que assume 0 encargo
do pagamento dos honorarios dos mandatarios encarregados de servi¢os de protecao dos
maiores quando estes sao indigentes, e que admite que os pagamentos recebidos a esse titulo
estéo isentos de IVA.

22 A administracéo tributaria luxemburguesa contesta estes argumentos. A este respeito,
alega, por um lado, que as prestacdes de servi¢os efetuadas por EQ em matéria de protecéo de
maiores constituem efetivamente uma atividade econdémica, dado que EQ realiza essas
prestacdes no ambito da sua atividade profissional de advogado e que aufere com isso um
rendimento consideravel. Por outro lado, as referidas prestacdes ndo podiam, nas circunstancias
do caso em apreco, estar isentas ao abrigo da disposi¢do nacional que transpde o artigo 132.°,
n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, na medida em que a isenc¢éo prevista nesta disposicdo ndo pode
ser invocada por uma pessoa que exerce a profissdo de advogado e n&o preenche a condicao de
ser um organismo de carater social.

23 O o6rgao jurisdicional de reenvio explica que as necessidades dos maiores legalmente
incapazes, a saber, os que padecem de uma alteracdo das suas faculdades mentais na
sequéncia de doenca, enfermidade ou debilidade devido a idade, estdo cobertas por diversos
regimes de protec¢do, entre 0s quais a curatela e a tutela, que permitem aconselhar, controlar ou
mesmo representar essas pessoas em atos da vida civil e que atribuem poderes de gestao e de
representacédo a terceiros. A aplicacdo desses regimes de protecdo pode dar lugar a nomeacéo
de um mandatério especial pelo juiz do processo tutelar, enquanto se aguarda uma decisao sobre
o0 regime de protec¢do a instituir, bem como de um mandatério ad hoc numa situagéo de conflito de
interesses. Na pratica, os curadores, 0s tutores, 0s mandatarios especiais e os mandatarios ad
hoc séo escolhidos, nomeadamente, entre os membros da familia, mas também entre outras
pessoas, como os advogados.

24 O referido 6rgéao jurisdicional comeca por explicar, quanto a questao de saber se as
atividades em causa constituem atividades economicas, na acecao do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva
IVA, efetuadas a titulo oneroso, na acec¢ao do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da mesma, que as
remuneracoes referidas no artigo 3.° do Regulamento Grao?Ducal, de 23 de dezembro de 1982,
gue estabelece as condi¢cdes de nomeacao de um tutor, implicam efetivamente uma contrapartida
financeira relacionada com essas atividades.

25 Todavia, embora os servi¢os prestados no caso em apreco se assemelhem, em todos os
aspetos, a uma atividade econdmica, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga?se, por um lado,



sobre o alcance da apreciacéao, realizada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v.,
nomeadamente, Acordao de 22 de fevereiro de 2018, Nagyszénas Telepulésszolgaltatasi
Nonprofit Kft., C?182/17, EU:C:2018:91, n.° 32), segundo a qual uma prestacdo de servi¢os so €
tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma relacao juridica no ambito da qual séo
transacionadas prestacdes reciprocas. Com efeito, no dominio da protecao dos maiores, existe
uma relacdo triangular entre o prestador de servicos, o beneficiario, a saber, o maior protegido, e
a autoridade judicial que encarregou esse prestador de uma missao de tutor. A este respeito,
pode igualmente ser relevante o facto de, em caso de indigéncia do maior protegido, a
remuneracao do prestador de servigos estar a cargo do Estado.

26  Por outro lado, no que respeita ao quantum da remuneracao, embora resulte da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que nao é pertinente que uma operacao econémica seja
efetuada a um preco inferior ao preco normal de mercado, parece resultar igualmente dessa
jurisprudéncia que a remuneracéo deve ser determinada antecipadamente e cobrir os custos de
funcionamento do prestador (v., nomeadamente, Acorddo de 22 de fevereiro de 2018,
Nagyszénas Telepulésszolgéltatasi Nonprofit Kft., C?182/17, EU:C:2018:91, n.° 38). No caso em
apreco, a remuneracao do prestador de servi¢os € fixada caso a caso pelo tribunal competente,
em funcgédo da situacao patrimonial do beneficiario, pelo que essa remuneracao néo é fixada
antecipadamente nem assegura necessariamente, em todas as circunstancias, a cobertura dos
custos de funcionamento suportados por esse prestador.

27  Seguidamente, no que respeita a questao de saber se as atividades em causa estao
isentas de IVA, o 6rgao jurisdicional de reenvio deve examinar, por um lado, se essas atividades
estdo abrangidas pelo conceito de «assisténcia social e [de] seguranca social», na acecéo do
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, e, por outro, se EQ pode ser abrangido pelo conceito
de «organismos de carater social reconhecidos como tal pelo Estado?Membro em causa», na
acecao desta disposicdo, e segundo que procedimento e por que autoridade deve ser levado a
cabo esse reconhecimento.

28  Por ultimo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a aplicacdo do principio da
protecdo da confianca legitima nas circunstancias do caso em apreco. Neste contexto, salienta,
nomeadamente, que, quando a administragdo tributaria luxemburguesa alerta o sujeito passivo,
apos a realizacao das operacdes em causa, para que pretende afastar?se da sua posicéo
anterior, que consistia em nao sujeitar essas operacdes a IVA, o0 sujeito passivo encontra?se na
situacdo em que ndo pbéde imputar o IVA aos beneficiarios das suas prestagdes. O sujeito passivo
esta assim obrigado a retirar os montantes reclamados pelo Estado a titulo de IVA dos seus
proprios fundos.

29  Nestas circunstancias, o Tribunal d’arrondissement (Luxembourg) (Tribunal de Primeira
Instancia, Luxemburgo) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Deve o conceito de atividade econdmica, na acecao do artigo 9.°, n.° 1, [segundo
paragrafo], da Diretiva [IVA] ser interpretado no sentido de que engloba ou de que exclui as
prestacdes de servicos realizadas no ambito de uma relacao triangular em que o prestador de
servicos € encarregado das mesmas por uma entidade que nédo é o beneficiario das prestacdes
de servigos?

2) Aresposta a primeira questéo sera diferente no caso de as prestacdes de servicos serem
realizadas no ambito de uma [misséo] confiada por uma autoridade judicial independente?

3) Aresposta a primeira questéo serd diferente [consoante] a remuneracao do prestador de
servicos ficar a cargo do beneficiario das prestacdes ou [...] ficar a cargo do Estado do qual faz



parte a entidade que encarregou o prestador de servicos de realizar as prestacdes?

4)  Deve o conceito de atividade econdmica, na acecéao do artigo 9.°, n.° 1, [segundo
paragrafo], da Diretiva [IVA], ser interpretado no sentido de que engloba ou de que exclui as
prestacdes de servicos quando a remuneracao do prestador de servicos ndo seja legalmente
obrigatoria e [cujo] montante, [ao ser atribuida,] [...] dependa de uma apreciacdo casuistica [...],
seja sempre fixado em funcéo da situacéo financeira do beneficiario das prestacoes, e [...] seja
determinado em fungé@o de um montante fixo, de uma parte dos rendimentos do beneficiéario das
prestacdes ou das prestagoes [realizadas]?

5) Deve o conceito de “prestacOes de servicos e [...] entregas de bens estreitamente
relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social”, previsto no artigo 132.°, n.° 1,
[alinea] g), da Diretiva [IVA], ser interpretado no sentido de que engloba ou de que exclui as
prestacdes realizadas no ambito de um regime de protecao de maiores, legalmente instituido e
sujeito a fiscalizagdo de uma autoridade judicial independente?

6) Deve o conceito de “organismos de carater social reconhecidos como tal”, previsto no artigo
132.°, n.° 1, [alinea] g), da Diretiva [IVA], ser interpretado no sentido de que, para o
reconhecimento do carater social do organismo, imp&e certas exigéncias quanto a forma de
[operar] do prestador de servigos ou quanto ao facto de a atividade do prestador de servicos ter
ou néo fins lucrativos, ou, mais genericamente, no sentido de que restringe o ambito de aplicacéo
da isencéao prevista no artigo 132.°, n.° 1, [alinea] g), através de outros critérios ou requisitos, ou
basta a mera realizacao de prestacdes «relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca
social» para conferir ao organismo em causa carater social?

7) Deve o conceito de “organismos de carater social reconhecidos como tal pelo
Estado?Membro em causa”, previsto no artigo 132.°, n.° 1, [alinea] g), da Diretiva [IVA], ser
interpretado no sentido de que exige que o [procedimento] de reconhecimento se baseie num
procedimento e em critérios predeterminados, ou pode o reconhecimento ad hoc ser feito [caso a
caso, eventualmente] por uma autoridade judicial?

8) O principio da [protecdo da] confianga legitima, conforme interpretado na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica [...], permite a administracao responsavel pela cobranca do IVA exigir a um
sujeito passivo de IVA o pagamento do IVA relativo a operacfes econdmicas referentes a um
periodo [anterior] no momento da deciséo de tributac@o por parte da administracdo, quando [...],
num periodo temporal alargado anterior, [esta administracdo] aceitava declaracdes de IVA do
referido sujeito passivo que nao incluiam operagdes econdmicas da mesma natureza nas
operacdes tributdveis? Esta possibilidade [em beneficio da] administracdo responsavel pela
cobranca do IVA [...] esta sujeita a certos requisitos?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto as questdes primeira a quarta



30 Com as questbes primeira a quarta, que devem ser examinadas em conjunto, o 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser
interpretado no sentido de que constituem uma atividade econdmica, na acecao desta disposicao,
prestacdes de servicos efetuadas em beneficio de maiores legalmente incapazes e que visam
protegé?los nos atos da vida civil, cuja realizacdo € confiada ao prestador por uma autoridade
judicial por forca da lei e cuja remuneracao é determinada pela mesma autoridade de forma fixa
ou com base numa apreciagao casuistica, tendo em conta, nomeadamente, a situacdo financeira
da pessoa incapaz, podendo essa remuneracdo ficar a cargo do Estado no caso de indigéncia
desta pessoa.

31 A este respeito, ha que recordar que, embora seja verdade que a Diretiva IVA atribui um
ambito de aplicagcado muito lato ao IVA, apenas sé&o abrangidas por este imposto as atividades de
carater econémico (Acordédo de 17 de dezembro de 2020, WEG TevesstralRe, C?449/19,
EU:C:2020:1038, n.° 24 e jurisprudéncia ai referida).

32 A este respeito, o Tribunal de Justica precisou que uma atividade sé pode ser qualificada
de atividade econdmica, na acecao do artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, se
corresponder a uma das operacdes a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, dessa diretiva (Acordao de
12 de maio de 2016, Gemeente Borsele e Staatssecretaris van Financién, C?520/14,
EU:C:2016:334, n.° 21).

33  Com efeito, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112, relativo as
operac0es tributaveis, estédo sujeitas ao IVA, nomeadamente, as prestacdes de servi¢cos
efetuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado?Membro por um sujeito passivo, que atue
como tal. Além disso, por forca do primeiro paragrafo do artigo 9.°, n.° 1, dessa diretiva,
entende?se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo independente, uma
atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade (Acordao de 2 de junho de
2016 no processo C?263/15 Lajvér EU:C:2016:392, n.° 21).

34  Assim, importa determinar, em primeiro lugar, se atividades como as que estao em causa
no processo principal, que o 6rgéo jurisdicional de reenvio qualificou de prestacfes de servigos,
na acecao do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, sdo efetuadas a titulo oneroso, como
exige esta disposicéo.

35 Embora caiba aos tribunais nacionais proceder a essa verificagdo, compete, porém, ao
Tribunal de Justica fornecer a esses tribunais todos os elementos de interpretacao do direito da
Unido que possam ser Uteis para a decisdo da causa de que conhecem (v., neste sentido,
Acérdao de 17 de dezembro de 2020, Franck, C?801/19, EU:C:2020:1049, n.° 27).

36 A esse respeito, de acordo com jurisprudéncia constante, a possibilidade de qualificar uma
prestacao de servigos de operacdo a titulo oneroso pressupde unicamente a existéncia de um
nexo direto entre essa prestacéo e uma contrapartida realmente recebida pelo sujeito passivo. Tal
nexo direto é demonstrado quando exista entre o prestador e o beneficiario uma relacao juridica
no quadro da qual se trocam prestacdes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo
prestador o contravalor efetivo do servico fornecido ao beneficiario (Acordaos de 29 de outubro de
2015, Saudacor, C?174/14, EU:C:2015:733, n.° 32).

37  No caso em apreco, resulta das explicacdes fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio
gue EQ recebeu efetivamente pagamentos no ambito da execucdo dos mandatos de tutor e de
representacdo de que estava encarregado.

38 Todavia, esse 6rgao jurisdicional salienta, em primeiro lugar, que a realizacéo das referidas



prestacdes foi confiada a EQ, ndo pelos seus beneficiarios, mas pela autoridade competente por
forca de uma regulamentacédo destinada a proteger as pessoas maiores legalmente incapazes
nos atos da vida civil.

39 Ora, o Tribunal de Justica ja declarou que o facto de a atividade em causa consistir no
exercicio de funcdes conferidas e regulamentadas por lei, com um fim de interesse geral, ndo é
pertinente para a apreciacao da questao de saber se essa atividade consubstancia uma
prestacdo de servigos a titulo oneroso (Acordéo de 2 de junho de 2016, Lajvér, C?263/15,
EU:C:2016:392, n.° 42). Com efeito, o artigo 25.°, alinea c), da Diretiva IVA prevé expressamente
gue uma prestacdo de servi¢cos pode consistir na execugao de um servigo em virtude de ato das
autoridades publicas ou em seu nome ou por forga da lei.

40 Em segundo lugar, no que respeita a pertinéncia, nesse contexto, da circunstancia de que,
em caso de indigéncia dos beneficiarios das prestacfes de servicos em causa no processo
principal, a remuneracao destas Ultimas pode ficar a cargo do Estado, h& que recordar que, para
que se poder considerar que uma prestacdo de servicos foi efetuada «a titulo oneroso», na ace¢ao
da Diretiva TVA, nado é necessario, como decorre também do artigo 73.° dessa diretiva, que a
contrapartida desta prestacao seja obtida diretamente do destinatario desta, podendo ser obtida
de um terceiro (v., neste sentido, Acérdao de 27 de marco de 2014, Le Rayon d’Or, C?151/13,
EU:C:2014:185, n.° 34).

41  Em terceiro lugar, quanto as modalidades segundo as quais a remuneracéo das prestacoes
de servicos como as efetuadas por EQ é fixada, resulta das explicacdes fornecidas pelo 6rgéo
jurisdicional de reenvio bem como das respostas escritas apresentadas por EQ e pelo Governo
luxemburgués na sequéncia das questdes colocadas a este respeito pelo Tribunal de Justica, cuja
veracidade cabera a esse 6rgao jurisdicional verificar, que essa remuneracao é fixada, com base
numa apreciacao casuistica, tendo em conta a situagao financeira da pessoa incapaz, pela
autoridade judicial competente a pedido do prestador, que tem regularmente de prestar contas
das suas operacdes a essa autoridade. Além disso, decorre dessas explicacdes e respostas que
a referida remuneracédo € geralmente composta por uma quantia mensal fixa, a titulo da gestéao
corrente dos negdcios da pessoa incapaz e, eventualmente, de um montante a titulo de
prestacdes suplementares, calculado, em principio, numa base horaria, ndo correspondendo
assim, necessariamente, a remuneracgao atribuida, em todos os casos, ao valor real da prestacao
fornecida.

42  Nessas circunstancias, ha que recordar, por um lado, que o facto de a remuneracéo das
prestacdes de servicos em causa ser paga sob a forma de um montante fixo ndo é suscetivel de
afetar o nexo direto existente entre a prestacéo de servi¢os efetuada e a contrapartida recebida
(v., neste sentido, Acorddo de 27 de marc¢o de 2014, Le Rayon d’Or, C?151/13, EU:C:2014:185,
n.° 37).

43  Por outro lado, o facto de uma operacao econdmica ser concluida por um preco superior ou
inferior ao preco de custo, e, por conseguinte, por um preco superior ou inferior ao preco normal
do mercado, ndo é pertinente para a qualificacdo de operacao a titulo oneroso, pelo que essa
circunstancia nao é suscetivel de afetar a relacéo direta entre as prestacdes de servicos
efetuadas ou a efetuar e a contraprestacéo recebida ou a receber, cujo montante € determinado
antecipadamente e segundo critérios bem determinados (v., neste sentido, Acordao de 2 de junho
de 2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, n.os 45 e 46 e jurisprudéncia ai referida).

44  Além disso, a fixacdo da remuneracdo como acaba de ser descrita, e que é feita a medida
gue o prestador em causa desenvolve as suas atividades e submete as contas correspondentes a
autoridade judicial competente, ndo impede de modo algum que se considere que o montante
assim fixado foi determinado antecipadamente e segundo critérios bem determinados, em



conformidade com a jurisprudéncia referida no numero anterior do presente acordao, desde que
as modalidades dessa fixacao sejam previsiveis e suscetiveis de assegurar que esse prestador
receberd, em principio, um pagamento por essas prestacoes.

45  Tendo em conta as consideracdes anteriores, nao se afigura, portanto, que as
circunstancias salientadas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio permitam duvidar de que as
prestacées de servicos em causa ho processo principal tenham sido efetuadas a titulo oneroso,
na acecado do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA.

46  Dito isto, importa, em segundo lugar, que as prestacdes de servigcos em causa no processo
principal sejam abrangidas pelo conceito de «atividade econdmica», ha acecao do artigo 9.°, n.° 1,
segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

47 O conceito de «atividade econdmica» esta definido no artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo,
da Diretiva IVA como englobando todas as atividades de producéo, de comercializagao ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que esta definicdo pde em
evidéncia o alcance do ambito de aplicacdo abrangido pelo conceito de «atividades econémicas»
bem como o carater objetivo deste conceito, no sentido de que a atividade é considerada em si
mesma, independentemente dos seus objetivos ou dos seus resultados. Assim, uma atividade é,
regra geral, qualificada de economica quando tem carater permanente e é realizada mediante
remuneracao recebida pelo autor da operacao (Acérdéo de 17 de dezembro de 2020, WEG
Tevesstralle, C?449/19, EU:C:2020:1038, n.° 34 e jurisprudéncia ai referida).

48  Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para se determinar se
uma prestacao de servicos € efetuada em contrapartida de remuneracao, de tal forma que essa
atividade deva ser qualificada de atividade econdmica, ha que analisar todas as condi¢cdes em
gue a prestacao € realizada (Acordao de 12 de maio de 2016, Gemeente Borsele e
Staatssecretaris van Financién, C?520/14, EU:C:2016:334, n.° 29).

49 A esse respeito, pode ser um fator pertinente, como indicou o 6érgéo jurisdicional de reenvio,
a questdo de saber se o nivel da compensacéo € determinado segundo critérios que garantam
gue seja suficiente para cobrir os custos de funcionamento do prestador (v., neste sentido,
Acordéao de 22 de fevereiro de 2018, Nagyszénas Telepllésszolgéaltatasi Nonprofit Kft., C?182/17,
EU:C:2018:91, n.° 38 e jurisprudéncia ai referida), tanto quanto podem sé?lo, em termos mais
gerais, 0 montante das receitas e outros elementos, como a importancia da clientela (v., neste
sentido, Acordéo de 12 de maio de 2016, Gemeente Borsele e Staatssecretaris van Financién,
C?520/14, EU:C:2016:334, n.° 31).

50 A luz dos elementos factuais salientados pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, a atividade
desenvolvida por EQ parece ter carater permanente. Além disso, como decorre do n.° 45 do
presente acérdao, parece igualmente ser dado adquirido que a atividade de EQ ¢é efetuada em
contrapartida de remuneracdo. O 6rgéo jurisdicional de reenvio explica, no entanto, que tem
duvidas a este respeito atendendo ao facto de as prestacdes fornecidas por esse prestador ndo
serem necessariamente remuneradas em todas as circunstancias, de modo a garantir a cobertura
das despesas de funcionamento por ele suportadas.

51 Ora, a circunstancia de cada prestacao de servigos, considerada individualmente, ndo ser
remunerada segundo um nivel correspondente aos custos que ocasionou nao basta para
demonstrar que a atividade no seu conjunto ndo é remunerada segundo critérios que garantam a
cobertura das despesas de funcionamento do prestador.

52 No caso em apreco, e sem prejuizo de verificagdo pelo érgéo jurisdicional de reenvio, 0



processo principal distingue?se dos que deram origem aos Acoérdaos de 29 de outubro de 2009,
Comisséao/Finlandia (C?246/08, EU:C:2009:671, n.° 50), e de 12 de maio de 2016, Gemeente
Borsele e Staatssecretaris van Financién (C?520/14, EU:C:2016:334, n.° 33), nos quais se
concluiu pela inexisténcia de uma atividade econémica, com o fundamento, nomeadamente, de
gue as contribuicBes pagas pelos beneficiarios das prestacdes em causa apenas se destinavam a
cobrir uma pequena proporcao da totalidade das despesas de funcionamento suportadas pelos
prestadores.

53 Com efeito, no processo principal, nada parece indicar que o nivel das receitas que EQ
auferiu com a sua atividade seja insuficiente face as suas despesas de funcionamento. Alias, os
resultados da atividade em causa ndo podem, por si s0s, ser determinantes para efeitos da
andlise, prevista no n.° 48 do presente acérdao, do carater econdémico da atividade considerada,
devendo essa andlise ser efetuada tomando em consideracéo todas as condi¢cdes em que a
atividade é realizada (v., por analogia, Acérdao de 26 de setembro de 1996, Enkler, C?230/94,
EU:C:1996:352, n.° 29).

54  Por conseguinte, sem prejuizo de verificagdo pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio, a atividade
desenvolvida pela EQ ndo tem carater econémico.

55  Atendendo as consideragdes anteriores, ha que responder as questdes primeira a quarta
gue o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que constituem uma
atividade econdmica, na acecao desta disposicao, as prestacdes de servigos efetuadas em
beneficio de pessoas maiores legalmente incapazes e que visam protegé?las nos atos da vida
civil, cuja realizacdo € confiada ao prestador por uma autoridade judicial por forca da lei e cuja
remuneracao € determinada pela mesma autoridade de forma fixa ou com base numa apreciacao
casuistica, tendo em conta, nomeadamente, a situacdo financeira da pessoa incapaz,
remuneracao essa que, além disso, pode ficar a cargo do Estado em caso de indigéncia dessa
pessoa, quando as referidas prestacdes séo realizadas a titulo oneroso, o prestador aufere, em
contrapartida delas, receitas com carater de permanéncia e o nivel global da compensacao dessa
atividade é determinado segundo critérios destinados a garantir a cobertura das despesas de
funcionamento suportadas pelo prestador.

Quanto as questdes quinta, sexta e sétima

56 Com as questfes quinta, sexta e sétima, que importa examinar em conjunto, o 6érgao
jurisdicional de reenvio pretende saber, em substancia, se o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, constituem «prestacdes de
servigos estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranga social»
prestacdes de servicos efetuadas em beneficio de pessoas maiores legalmente incapazes e
destinadas a protegé?las nos atos da vida civil, e, por outro, um advogado que presta esses
servigos pode beneficiar, para efeitos da atividade que desenvolve, na acecéo da Diretiva IVA, de
um reconhecimento como organismo de carater social.

57 Importa recordar, antes de mais, que os termos usados para designar as isencdes previstas
no artigo 132.° da Diretiva IVA sdo de interpretacao estrita, dado que constituem excec¢des ao
principio geral de que o IVA é cobrado sobre cada prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso
por um sujeito passivo. Todavia, a interpretacao desses termos deve ser feita em conformidade
com os objetivos prosseguidos pelas referidas isencdes e respeitar as exigéncias do principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum de IVA. Assim, esta regra da interpretacdo estrita
nao significa que os termos utilizados para definir as isen¢des previstas no referido artigo 132.°
devam ser interpretados de maneira a priva?las dos seus efeitos (Acérdao de 12 de marco de
2015, «go fair» Zeitarbeit, C?594/13, EU:C:2015:164, n.° 17).



58 Como resulta da redacéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, a isencao que
esta disposicao prevé aplica?se as prestacdes de servicos e as entregas de bens que estejam,
por um lado, «estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranga social», e,
por outro, que sejam «realizadas por centros de terceira idade, por organismos de direito publico
ou por outros organismos de carater social reconhecidos como tal pelo Estado?Membro em
causa».

59  No que respeita, em primeiro lugar, a condigdo segundo a qual as prestacdes de servi¢cos
devem estar estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social, esta
condicao deve ser lida a luz do artigo 134.°, alinea a), da Diretiva IVA, que exige, em qualquer
caso, que as entregas de bens ou as prestacdes de servicos em causa sejam indispensaveis a
realizacdo das operagfes abrangidas pela assisténcia social e pela seguranca social (Acordéo de
8 de outubro de 2020, Finanzamt D, C?657/19, EU:C:2020:811, n.° 31).

60 No caso em apreco, decorre dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que as
prestacdes em causa no processo principal sdo efetuadas ao abrigo de diversos regimes
previstos no direito luxemburgués, destinados a apoiar as pessoas maiores legalmente incapazes
nos atos da vida civil, podendo a incapacidade legal dessas pessoas ser declarada em caso de
alteracao das suas faculdades mentais na sequéncia de doenca, enfermidade ou debilidade
devido a idade. Em conformidade com esses regimes, o tribunal competente encarrega um
terceiro de mandato de tutor ou, sendo caso disso, de representacao da pessoa incapaz para 0s
atos da vida civil desta ultima e a gestdo do seu patrimonio. Podem ser mandatados para esse
efeito, nomeadamente, os membros da familia da pessoa incapaz, assistentes sociais,
associacdes sem fins lucrativos ou advogados.

61 Mais especificamente, resulta das respostas escritas apresentadas por EQ e pelo Governo
luxemburgués as questdes formuladas pelo Tribunal de Justica a este respeito que, quando um
advogado recebe um mandato deste tipo, é?lhe geralmente pedido que forneca, em beneficio da
pessoa incapaz, prestacfes multiplas, como resumidas nos n.os 52 a 57 das conclusfes do
advogado?geral, as quais compreendem simultaneamente prestagdes relativas aos atos da vida
civil e destinadas a gestédo da vida corrente e do patrimonio da pessoa incapaz e prestacdes de
caréter juridico.

62 Embora a Diretiva IVA n&o contenha nenhuma definicdo do conceito de «assisténcia sociaé
[de] seguranca social» utilizado, nomeadamente, no seu artigo 132.°, n.° 1, alinea g), o Tribunal
de Justica ja declarou que estdo, em principio, estreitamente conexas com a assisténcia social,
na acecado desta disposicao, as prestacdes de cuidados e de economia doméstica fornecidas por
um servico de cuidados ambulatérios a pessoas em estado de dependéncia fisica ou econdémica
(v., neste sentido, Acérddo de 10 de setembro de 2002, Kugler, C?141/00, EU:C:2002:473, n.°
44).

63 Do mesmo modo, devem igualmente ser consideradas como tais prestacdes de servicos
efetuadas a pessoas que se encontram num estado de dependéncia mental e destinadas a
protegé?las nos atos da vida civil, quando essas pessoas ndo estdo em condi¢cdes de se
ocuparem, elas proprias, sem correrem o risco de prejudicar 0s seus proprios interesses,
financeiros ou outros, risco esse que justificou, precisamente, a declaracéo da sua incapacidade
legal.

64  Com efeito, como salientou, em substancia, o advogado?geral nos n.os 63 e 64 das suas
conclusdes, na medida em que servem para atenuar esse risco permitindo que as atividades
concretas da vida quotidiana das referidas pessoas, incluindo as de natureza financeira, sejam
geridas com a necessaria prudéncia, tais prestacdes sao indispensaveis para as proteger de atos



suscetiveis de lhes ser prejudicais ou mesmo de por em perigo a sua vida digna.

65  Por conseguinte, as prestacdes de servicos efetuadas em beneficio de pessoas maiores
legalmente incapazes e que visam protegé?las nos atos da vida civil estdo abrangidas pelo
conceito de «prestacdes estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca
social», na acecédo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA.

66  Em contrapartida, na hipotese de essas prestacdes serem fornecidas por um prestador que,
no ambito dos mandatos referidos no n.° 60 do presente acérddo, desenvolve igualmente
atividades mais gerais de assisténcia ou de consultoria de juridica, financeira ou outra, como as
que podem estar relacionadas com as competéncias especificas de um advogado, de um
consultor financeiro ou de um agente imobiliario, importa precisar que as prestagdes efetuadas no
ambito destas Ultimas atividades ndo estdo, em principio, abrangidas pelo &mbito de aplicacéo da
isencgédo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, mesmo se realizadas no
contexto da assisténcia a uma pessoa legalmente incapaz. Com efeito, tendo em conta a
interpretacdo estrita de que esta isencao deve ser objeto, tais operacdes ndo podem ser
consideradas indispensaveis e estreitamente relacionadas com a assisténcia social.

67  Esta conclusdo impde~?se, alids, igualmente a fim de respeitar o principio da neutralidade
fiscal, o qual encontra uma expressao especifica no artigo 134°, alinea b), da Diretiva TVA, e se
opde a que prestacdes de servigcos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si,
sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v., neste sentido, Acérdao de 4 de
maio de 2017, Brockenhurst College, C?699/15, EU:C:2017:344, n.° 35). Este principio seria
violado se, quando prestadores encarregados de mandatos de protecdo como 0s que estdo em
causa no processo principal efetuam nédo s6 as operacdes inerentes a protecdo de pessoas
legalmente incapazes mas também operagcdes semelhantes as que séo realizadas a margem
desses mandatos, as ultimas operacdes estivessem isentas de IVA pelo simples facto de serem
efetuadas no ambito da execucédo desses mandatos.

68 Em segundo lugar, quanto a condi¢cdo segundo a qual, para estarem isentas, as prestacdes
de servigos devem ser efetuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos de
carater social reconhecidos como tal pelo Estado?Membro em causa, € dado adquirido que EQ,
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Luxemburgo ndo esta abrangido pelo conceito de
«organismo de direito publico», de modo que sé poderia beneficiar da isengdo em causa se
estivesse abrangido pelo conceito de «outros organismos de carater social reconhecidos como tal
pelo Estado?Membro em causa», na acec¢do do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA.

69 O artigo 132.°, n.° 1, alinea @), da Diretiva IVA nao precisa as condi¢cdes e modalidades
para o reconhecimento do carater social dos organismos que ndo sejam de direito publico. Cabe,
portanto, em principio, ao direito nacional de cada Estado?Membro definir as regras segundo as
guais esse reconhecimento pode ser concedido a esses organismos, dispondo 0s
Estados?Membros de um poder de apreciacdo a este respeito (v., neste sentido, Acérdao de 21
de janeiro de 2016, Les Jardins de Jouvence, C?335/14, EU:C:2016:36, n.os 32 e 34).

70 A este proposito, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para reconhecerem
o carater social dos outros organismos que nao sejam de direito publico, compete as autoridades
nacionais, em conformidade com o direito da Uni&o e sob a fiscalizacdo dos 6rgaos jurisdicionais
nacionais, tomar em consideracao diversos elementos. Entre eles podem incluir?se a existéncia
de disposicOes especificas, nacionais ou regionais, legislativas ou administrativas, fiscais ou da
seguranca social, o carater de interesse geral do organismo em causa, o facto de outros
organismos com as mesmas atividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante, bem
como o facto de o custo das prestacfes em questéo ser eventualmente assumido, em grande
parte, por caixas de seguro de saude ou por outros organismos de seguranca social,



nomeadamente quando os operadores privados mantém relacdes contratuais com esses
organismos (Acordao de 8 de outubro de 2020, Finanzamt D, C?657/19, EU:C:2020:811, n.° 44).

71  S6 se o Estado?Membro néo tiver respeitado os limites do seu poder de apreciacao € que o
sujeito passivo pode invocar a isengao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA,
para se opor a uma regulamentac&o nacional incompativel com essa disposi¢do. Nesse caso,
compete ao 6rgao jurisdicional nacional determinar, face a todos os elementos pertinentes, se 0
sujeito passivo € um organismo de carater social reconhecido como tal, na acecao da referida
disposicéo (v., neste sentido, Acérdao de 15 de novembro de 2012, Zimmermann, C?174/11,
EU:C:2012:716, n.os 28 e 32), como exp0s igualmente o advogado?geral nos n.os 114 a 119 das
suas conclusoes.

72  No caso em apreco, tendo em conta as interrogac6es do 6rgao jurisdicional de reenvio,
importa sublinhar, em primeiro lugar, que a aplicagdo da isengéo prevista no artigo 132.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva IVA ndo s6 esta sujeita a uma condicao relativa ao carater social das
prestacdes de servigcos em causa mas também se encontra limitada as prestagfes de servigos
efetuadas por organismos de caréater social reconhecidos como tal, como foi recordado no n.° 58
do presente acorddo. Ora, € incompativel com a imposicado dessa dupla exigéncia permitir que 0s
Estados?Membros qualifiguem entidades privadas que prosseguem um fim lucrativo de
organismos de carater social reconhecidos como tal pelo simples facto de essas entidades
prestarem também servicos de carater social (v., neste sentido, Acérdao de 28 de julho de 2016,
Ordre des barreaux francophones et germanophone e o., C?543/14, EU:C:2016:605, n.os 61 e
63).

73  Em segundo lugar, o facto de o prestador em causa ser uma pessoa singular e prosseguir,
através da sua atividade, fins lucrativos ndo é impeditivo do reconhecimento do seu carater social
ao abrigo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA. Com efeito, o Tribunal de Justica ja
declarou, que o conceito de «organismos de carater social reconhecidos como tal» €, em principio,
suficientemente amplo para incluir igualmente pessoas singulares e entidades privadas que
prosseguem fins lucrativos, incluindo pessoas singulares que exploram uma empresa, na medida
em que estas ultimas constituem, também elas, entidades individualizadas que desempenham
uma fungéo particular (v., neste sentido, Acérdaos de 7 de setembro de 1999, Gregg, C?216/97,
EU:C:1999:390, n.os 17 e 18; de 17 de junho de 2010, Comisséo/Franca, C?492/08,
EU:C:2010:348, n.os 36 e 37; e de 15 de novembro de 2012, Zimmermann, C?174/11,
EU:C:2012:716, n.° 57).

74  De resto, ndo resulta das informacdes transmitidas ao Tribunal de Justica que o
Grao?Ducado do Luxemburgo se tenha prevalecido da faculdade, prevista no artigo 133.°,
primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva IVA, para recusar, nomeadamente, a concessao da
isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea @), desta diretiva a organismos que tém por objetivo
a obtencao sistematica de lucro, pelo que este Estado?Membro ndo pode opor ao sujeito passivo
gue pretende a concesséo dessa isencdo a eventual prossecucéo desse objetivo.

75  Com efeito, esta limitacdo a regra de ndo sujeicao tem apenas carater eventual e um
Estado?Membro que ndo tenha tomado as medidas necessarias para esse efeito ndo pode
invocar a sua propria omissao para recusar a um contribuinte o beneficio de uma isencéo que
este pode legitimamente reclamar ao abrigo da Diretiva IVA (v., neste sentido, Acérdao de 10 de
setembro de 2002, Kiigler, C?141/00, EU:C:2002:473, n.° 60). A aplicacédo da referida limitacédo
nessa hipétese seria, além disso, suscetivel de violar o principio da neutralidade fiscal que
conduziria a um tratamento diferenciado em matéria de IVA de prestacdes visadas no artigo
132.°, n.° 1, alinea g), dessa diretiva consoante as entidades que as prestassem prosseguissem
ou néo fins lucrativos (v., neste sentido, Acérddo de 26 de maio de 2005, Kingscrest Associates e



Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, n.° 42).

76  Em terceiro lugar, embora, para efeitos do reconhecimento de um prestador de servicos
como sendo um organismo de carater social, a forma de operar escolhida pelo prestador néo é
destituido de pertinéncia, uma vez que nado deve ser incompativel com a qualificacao de
«organismo com carater social», também é verdade que os Estados?Membros ndo podem recusar
esse reconhecimento sem um exame preciso das circunstancias concretas do caso, a fim de
verificar se estas sdo suscetiveis de demonstrar o carater social da atividade desenvolvida por
esse prestador, de modo que, se esse carater social estiver demonstrado e desde que esse
prestador efetue prestacdes estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a
seguranca social, essas prestacdes estao abrangidas pela isencao prevista no artigo 132.°, n.°1,
alinea g), da Diretiva IVA.

77  No que respeita, concretamente, a circunstancia de, no caso em apreco, as prestacdes de
servigos em causa terem sido fornecidas por um advogado inscrito na Ordem dos Advogados,
cabe sublinhar que é certo que o Tribunal de Justica declarou que, tendo em conta,
designadamente, os objetivos globais e a falta de estabilidade de um eventual compromisso
social, ndo se pode considerar que a categoria profissional dos advogados e «avoués» tenha, na
sua generalidade, carater beneficente (Acordédo de 28 de julho de 2016, Ordre des barreaux
francophones et germanophone e o., C?543/14, EU:C:2016:605, n.° 62).

78  Todavia, ndo decorre desta jurisprudéncia que um sujeito passivo que realize operacdes
estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social possa, em todas as
circunstancias e a priori, ser excluido da possibilidade de ser reconhecido como organismo de
carater social pelo simples motivo de pertencer a categoria profissional definida no nimero
anterior do presente acordao, sem se analisar a questdo de saber se exerce a sua atividade em
condicBes que justificam a concessao de um reconhecimento como organismo de carater social,
na acecao do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA. Tal abordagem seria, alias, suscetivel
de contrariar o principio da neutralidade fiscal, como também salientou, em substancia, o
advogado?geral nos n.os 90 e 95 das suas conclusdes.

79  Com efeito, mesmo que a categoria profissional dos advogados nao possa ser
caracterizada, na sua generalidade, como tendo carater social, ndo esta excluido que, num caso
concreto, um advogado que presta servi¢os estreitamente relacionados com a assisténcia social e
com a seguranca social faca prova de um compromisso social estavel e s6 se distinga, em
relagdo aos elementos a ter em conta para demonstrar o carater social da sua atividade, de
outras pessoas singulares ou coletivas que prestam esses servi¢os pelo facto de estar inscrito
como advogado na Ordem dos Advogados.

80 Nesse caso, a mera qualidade de advogado do prestador é um elemento puramente formal
nao suscetivel de pdr em causa o carater social da sua atividade.

81  Por conseguinte, cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio examinar, tendo em conta todas
as outras circunstancias pertinentes que caracterizam o litigio que lhe foi submetido, a questao de
saber se 0 Grdo?Ducado do Luxemburgo excedeu os limites do seu poder de apreciacdo ao ndo
prever a possibilidade de um prestador de servicos que se encontra numa situacdo como a do
recorrente no processo principal beneficiar, para efeitos da sua atividade, de um reconhecimento
como organismo de carater social. SO se esse Estado?Membro tiver excedido esses limites
incumbira ao 6rgao jurisdicional de reenvio proceder ele préprio a concessao desse
reconhecimento em relacdo ao periodo em causa no processo principal, deixando, se for caso
disso, de aplicar as disposi¢des substantivas ou processuais de direito interno que obstem a essa
concessao.



82  Ditoisto, para dar uma resposta util ao 6rgéao jurisdicional de reenvio, ha que observar que,
sem prejuizo de uma verificacdo por esse 0rgao jurisdicional, alguns elementos constantes dos
autos de que dispde o Tribunal de Justica parecem revestir uma certa pertinéncia para efeitos da
analise destinada a determinar se o recorrente no processo principal, ndo obstante a sua
gualidade de advogado, demonstrou um compromisso social estavel no ambito do exercicio da
sua atividade durante o periodo em causa no processo principal.

83 A este respeito, por um lado, é suscetivel de ser tida em consideracdo a circunstancia de o
interessado ter realizado as suas operacoes, parte das quais parece, em todo o caso, revestir
carater social, no ambito de mandatos de protecdo que Ihe foram confiados, por for¢a dos
diversos regimes de protecao previstos no direito luxemburgués, por uma autoridade judicial, que
fiscaliza, além disso, a respetiva execugdo. Com efeito, esta circunstancia tende a indicar ndo sé
que o prestador em causa € obrigado a efetuar essas operacdes em conformidade com as
disposicdes legislativas especificas previstas no direito luxemburgués a este respeito, mas
também que apenas pode intervir depois de tomada uma decis@o expressa pela autoridade
judicial competente de nomear as pessoas encarregadas da realizacao das prestagcdes de
servigcos compreendidas no ambito da assisténcia social e da seguranca social.

84  Por outro lado, pode também ser pertinente a circunstancia de a remuneracao das
operacdes em causa ser sempre fixada sob a fiscalizacdo dessa autoridade judicial (v., neste
sentido, Acordao de 21 de janeiro de 2016, Les Jardins de Jouvence, C?335/14, EU:C:2016:36,
n.° 38) e de essa remuneracao poder ficar a cargo do Estado, em caso de indigéncia do
beneficiario.

85  Importa igualmente recordar que o Tribunal de Justica ja declarou, no caso de uma
enfermeira dirigente de uma empresa unipessoal e que reclamava a isencéo prevista no artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, que um Estado?Membro pode, em principio, exigir, sem
exceder o poder de apreciacdo que lhe é concedido neste contexto, que as despesas médicas e
farmacéuticas desse sujeito passivo sejam suportadas, no todo ou em parte, pelos organismos
legais de seguranca social e de assisténcia social em pelo menos dois ter¢os dos casos, para que
o carater social desse prestador possa ser reconhecido (v., por analogia, Acordao de 15 de
novembro de 2012, Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.os 10 e 35 a 37).

86 Do mesmo modo, nada se opde a que o Estado?Membro em causa submeta a concessao
desse reconhecimento a condi¢do de o prestador efetuar certas diligéncias processuais para esse
efeito, uma vez que tais diligéncias sdo suscetiveis de permitir as autoridades em causa verificar
o carater social desse prestador. No entanto, parece que, no que respeita a isencao prevista pela
disposicdo nacional que transpde o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, o direito
luxemburgués nao impde essas diligéncias, o que cabe, todavia, ao 6rgao jurisdicional de reenvio
verificar.

87 A aplicacdo dessas condicdes deve, no entanto, respeitar o principio da neutralidade fiscal.
Assim, no litigio no processo principal, ha que verificar se outros sujeitos passivos, entre 0s quais
associacdes sem fins lucrativos, beneficiam ja de um reconhecimento semelhante em
circunstancias analogas as que caracterizam a situacéo do recorrente no processo principal,
aspeto sobre o qual este ultimo e o Governo luxemburgués adotaram posicdes divergentes nas
suas respostas escritas as questées do Tribunal de Justica.

88  Tendo em consideracdo o exposto, ha que responder as questfes quinta, sexta e sétima
guestdes que o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de
gue, por um lado, constituem «prestacées de servigos estreitamente relacionadas com a

assisténcia social e com a seguranca social» as prestacoes de servicos efetuadas em beneficio



de pessoas maiores legalmente incapazes e destinadas a protegé?las nos atos da vida civil, e,
por outro, ndo esta excluido que um advogado que preste esses servi¢cos de carater social possa
beneficiar, para efeitos da atividade que exerce e nos limites das referidas prestacfes, de um
reconhecimento como organismo de carater social, devendo, porém, o referido reconhecimento
ser obrigatoriamente concedido mediante a intervencdo de uma autoridade judicial apenas se o
Estado?Membro em causa, ao recusar esse reconhecimento, tiver ultrapassado os limites do
poder de apreciacdo de que goza a esse respeito.

Quanto a oitava questao

89 Com a sua oitava questédo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
principio da protecéo da confianga legitima se opde a que a administragdo tributaria sujeite ao IVA
certas operacdes relativas a um periodo de tempo anterior, numa situagcdo em que essa
administracdo aceitou durante varios anos declara¢des de IVA do sujeito passivo que nao
incluiam operacfes da mesma natureza como operagdes tributaveis e em que o sujeito passivo
se encontra na impossibilidade de recuperar o IVA devido junto de quem pagou essas operacoes.

90 Importa recordar que o principio da protecdo da confianca legitima € extensivo a qualquer
particular a quem uma autoridade administrativa criou expectativas fundadas devido a garantias
precisas por ela fornecidas (Acérddo de 5 de marcgo de 2020, Idealmed Ill, C?211/18,
EU:C:2020:168, n.° 44).

91 Decorre dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que a administracao tributaria
luxemburguesa, apds aceitar a nao tributacdo das operacoes realizadas por EQ desde 2004,
alterou esta pratica relativamente a EQ, através da sua decisdo de liquidac&o adicional de 19 de
janeiro de 2018, para as operacoes realizadas a partir de 2014, exigindo o pagamento do IVA
relativamente a opera¢cdes da mesma natureza.

92  Ora, a mera aceitacdo, mesmo durante varios anos, pela administracao tributaria
luxemburguesa de declaracdes de IVA apresentadas por EQ que nao incluiam os montantes
relativos as operacfes em causa no processo principal, ndo vale como uma garantia precisa dada
por essa administracdo sobre a ndo aplicacdo do IVA a essas operacdes e nao pode, por
conseguinte, criar a esse sujeito passivo uma confianga legitima no carater néo tributavel das
operacdes em causa.

93  No que respeita, por outro lado, a hipétese, evocada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, de
o prestador ter realizado prestacdes de servicos sem cobranca do IVA de que era devedor, e de
nao estar em condicdes de recuperar junto de quem pagou essas prestacoes o IVA
posteriormente exigido pela administracao tributaria, h&4 que considerar, se essa hipétese se
concretizar, que as remuneracgdes recebidas a esse titulo pelo prestador de servigos incluem ja o
IVA devido, pelo que a cobranca do IVA é compativel com o principio de base da Diretiva IVA
segundo o qual o sistema do IVA tem como objetivo onerar unicamente o consumidor final (v.,
neste sentido, Acordéo de 7 de novembro de 2013, Tulic? e Plavo?in, C?249/12 e C?250/12,
EU:C:2013:722, n.os 34, 42 e 43).

94 A luz destas consideracdes, ha que responder a oitava quest&o que o principio da protecéo
da confianca legitima ndo se opde a que a administracao tributaria sujeite ao IVA certas
operacoes relativas a um periodo anterior, numa situagcdo em que essa administracao aceitou
durante varios anos declaracdes de IVA do sujeito passivo que néo incluiam operacdes da
mesma natureza como operacdes tributaveis e em que o sujeito passivo se encontra na
impossibilidade de recuperar o IVA devido junto de quem pagou essas operacgdes, presumindo?se
gue as remuneracoes ja pagas deviam incluir esse IVA.



Quanto as despesas

95 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢éo) declara:

1) Oartigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado deve ser interpretado
no sentido de que constituem uma atividade econ6mica, na acecéo desta disposicéo, as
prestacdes de servigcos efetuadas em beneficio de pessoas maiores legalmente incapazes e
que visam protegé?las nos atos da vida civil, cuja realizacdo é confiada ao prestador por
uma autoridade judicial nos termos da lei e cuja remuneracéo € determinada pela mesma
autoridade de forma fixa ou com base numa apreciagcao casuistica, tendo em conta,
nomeadamente, a situacao financeira da pessoaincapaz, remuneracao essa que, além
disso, pode ficar a cargo do Estado em caso de indigéncia dessa pessoa, quando as
referidas prestacdes séo realizadas a titulo oneroso, o prestador aufere, em contrapartida
delas, receitas com carater de permanéncia e o nivel global da compensacao dessa
atividade é determinado segundo critérios destinados a garantir a cobertura das despesas
de funcionamento suportadas pelo prestador.

2) Oartigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que,
por um lado, constituem «prestacfes de servigos estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a seguranca social» as prestacdes de servicos efetuadas em
beneficio de pessoas maiores legalmente incapazes e destinadas a protegé?

las nos atos da vida civil, e, por outro, ndo esta excluido que um advogado que preste
esses servicos de carater social possa beneficiar, para efeitos da atividade que exerce e
nos limites das referidas prestacfes, de um reconhecimento como organismo de carater
social, devendo, porém, o referido reconhecimento ser obrigatoriamente concedido
mediante a intervengdo de uma autoridade judicial apenas se o Estado?Membro em causa,
ao recusar esse reconhecimento, tiver ultrapassado os limites do poder de apreciagcao de
que goza a esse respeito.

3) O principio da protecdo da confianga legitima ndo se opfe a que a administracao
tributéria sujeite ao IVA certas operacdes relativas a um periodo anterior, numa situacao
em que essa administracdo aceitou durante varios anos declaracfes de IVA do sujeito
passivo que ndo incluiam opera¢gdes da mesma natureza como operacdes tributaveis e em
gue o sujeito passivo se encontra na impossibilidade de recuperar o IVA devido junto de
guem pagou essas operacdes, presumindo?se que as remuneracdes ja pagas deviam
incluir esse IVA.

Assinaturas

*  Lingua do processo: franceés.



