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62019CJ0895
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secg&o)

18 de marco de 2021 ( *1)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade indireta — IVA — Diretiva 2006/112/CE — Aquisicao
intracomunitaria de bens — Deducéo do imposto devido a montante por essa aquisicdo —
Exigéncias formais — Exigéncias materiais — Prazo para entrega da declaracao fiscal —
Principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade»

No processo C?895/19,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Wojewddzki S?d Administracyjny w Gliwicach (Tribunal Administrativo da Provincia de
Gliwice, Polonia), por Decisédo de 4 de novembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 4 de dezembro de 2019, no processo

A.

contra

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
sendo interveniente:

Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secc&o),
composto por: N. Picarra, presidente de seccédo, S. Rodin e K. Juriméae (relatora), juizes,
advogado?geral: H. Saugmandsgaard Je,
secretéario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

em representacéo de A., por M. Bielawski, doradca podatkowy,

em representacdo do Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcow, por P. Chrupek, radca prawny,

em representacao do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,



em representacdo da Comisséo Europeia, por M. Siekierzy?ska e J. Jokubauskait?, na qualidade
de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acérdao
1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo dos artigos 167.0 e 178.0 da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva
2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (a seguir «Diretiva IVA»).

2

Este pedido foi apresentado no d&mbito de um litigio que opBe A. ao Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej (Diretor Nacional da Informacao Fiscal, Pol6nia) (a seguir «Autoridade Tributaria») a
proposito da deducéo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) devido a montante por
aquisicdes intracomunitarias.

Quadro juridico

Direito da Unido

3

Nos termos do artigo 2.0, n.o 1, alinea b), i), da Diretiva IVA:
«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

[...]

b)

As aquisicdes intracomunitarias de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um
Estado?Membro:

)
Por um sujeito passivo agindo nessa qualidade ou por uma pessoa coletiva que nao seja sujeito
passivo, quando o vendedor seja um sujeito passivo agindo nessa qualidade que n&o beneficie da

isencdo para as pequenas empresas prevista nos artigos 282.0 a 292.0 e que nao esteja
abrangido pelo disposto nos artigos 33.0 ou 36.0».

4

O artigo 68.0 desta diretiva enuncia:



«O facto gerador do imposto ocorre no momento em que € efetuada a aquisi¢cao intracomunitaria
de bens.

Considera?se que a aquisi¢cao intracomunitaria de bens é efetuada no momento em que se
considera efetuada a entrega de bens similares no territério do Estado?Membro.»

5
O artigo 69.0 da referida diretiva preveé:

«No caso da aquisi¢éo intracomunitéria de bens, o imposto torna?se exigivel no momento da
emissao da fatura, ou, se nao tiver sido emitida nenhuma fatura até essa data, no termo do prazo
a que se refere o primeiro paragrafo do artigo 222.0»

6

Nos termos do artigo 167.0 da mesma diretiva:

«O direito [a] deducgdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»
;

O artigo 168.0 da Diretiva IVA dispde:

«Quando os bens e o0s servigcos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor 0s montantes seguintes:

[..]
c)

O IVA devido em relacdo as aquisi¢des intracomunitarias de bens, em conformidade com o artigo
2.0, n.0 1, alinea b), subalinea i);

[...]»

8

O artigo 178.0 desta diretiva enuncia:

«Para poder exercer o direito [a] deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes:
[...]

c)

Relativamente a deducao referida na alinea c) do artigo 168.0, no que respeita as aquisi¢cdes
intracomunitarias de bens, ter incluido na declaracdo de IVA prevista no artigo 250.0 todos 0s
dados necessarios para determinar o montante do IVA devido relativamente a essas aquisicoes
de bens e possuir uma fatura emitida nos termos das secc¢des 3 a 5 do capitulo 3 do titulo XI;

[...]»



9
Nos termos do artigo 179.0 da referida diretiva:

«O sujeito passivo efetua a deducéo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente
ao periodo de tributacdo o montante do IVA em relacédo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu
e € exercido o direito [a] deducao por forca do disposto no artigo 178.0

Todavia, os Estados?Membros podem obrigar os sujeitos passivos que efetuem operagoes
ocasionais referidas no artigo 12.0 a exercerem o direito [a] deducdo apenas no momento da
entrega.»

10
O artigo 180.0 da mesma diretiva tem a seguinte redagéo:

«Os Estados?Membros podem autorizar o sujeito passivo a proceder a dedug¢des que ndo tenham
sido efetuadas em conformidade com os artigos 178.0e 179.0»

11
O artigo 181.0 da Diretiva IVA dispde:

«Os Estados?Membros podem autorizar o sujeito passivo que ndo possua uma fatura emitida nos
termos das seccfes 3 a 5 do capitulo 3 do titulo XI a proceder a deducéo referida na alinea c) do
artigo 168.0, no que respeita as suas aquisi¢ées intracomunitarias de bens.»

12
O artigo 182.0 desta diretiva enuncia:

«Os Estados?Membros determinam as condi¢cOes e as normas de aplicacéo dos artigos 180.0 e
181.0»

13
Nos termos do artigo 222.0, primeiro paragrafo, da referida diretiva:

«Relativamente as entregas de bens efetuadas nas condi¢des previstas no artigo 138.0 ou as
prestacdes de servigcos relativamente as quais o imposto seja devido pelo destinatario por forca
do disposto no artigo 196.0, é emitida uma fatura o mais tardar no décimo quinto dia do més
seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador do imposto.»

14
O artigo 273.0, primeiro paragrafo, da mesma diretiva prevé:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operagdes internas e das operacoes efetuadas entre Estados?Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obriga¢cdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.»



Direito polaco
15

O artigo 86.0 da ustawa o podatku od towaréw i us?ug (Lei relativa ao Imposto sobre Bens e
Servicos), de 11 de marco de 2004 (Dz. U. de 2018, posi¢cado 2174), na sua versao aplicavel ao
litigio no processo principal (a seguir «Lei do IVA»), dispbe:

«1. Na medida em que os bens e servicos sejam utilizados para a pratica de operacées
tributadas, o sujeito passivo tem o direito de deduzir ao valor do imposto devido o valor do
imposto pago a montante [...]

[..]

10. O direito de deduzir ao valor do imposto devido o valor do imposto pago a montante surge no
periodo em que surgiu a obrigacao fiscal relativa aos bens e servigos adquiridos ou importados
pelo sujeito passivo.

10b. O direito de deduzir ao valor do imposto devido o valor do imposto pago a montante nos
casos a que se refere:

[...]

2)

O n.o 2, ponto 4, alinea c), surge nos termos do n.o 10, desde que 0 sujeito passivo:
a)

receba uma fatura comprovativa da entrega dos bens que constitui para si uma aquisi¢cao
intracomunitaria de bens, nos trés meses seguintes ao termo do més em que surgiu a obrigacao
fiscal relativa aos bens adquiridos;

b)

inclua o valor do imposto devido pela aquisicdo intracomunitaria de bens na declaracéo fiscal em
gue € obrigado a liquidar esse imposto, 0 mais tardar trés meses a contar do fim do més em que
surgiu a obrigacdo fiscal relativa aos bens adquiridos.

[...]

10i. Caso o sujeito passivo inclua o valor do imposto devido na declaracéo fiscal em que &
obrigado a liquidar esse imposto numa data posterior ao prazo previsto no n.o 10b, ponto 2,
alinea b), e ponto 3, pode acrescentar o correspondente valor do imposto pago a montante na
liquidacao referente ao periodo de tributacao relativamente ao qual o prazo para entrega da
declaracéo fiscal ainda nao tenha terminado.

[..]



13. Caso o sujeito passivo ndo tenha deduzido ao valor do imposto devido o valor do imposto
pago a montante dentro dos prazos fixados nos n.os 10, 10d, 10e e 11, pode fazé?lo através da
regularizacdo da declaracéo fiscal referente ao periodo em que surgiu o direito de deduzir esse
valor ao imposto devido, 0 mais tardar cinco anos a contar do inicio do ano em que surgiu o
direito a deducédo, sem prejuizo do disposto no n.o 13a.

13a. Tratando?se de aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, de entregas de bens ou de
prestacdes de servigos cujo adquirente de bens ou servigos seja um sujeito passivo nos termos
do artigo 17.0, e caso o sujeito passivo nao tenha deduzido ao valor do imposto devido o valor do
imposto pago a montante dentro dos prazos fixados nos n.os 10 e 11, pode fazé?lo através da
regularizacdo da declaracgéo fiscal referente ao periodo em que surgiu o direito de deduzir esse
valor ao imposto devido, mas o mais tardar cinco anos a contar do fim do ano em que surgiu 0
direito a dedugéo.»

16

A redacéo do artigo 86.0, n.o 10b, ponto 2, alinea b), da Lei do IVA resulta de uma alteracao
legislativa, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2017. Dessa alteracéo resultou a inser¢éo do
iNnCiso «0 mais tardar trés meses a contar do fim do més em que surgiu a obrigacao fiscal relativa
aos bens adquiridos» nessa disposicdo. Antes dessa data, a referida disposicéo néo referia
nenhum prazo. Com a mesma alteracéo, foi aditado o n.o 10i ao artigo 86.0 dessa lei.

Litigio no processo principal e questao prejudicial
17

A. é uma sociedade que no ambito da sua atividade comercial efetua, designadamente,
aguisicoes intracomunitarias de bens no territério polaco. Utiliza esses bens para efeitos de
operac0des sujeitas a IVA nesse territorio.

18

A. apresentou a Autoridade Tributaria um pedido de informacéo vinculativa a respeito da seguinte
situacdo factual. Em certas situa¢des, ndo esta em condi¢cdes de mencionar o IVA devido,
resultante de aquisi¢cdes intracomunitérias, na declaracéo fiscal entregue no prazo de trés meses
a contar do fim do més em que surgiu a obrigacéo fiscal relativa aos bens adquiridos. Nesse caso,
menciona esse IVA apos o termo desse prazo, atraves da regularizagdo da sua declaragéo fiscal.
Tal pode suceder em caso de recec¢do tardia de uma fatura, de qualificacdo incorreta da operacgéo
por A. ou de um erro por parte da pessoa encarregada dos registos e das declaracdes de IVA.

19

Concretamente, A. perguntou a Autoridade Tributéria se, nesse caso, podia deduzir o IVA devido
a montante por uma aquisi¢éo intracomunitéaria de bens no mesmo periodo de tributagdo em que
o IVA devido foi declarado, mesmo que tenha efetuado a regularizacéo da declaracdo de IVA fora
do prazo de trés meses previsto no artigo 86.0, n.o 10b, ponto 2, alinea b), da Lei do IVA.
Segundo A., esta questéo exige uma resposta afirmativa, uma vez que essa disposicao
acrescenta uma exigéncia suplementar aos requisitos a que o direito a deducao esta sujeito,
impostos pela Diretiva IVA, e é contraria aos principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade.

20



Como resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica, em 27 de dezembro de 2018, a
Autoridade Tributaria emitiu uma informac&o vinculativa, segundo a qual o prazo de trés meses
previsto no artigo 86.0, n.o 10b, ponto 2, alinea b), da Lei do IVA néo limita o direito a deducao,
pelo que ndo pode ser considerado incompativel com a Diretiva IVA ou com os principios da
neutralidade fiscal e da proporcionalidade. Além disso, o artigo 178.0 desta diretiva autoriza 0os
Estados?Membros a introduzirem formalidades que condicionem o direito a deducéo, como o
mencionado prazo de trés meses.

21

A. intentou uma acao de anulagdo da referida informagé&o vinculativa no Wojewoédzki S?d
Administracyjny w Gliwicach (Tribunal Administrativo da Provincia de Gliwice, Polonia). Em apoio
da sua acéo, alegou que o artigo 86.0, n.o 10b, ponto 2, alinea b), da Lei do IVA é incompativel
com os artigos 167.0 e 178.0 da Diretiva IVA, bem como com os principios da neutralidade fiscal
e da proporcionalidade.

22

O 6rgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a compatibilidade do artigo 86.0, n.o 10b,
ponto 2, alinea b), da Lei do IVA com o direito da Uni&o.

23

Refere que, desde 1 de janeiro de 2017, esta disposi¢cao enuncia um novo requisito de prazo,
segundo o qual o beneficio do direito a deducao esta sujeito a entrega de uma declaracao fiscal
no prazo de trés meses a contar do fim do més em que surgiu a obrigacéo fiscal relativa aos bens
adquiridos. Uma vez decorrido este prazo, o sujeito passivo deve regularizar a declaracao
anteriormente entregue e so pode deduzir o IVA devido a montante pela aquisicéo
intracomunitaria de bens relativamente ao periodo em curso, em conformidade com o disposto no
artigo 86.0, n.o 10i, da Lei do IVA. O sujeito passivo suporta assim o encargo econémico do IVA
devido e, sendo caso disso, 0 pagamento de juros.

24

Segundo a exposi¢ao de motivos que acompanhou essa alteracao legislativa, esta deveria
permitir um melhor controlo das trocas intracomunitarias, em relacdo as quais fossem detetadas
irregularidades, e da autoliquidagéo do IVA.

25

O 6rgdo jurisdicional de reenvio sublinha igualmente que o artigo 86.0 da Lei do IVA estabelece
um prazo de cinco anos para a regularizacao do IVA devido, quando este artigo prevé dois prazos
para o exercicio do direito a deducao, a saber, por um lado, um prazo de preclusdo de trés meses
para liquidar esse imposto e, por outro, um prazo de prescricao de cinco anos. O prazo de
preclusdo pode suscitar dificuldades face ao direito da Uni&o.

26

Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados?Membros podem, em
principio, prever prazos de preclusdo para o exercicio do direito a deducéo, desde que respeitem
0s principios da equivaléncia e da efetividade. Além disso, esses prazos ndo devem infringir o
principio da neutralidade fiscal e devem ser proporcionados, no sentido de que néo introduzam
formalidades excessivas relativamente aos objetivos prosseguidos e ndo impliqguem um encargo



econdmico para o sujeito passivo. Na apreciacado do respeito por estes principios, ha que tomar
em consideracao as razdes do atraso na declaracéo fiscal, consoante sejam alheias ao sujeito
passivo ou reflitam erros que Ihe sdo imputaveis.

27

No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio sublinha que, por um lado, a introducéo de
um prazo de precluséo de trés meses, cuja duracdo parece, em principio, suficiente, € de molde a
incentivar o sujeito passivo ao cumprimento das obrigagdes, lutando simultaneamente contra os
abusos de direito. Assim, esse prazo destina?se a prevenir situagées em que, perante um valor
de IVA pago a montante igual ao valor do IVA devido, os sujeitos passivos fazem uso da
possibilidade de regularizacéo tardia para fins de otimizacao fiscal e de abuso de direito. Por outro
lado, h& porém situacdes em que o sujeito passivo ndo esta em condicdes de respeitar o
mencionado prazo de trés meses, especialmente em caso de emisséo tardia ou irregular da fatura
ou de irregularidades imputaveis aos operadores postais. Ora, 0 artigo 86.0, n.o 10b, ponto 2,
alinea b), da Lei do IVA ndo distingue consoante o sujeito passivo esteja ou ndo de boa?fe.

28

Esse 6rgdo jurisdicional chega a conclusao de que os artigos 167.0 e 178.0 da Diretiva IVA
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma regulamentacao nacional como o
artigo 86.0, n.o 10b, ponto 2, alinea b), da Lei do IVA, dado que o referido prazo de trés meses se
aplica ao sujeito passivo de boa~?fé.

29

Nestas condi¢des, o Wojewddzki S?d Administracyjny w Gliwicach (Tribunal Administrativo da
Provincia de Gliwice) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte
guestao prejudicial:

«Deve 0 artigo 167.0, em conjugacdo com o artigo 178.0 da Diretiva [IVA], ser interpretado no
sentido de que se opde a disposi¢cdes nacionais que subordinam o exercicio do direito de deduzir
0 imposto pago a montante, referente ao mesmo periodo de tributacdo em que € liquidado o
imposto devido sobre as operagdes que constituem aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, a
condi¢&o de indicar o imposto a jusante sobre essas operagdes na respetiva declaracéo fiscal,
apresentada dentro do prazo de preclusao (que € de trés meses na Poldnia), a contar do fim do
mMés em que surgiu a obrigacéo fiscal relativamente aos bens e servigcos adquiridos?»

Quanto a questédo prejudicial
30

Com a sua questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se os artigos 167.0
e 178.0 da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que se opdéem a uma
regulamentacdo nacional nos termos da qual o exercicio do direito a deducdo do IVA respeitante
a uma aquisicao intracomunitaria, no mesmo periodo de tributacdo em que o IVA é devido, esta
sujeito a indicacéo do IVA devido na declaracéo fiscal entregue no prazo de trés meses a contar
do fim do més em que surgiu a obrigacéao fiscal relativa aos bens adquiridos.

31

A titulo preliminar, importa recordar que, no quadro das aquisicfes intracomunitarias, em
aplicacao do regime da autoliquidacao, ndo ha lugar a pagamento de IVA entre o adquirente e 0
fornecedor de um bem, sendo o adquirente o devedor do IVA pago a montante pelas aquisi¢cdes



intracomunitarias que efetuou, podendo igualmente, em principio, deduzir esse mesmo imposto,
de modo que nenhum montante é devido a Administracao Tributaria (v., neste sentido, Acordao
de 11 de dezembro de 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, n.o 33).

32

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, o direito que assiste aos sujeitos
passivos de deduzirem ao IVA de que séao devedores o IVA devido ou pago sobre os bens
adquiridos e os servigos que lhes foram prestados a montante constitui um principio fundamental
inerente ao sistema comum do IVA consagrado pela legislagdo da Unido (Acordaos de 11 de
dezembro de 2014, Idexx Laboratories lItalia, C?590/13, EU:C:2014:2429, n.o 30 e jurisprudéncia
referida, e de 15 de setembro de 2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, n.o 26 e
jurisprudéncia referida). Como o Tribunal de Justica salientou reiteradamente, esse direito faz
parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado (Acérdao de 15 de
setembro de 2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, n.o 37 e jurisprudéncia referida).

33

O regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA devido ou
pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, uma neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas,
independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam, em
principio, elas proprias sujeitas a IVA (Acérdéo de 15 de setembro de 2016, Senatex, C?518/14,
EU:C:2016:691, n.o 27 e jurisprudéncia referida).

34

Nos termos do artigo 167.0 da Diretiva IVA, o direito a deducéo do IVA pago a montante surge no
momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel. Segundo o artigo 69.0 desta diretiva, no
caso de aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, o imposto torna?se exigivel no momento da
emissao da fatura, ou, se nao tiver sido emitida nenhuma fatura até essa data, no termo do prazo
a gque se refere o artigo 222.0, primeiro paragrafo, da referida diretiva.

35

Além disso, o direito a deducao do IVA esta sujeito ao cumprimento dos requisitos materiais e
formais previstos na Diretiva IVA (v., neste sentido, Acordao de 26 de abril de 2018, Zabrus Siret,
C?81/17, EU:C:2018:283, n.o 35).

36

Os requisitos materiais exigidos para a constituicdo do direito a deducédo do IVA devido pelas
aquisi¢des intracomunitarias de bens nos termos do disposto no artigo 2.0, n.o 1, alinea b), i),
desta diretiva estdo enumerados no artigo 168.0, alinea c), da mesma. Estes requisitos exigem
gue essas aquisicoes tenham sido efetuadas por um sujeito passivo, que este seja igualmente o
devedor do IVA relativo as referidas aquisicdes e que os bens em causa sejam utilizados para os
fins das suas operac0es tributadas.

37



Em contrapartida, os requisitos formais do direito a deducéo do IVA regulam as modalidades e a
fiscalizacéo do exercicio do mesmo e o bom funcionamento do sistema comum do IVA, como as
obrigacdes contabilisticas, de faturacéo e declarativas (Acoérdao de 11 de dezembro de 2014,
Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, n.o 42).

38

No que respeita ao IVA devido pelas aquisi¢des intracomunitarias, resulta do artigo 178.0, alinea
c), da Diretiva IVA que o exercicio do direito a deducao esta sujeito a condi¢cdo de o sujeito
passivo ter incluido na declaracdo de IVA prevista no artigo 250.0 desta diretiva todos os dados
necessarios para determinar o montante do IVA devido relativamente a essas aquisicoes e
possuir uma fatura emitida nos termos das disposi¢des do titulo XI, capitulo 3, sec¢des 3 a 5, da
referida diretiva.

39

Além disso, segundo o artigo 179.0, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, a deducgéo efetua?se
subtraindo do montante total do imposto devido relativamente ao periodo de tributacdo o
montante do IVA «em relagdo ao qual, durante o0 mesmo periodo, surgiu e € exercido o direito [a]
deducdo por forca do disposto no artigo 178.0».

40

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, resulta daqui que o direito a deducéo do IVA deve,
em principio, ser exercido no periodo durante o qual, por um lado, esse direito surgiu e, por outro,
0 sujeito passivo esta na posse de uma fatura (v., neste sentido, Acordaos de 29 de abril de 2004,
Terra Baubedarf?Handel, C?152/02, EU:C:2004:268, n.o 34, e de 15 de setembro de 2016,
Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, n.o 35).

41

Assim, o direito a deducéo é exercido, em principio, no mesmo periodo em que surgiu, ou seja,
tendo em conta o artigo 167.0 da Diretiva IVA, no momento em que o imposto se torna exigivel
(v., neste sentido, Acérdao de 26 de abril de 2018, Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, n.o 36).

42

N&o obstante, nos termos dos artigos 180.0 e 182.0 da Diretiva IVA, 0 sujeito passivo pode ser
autorizado a proceder a deducdo mesmo que nado tenha exercido o seu direito no periodo em que
esse direito surgiu, sem prejuizo da observancia de determinados requisitos e modalidades
fixados nas regulamentag@es nacionais (Acordados de 12 de julho de 2012, EMS?Bulgaria
Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, n.o 46 e jurisprudéncia referida, e de 26 de abril de 2018,
Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, n.o 37).

43



A este respeito, os Estados?Membros tém a faculdade de adotar, ao abrigo do artigo 273.0 da
Diretiva IVA, medidas para assegurar a cobranca exata do imposto e evitar a fraude. Contudo,
essas medidas ndo devem ir além do que é necessario para alcancar tais objetivos e ndo devem
por em causa a neutralidade do IVA (Acordaos de 12 de julho de 2012, EMS?Bulgaria Transport,
C?284/11, EU:C:2012:458, n.o 47 e jurisprudéncia referida, e de 15 de setembro de 2016, Barlis
06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, n.o 47 e jurisprudéncia
referida).
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No caso em apreco, segundo a regulamentacéo nacional em causa no processo principal, o
direito a deducéo do IVA respeitante a uma aquisi¢cdo intracomunitéria surge desde que, no prazo
de trés meses a contar do fim do més em que surgiu a obrigacgéo fiscal relativa aos bens
adquiridos, o sujeito passivo, por um lado, receba uma fatura comprovativa da entrega dos bens
que constitui para ele uma aquisicao intracomunitaria de bens e, por outro, mencione o montante
do IVA devido por essa aquisi¢cao na declaracédo fiscal em que € obrigado a liquidar esse imposto.
Na falta de tal mencéo na declaracdo entregue nesse prazo, 0 sujeito passivo pode ainda
regularizar a sua declaragéo no prazo de cinco anos a contar do fim do ano em que surgiu o
direito a deducéo do IVA devido por uma aquisicdo intracomunitaria. Neste caso, o sujeito passivo
deve liquidar retroativamente o IVA devido por essa aquisicdo, podendo deduzir o IVA respeitante
a essa mesma aquisicao apenas relativamente ao periodo fiscal em curso.
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A este respeito, primeiro, dado que essa regulamentacéo parece sujeitar a propria constituicdo do
direito a deducédo a requisitos de obtencédo de uma fatura e de declaracéo, ha que salientar que,
tendo em conta os n.os 34 e 36 do presente acérdédo, a constituicdo do direito a deducao sé pode
estar sujeita aos requisitos materiais previstos na Diretiva IVA, que, em relacdo as aquisicoes
intracomunitarias, estdo enumerados no artigo 168.0, alinea c), desta diretiva. Em contrapartida,
nao depende necessariamente da obtencdo de uma fatura nem da declaracéo e da liquidacéo do
IVA devido por essa aquisi¢do num prazo especifico.
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Segundo, uma regulamentag&o nacional como a descrita no n.o 44 do presente acordao pode
implicar que a liqguidacdo de um montante de IVA exigivel e do mesmo montante de IVA dedutivel,
respeitantes a uma s6 aquisi¢ao intracomunitaria, ndo tenha lugar no mesmo periodo de
tributacéo, independentemente das circunstancias do caso concreto, da boa?fé do sujeito passivo
e das razdes da declaracao tardia do IVA devido por tal aquisi¢éo. A aplicacao dessa
regulamentacgéo atrasa, em virtude da mera inobservancia de um requisito formal, o exercicio do
direito a deducéo do IVA devido por aquisi¢des intracomunitarias. Assim, faz recair
temporariamente sobre 0 sujeito passivo o encargo do IVA.

a7

Ora, por um lado, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que, no quadro do
regime da autoliquidacé&o, o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a deducéo do
imposto pago a montante seja concedida se as exigéncias materiais estiverem satisfeitas, mesmo
gue o sujeito passivo tenha omitido certas exigéncias formais. Se a Administracao Tributaria
dispuser dos dados necessarios para comprovar que as exigéncias materiais estao satisfeitas,
nao pode, no que se refere ao direito do sujeito passivo de deduzir esse imposto, impor requisitos
suplementares que possam ter o efeito de impossibilitar o exercicio desse direito (Acordaos de 12



de julho de 2012, EMS?Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, n.o 62 e jurisprudéncia
referida, e de 11 de dezembro de 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429,
n.os 38, 40 e jurisprudéncia referida). Tal assim ndo sera se a violacdo dessas exigéncias formais
tiver o efeito de impedir a prova certa de que as exigéncias materiais estao satisfeitas (Acordaos
de 12 de julho de 2012, EMS?Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, n.o 71 e
jurisprudéncia referida, e de 11 de dezembro de 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13,
EU:C:2014:2429, n.o 39).
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Por outro lado, importa salientar que a exigéncia, recordada no n.o 41 do presente acérdao,
segundo a qual o direito a deducgéo é exercido, em principio, no periodo em que o imposto se
tornou exigivel € de molde a garantir a neutralidade fiscal. Com efeito, permite garantir que o
pagamento do IVA e a sua dedu¢do ocorram no mesmo periodo, de maneira a desonerar
inteiramente o sujeito passivo do encargo do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas
atividades econdmicas (v., neste sentido, Acérdao de 29 de abril de 2004, Terra
Baubedarf?Handel, C?152/02, EU:C:2004:268, n.os 35 a 37).
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Seria contrario a esta l6gica fazer recair temporariamente sobre o sujeito passivo 0 encargo do
IVA devido por uma aquisi¢ao intracomunitaria, a fortiori, uma vez que, como resulta do n.o 31 do
presente acordao, ndo € devido nenhum montante a Administracdo Tributaria por essa aquisicao.
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Assim, e sob reserva do cumprimento dos requisitos materiais do direito a deducéo do IVA que
cabe ao orgao jurisdicional de reenvio verificar, a aplicacdo de uma regulamentacédo nacional nao
pode impedir, de forma automatica e em virtude da inobservancia de uma exigéncia formal, o
exercicio do direito a deducéo do IVA devido por uma aquisicdo intracomunitaria no mesmo
periodo que o da liquidacdo do mesmo montante de IVA, sem que sejam tomadas em
consideracao todas as circunstancias pertinentes, nomeadamente a boa?fé do sujeito passivo.
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Nenhuma concluséo diferente pode ser retirada da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo
a qual os Estados?Membros podem prever, por razdes de seguranca juridica, um prazo de
preclusao cujo termo implique a puni¢ao do contribuinte ndo suficientemente diligente, que nao
reclamou a deducéo do IVA pago a montante, fazendo?lhe perder o direito a deducao, desde que,
por um lado, esse prazo se aplique de igual modo aos direitos analogos em matéria fiscal que se
baseiam no direito interno e aos que se baseiam no direito da Unido (principio da equivaléncia) e,
por outro, ndo torne, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil o exercicio do direito a
deducao (principio da efetividade) (v., neste sentido, Acérdao de 26 de abril de 2018, Zabrus
Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, n.o 38 e jurisprudéncia referida).
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Com efeito, decorre dos elementos expostos nos n.os 44 e 46 do presente acordao que o prazo
de trés meses introduzido pela regulamentacéo nacional em causa no processo principal para
efeitos da declaracéo do IVA respeitante a uma aquisi¢ao intracomunitaria ndo pode ser
equiparado a um prazo de precluséo, na acecao dessa jurisprudéncia, que implica a perda do
direito a deducéo.
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Assim sendo, como resulta da jurisprudéncia referida no n.o 43 do presente acordao, os
Estados?Membros sdo competentes para prever, no respeito pelo principio da proporcionalidade,
sancdes em caso de incumprimento dos requisitos formais do exercicio do direito a deducéo do
IVA nos termos do artigo 273.0 da Diretiva IVA. Nomeadamente, o direito da Unido ndo impede os
Estados?Membros de aplicarem, sendo caso disso, uma coima ou uma sancao pecuniaria
proporcionada a gravidade da infracéo, a fim de punir a inobservancia das exigéncias formais
(Acordao de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos,
C?516/14, EU:C:2016:690, n.o 48 e jurisprudéncia referida).
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Em contrapartida, uma regulamentacao nacional que proibe sistematicamente o exercicio do
direito a deducéo do IVA respeitante a uma aquisi¢cdo intracomunitaria no mesmo periodo em que
0 mesmo montante de IVA deve ser liquidado, sem prever a tomada em consideracao de todas as
circunstancias pertinentes, nomeadamente a boa?fé do sujeito passivo, vai além do que é
necessario, por um lado, para assegurar a cobranca exata do IVA, numa hipétese em que, como
resulta da jurisprudéncia mencionada no n.o 31 do presente acordao, nenhum montante de IVA é
devido a Administracdo Tributéaria, e, por outro, para evitar a fraude fiscal.
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Atendendo a todas as consideracfes expostas, ha que responder a questao submetida que os
artigos 167.0 e 178.0 da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que se op6em a uma
regulamentacao nacional nos termos da qual o exercicio do direito a deducao do IVA respeitante
a uma aquisicao intracomunitaria, no mesmo periodo de tributacdo em que o IVA é devido, esta
sujeito a indicacao do IVA devido na declaracéo fiscal entregue no prazo de trés meses a contar
do fim do més em que surgiu a obrigacéao fiscal relativa aos bens adquiridos.

Quanto as despesas
56

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentagao de observacoes ao Tribunal de Justica nao
séo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccéo) declara:

Os artigos 167.0 e 178.0 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela
Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de 2010, devem ser interpretados no sentido de
gue se opdem a uma regulamentacao nacional nos termos da qual o exercicio do direito a
deducéo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) respeitante a uma aquisicao
intracomunitaria, no mesmo periodo de tributacdo em que o IVA é devido, esta sujeito a indicacao
do IVA devido na declaracéo fiscal entregue no prazo de trés meses a contar do fim do més em
gue surgiu a obrigacao fiscal relativa aos bens adquiridos.



Assinaturas

(*1) Lingua do processo: polaco.



