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DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)
den 18 mars 2021 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Indirekta skatter — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Gemenskapsinterna forvarv av varor— Avdrag for ingaende mervardesskatt som ska betalas for ett
sadant forvarv— Formkrav— Materiella villkor— Tidpunkt for att inge skattedeklaration— Principen om
skatteneutralitet och proportionalitetsprincipen”

| mal C?895/19,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Wojewddzki
S?d Administracyjny w Gliwicach (Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice, Polen) genom
beslut av den 4 november 2019, som inkom till domstolen den 4 december 2019, i malet

A.

mot

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
ytterligare deltagare i rattegangen:

Rzecznik Ma?ych i ?rednich przedsi?biorcéw,
meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Picarra samt domarna S. Rodin och K. Jirimae
(referent),

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- A., genom M. Bielawski, doradca podatkowy,

- Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw, genom P. Chrupek, radca prawny,
- Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom M. Siekierzy?ska och J. Jokubauskait?, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 167 och 178 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189,
2010, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan A. och Dyrektor Krajowej informacji Skarbowej
(direktoren for nationella skatteinformationsmyndigheten, Polen) (nedan kallad skattemyndigheten)
angaende avdrag for ingaende mervardesskatt som ska betalas for gemenskapsinterna forvarv.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 Artikel 2.1 b i) i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

b)  Gemenskapsinterna férvarv av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats
territorium

i)  av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap eller av en icke
beskattningsbar juridisk person, om saljaren &ar en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap och som inte har réatt till den skattebefrielse for sma foretag som avses i artiklarna
282—-292 och som inte omfattas av bestammelserna i artiklarna 33 eller 36,”

4 Artikel 68 i direktivet har foljande lydelse:

"Den beskattningsgrundande handelsen skall anses intraffa vid den tidpunkt da det
gemenskapsinterna forvarvet av varor ager rum.

Det gemenskapsinterna forvarvet av varor skall anses dga rum vid den tidpunkt da leverans av
liknande varor inom medlemsstatens territorium anses aga rum.”

5 | artikel 69 i namnda direktiv foreskrivs féljande:

"Mervéardesskatten vid gemenskapsinterna forvarv av varor ska bli utkravbar vid utfardandet av
fakturan, eller vid utgangen av den tidsfrist som avses i artikel 222 forsta stycket om ingen faktura
har utfardats vid den tidpunkten.”

6 | artikel 167 i samma direktiv foreskrivs foljande:
"Avdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.”

7 | artikel 168 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:



"I den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

c) Mervardesskatt som i enlighet med artikel 2.1 b i skall betalas fér gemenskapsinterna férvarv
av varor.

8 Artikel 178 i direktivet har féljande lydelse:

"FOr att fa utOva sin ratt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

C) For avdrag enligt artikel 168 c, avseende gemenskapsinterna forvarv av varor, ska denne i
den mervardesskattedeklaration som foreskrivs i artikel 250 ange alla de uppgifter som behovs for
att berakna den mervardesskatt som ska betalas pa hans gemenskapsinterna férvarv av varor
samt inneha en faktura som utfardats i enlighet med avdelning Xl kapitel 3 avsnitten 3-5.

9 | artikel 179 i direktivet foreskrivs foljande:

"Den beskattningsbara personen skall géra avdraget genom att fran det totala
mervardesskattebelopp som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala
skattebelopp for vilket avdragsratt har intréatt under samma period och utévas i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 178.

Medlemsstaterna far dock, vad betraffar beskattningsbara personer som utfér sddana tillfalliga
transaktioner som avses i artikel 12, krava att avdragsratten endast utévas vid tidpunkten for
leveransen.”

10  Artikel 180 i samma direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far tillata en beskattningsbar person att géra avdrag som inte gjorts i enlighet
med artiklarna 178 och 179.”

11 | artikel 181 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far tillata en beskattningsbar person som inte innehar en faktura som utfardats i
enlighet med avdelning XI kapitel 3 avsnitten 3-5 att gbra det avdrag som avses i artikel 168 ¢ for
sina gemenskapsinterna forvarv av varor.”

12 | artikel 182 i direktivet féreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall bestamma villkoren och reglerna for tillampning av artiklarna 180 och 181.”
13  Artikel 222 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

"For leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138 eller tillhandahallande av
tjanster for vilka forvarvaren ska betala mervardesskatt enligt artikel 196 ska en faktura utfardas



senast den femtonde dagen i den manad som féljer pa den manad da den beskattningsgrundande
handelsen intraffade.”

14 1 artikel 273 forsta stycket i samma direktiv féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.”

Polsk ratt

15 | artikel 86 i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lag om skatt pa varor och tjanster) av
den 11 mars 2004 (Dz. U. 2018, position 2174), i den lydelse som ar tillamplig pa
omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad mervardesskattelagen), foreskrivs féljande:

"1. | den man varorna och tjansterna anvands i samband med beskattningsbara personens
skattepliktiga transaktioner, har den beskattningsbara personen ratt att dra av ingaende
mervardesskatt fran den skatt som ska betalas. ...

10.  Ratten att dra av ingaende mervardesskatt fran den skatt som ska betalas foreligger under
den period under vilken skattskyldigheten uppkom i forhallande till de varor och tjanster som den
beskattningsbara personen har forvarvat eller importerat.

10b.  Ratten att dra av ingdende mervardesskatt fran det skattebelopp som ska betalas
foreligger i de fall som avses i:

2) Punkt 2. 4 c, om avdragsratten intrader i enlighet med punkt 10, under férutsattning att den
beskattningsbara personen

a) mottar en faktura som styrker leveransen av varorna och leveransen fér denna person utgér
ett gemenskapsinternt forvarv av varor inom tre manader efter utgangen av den manad da
skattskyldigheten for de forvarvade varorna uppkom.

b) inkluderar den skatt som ska betalas for gemenskapsinterna forvarv av varor i den
skattedeklaration i vilken han ar skyldig att berakna skatten senast tre manader efter utgangen av
den manad da skattskyldigheten for de forvarvade varorna uppkom.

10i.  Om den beskattningsbara personen inkluderar den skatt som ska betalas i den
skattedeklaration i vilken han ar skyldig att berdakna skatten efter utgangen av den frist som
foreskrivs i punkt 10b 2 b och 3, kan den beskattningsbara personen héja den ingadende skatten
vid berékningen for den beskattningsperiod for vilken fristen att inge skattedeklarationen &nnu inte
har 16pt ut.

13.  Om den beskattningsbara personen inte har gjort avdrag for ingdende mervardesskatt fran



den skatt som ska betalas inom de frister som anges i punkterna 10, 10d, 10e och 11, far denna
person dra av det mervardesskattebelopp som ska betalas genom att justera skattedeklarationen
for den period da avdragsratten intradde, dock senast fem ar fran borjan av det ar da
avdragsratten uppkom, med forbehall for vad som foreskrivs i punkt 13a.

13a. Om den beskattningsbara personen, nar det galler gemenskapsinterna férvarv av varor,
leverans av varor och tillhandahallande av tjanster for vilka forvarvaren av varor eller tjanster ar en
beskattningsbar person i enlighet med artikel 17, inte har dragit av den ingaende
mervardesskatten fran den mervardesskatt som ska betalas inom de tidsfrister som anges i
punkterna 10 och 11, far denna person dra av det mervardesskattebelopp som ska betalas genom
justering av skattedeklarationen for den period da avdragsratten intradde, dock senast fem ar efter
utgangen av det ar som avdragsratten uppkom.”

16  Lydelsen av artikel 86.10b 2 b i mervardesskattelagen &r resultatet av en lagéandring som
tradde i kraft den 1 januari 2017. Till féljd av denna &ndring infordes uttrycket "senast tre manader
efter utgangen av den manad da skattskyldigheten for de forvarvade varorna uppkom” i denna
bestammelse. Fore detta datum angavs inte nagon tidsfrist i namnda bestammelse. Genom
samma &andring tillfogades punkt 10i till artikel 86 i denna lag.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

17  A. ar ett bolag som inom ramen for sin naringsverksamhet bland annat genomfoér
gemenskapsinterna forvarv av varor pa polskt territorium. Bolaget anvander dessa varor for
mervardesskattepliktiga transaktioner pa detta territorium.

18 A.lamnade in en begaran om forhandsbesked till skattemyndigheten angaende foljande
faktiska situation. | vissa situationer kan bolaget inte ange den mervardesskatt som ska betalas for
gemenskapsinterna forvarv i den deklaration som ska inges inom tre manader fran utgangen av
den manad da skattskyldigheten for de forvarvade varorna uppkom. | sa fall ska bolaget ange
mervardesskatten efter utgdngen av denna frist genom att justera sin skattedeklaration. Sa skulle
kunna vara fallet om en faktura har mottagits for sent, A:s klassificering av transaktionen &r felaktig
eller om den person som ansvarar for registren och mervardesskattedeklarationerna har gjort ett
fel.

19 A fragade i det konkreta fallet skattemyndigheten om bolaget i ett sddant fall kunde dra av
ingaende mervardesskatt for ett gemenskapsinternt forvarv av varor under samma
beskattningsperiod som den under vilken den mervardesskatt som skulle betalas hade
deklarerats, och detta &ven om bolaget hade gjort en justering av mervardesskattedeklarationen
efter utgangen av den tremanadersfrist som foreskrivs i artikel 86.10b punkt 2 b i
mervardesskattelagen. Enligt A. ska denna fraga besvaras jakande, eftersom denna bestammelse
tillfor ytterligare ett krav utbver de villkor for avdragsratt som uppstélls i mervardesskattedirektivet
och strider mot principen om skatteneutralitet och proportionalitetsprincipen.

20  Sasom framgar av handlingarna i malet fattade skattemyndigheten den 27 december 2018
ett bindande forhandsbesked, enligt vilket tremanadersfristen i artikel 86.10b punkt 2 b i
mervardesskattelagen inte begransar avdragsratten och foljaktligen inte kan anses vara oférenlig
med mervardesskattedirektivet eller med principerna om skatteneutralitet och proportionalitet.
Enligt artikel 178 i direktivet far medlemsstaterna dessutom inféra formaliteter som paverkar
avdragsratten, sdsom tremanadersfristen.

21  A. dverklagade forhandsbeskedet till den hanskjutande domstolen, Wojewddzki S?d
Administracyjny w Gliwicach (Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice, Polen) och yrkade att
férhandsbeskedet skulle ogiltigforklaras. Till stod for sitt dverklagande gjorde bolaget géallande att



artikel 86.10b.2 b i mervardesskattelagen ar oférenlig med artiklarna 167 och 178 i
mervardesskattedirektivet samt med principerna om skatteneutralitet och proportionalitet.

22  Den hanskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida artikel 86.10b 2 b i
mervardesskattelagen ar férenlig med unionsratten.

23  Den hanskjutande domstolen har preciserat att denna bestammelse, sedan den 1 januari
2017, innehaller ett nytt villkor avseende fristen, enligt vilket ratten till avdrag forutsatter att en
skattedeklaration inges inom tre manader fran utgangen av den manad da skatten pa de
forvarvade varorna uppkom. Nar denna frist val har I6pt ut ska den beskattningsbara personen
justera den tidigare ingivna deklarationen och far endast dra av ingaende mervardesskatt for
gemenskapsinterna forvarv av varor for den innevarande perioden, i enlighet med artikel 86.10i i
mervardesskattelagen. Den beskattningsbara personen béar saledes den ekonomiska boérdan for
den mervardesskatt som ska betalas och, i forekommande fall, for betalning av ranta.

24  Enligt den motivering som atféljde denna lagandring skulle &ndringen mojliggéra en battre
kontroll av handeln inom gemenskapen, betraffande vilken oegentligheter konstaterats, och av
forfarandet for omvand betalningsskyldighet for mervardesskatt.

25  Den héanskjutande domstolen har &ven understrukit att det i artikel 86 i
mervardesskattelagen foreskrivs en femarig frist for justering av mervardesskatt som ska betalas,
medan det i denna artikel foreskrivs tva frister for att utdva avdragsratten, namligen dels en
preklusionsfrist pa tre manader for att beréakna denna skatt, dels en preskriptionstid pa fem ar.
Denna preklusionsfrist kan ge upphov till svarigheter med avseende pa unionsratten.

26  Det framgar namligen av domstolens praxis att medlemsstaterna i princip far foreskriva
preklusionsfrister for att utbva avdragsratten, forutsatt att de iakttar likvardighetsprincipen och
effektivitetsprincipen. Sadana tidsfrister far dessutom inte strida mot principen om skatteneutralitet
och bor vara proportionerliga, i den meningen att de inte innebar nagra orimliga formaliteter i
forhallande till de efterstravade malen och inte medfor ekonomiska bordor for den
beskattningsbara personen. For att beddma huruvida dessa principer har iakttagits ska h&nsyn tas
till de skal som har orsakat foérseningen i skattedeklarationen, beroende pa om dessa skal har
skett oberoende av den beskattningsbara personen eller om de aterspeglar fel som kan tillskrivas
denne.

27 | forevarande fall har den hanskjutande domstolen understrukit att inférandet av en
preklusionsfrist pa tre manader, vars varaktighet i princip forefaller vara tillracklig, ska beframja
administrativ disciplin hos den beskattningsbara personen och samtidigt bek&mpa rattsmissbruk.
Denna frist syftar saledes till att forebygga situationer dar beskattningsbara personer, nar det
foreligger ett belopp avseende ingaende mervardesskatt som motsvarar den mervardesskatt som
ska betalas, anvander sig av mojligheterna till justering for sent i syfte att optimera skatt och
rattsmissbruk. Det finns emellertid vidare situationer dar den beskattningsbara personen inte kan
iaktta tremanadersfristen, i synnerhet om fakturan har utfardats for sent eller i strid med géllande
bestammelser eller om det foreligger oegentligheter som ar hanforliga till den postala befordran. |
artikel 86.10b punkt 2 b i mervardesskattelagen gors emellertid ingen atskillnad beroende pa om
den beskattningsbara personen ar i god tro eller inte.

28  Den hanskjutande domstolen har dragit slutsatsen att artiklarna 167 och 178 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att de utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som
artikel 86.10b punkt 2 b i mervardesskattelagen, i den man tremanadersfristen ar tillamplig pa en
beskattningsbar person i god tro.

29 Mot denna bakgrund beslutade Wojewddzki S?d Administracyjny w Gliwicach



(Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice) att vilandeforklara malet och stalla féljande fraga
till domstolen:

"Ska artikel 167 i direktiv [2006/112], jamford med artikel 178 i samma direktiv, tolkas sa, att de
utgor hinder for nationell lagstiftning enligt vilken ett villkor for att utdva ratten att dra av ingadende
mervardesskatt under samma beskattningsperiod som den da skatt skulle betalas for transaktioner
avseende gemenskapsinterna férvarv av varor ar att den skatt som ska betalas for dessa
transaktioner redovisas i den korrekta skattedeklarationen som ska inges inom den obligatoriska
tidsfristen (i Polen, tre manader) efter utgangen av den manad da skattskyldigheten avseende de
forvarvade varorna och tjansterna uppkom?”

Provning av tolkningsfragan

30 Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 167
och 178 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning
enligt vilken ratten till avdrag for mervardesskatt som hanfor sig till ett gemenskapsinternt forvarv,
under samma beskattningsperiod som den under vilken mervardesskatten ska betalas, villkoras av
att den mervardesskatt som ska betalas anges i den skattedeklaration som lamnats in inom tre
manader fran utgangen av den manad da skattskyldigheten for varorna uppkom.

31 Det ska inledningsvis erinras om att det vid gemenskapsinterna forvarv enligt forfarandet for
omvand skattskyldighet inte sker nagon betalning av mervardesskatt mellan férvarvaren och
leverantoren av en vara, eftersom forvarvaren ar betalningsskyldig for ingaende mervardesskatt
vid gemenskapsinterna forvarv, samtidigt som férvarvaren i princip kan géra avdrag for samma
skatt, varfor inget belopp ska betalas in till skattemyndigheten (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 11 december 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 33).

32  Det foljer av domstolens fasta praxis att beskattningsbara personers ratt att, fran den
mervardesskatt som de ar skyldiga att betala in, dra av den mervardesskatt som de ska betala
eller har betalat vid ingaende forvarv av varor och tjanster utgor en grundlaggande princip som
ingar i det gemensamma system for mervardesskatt som har inrattats genom unionslagstiftningen
(dom av den 11 december 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 30
och dar angiven rattspraxis, och dom av den 15 september 2016, Senatex, C?518/14,
EU:C:2016:691, punkt 26 och dar angiven rattspraxis). Sdsom domstolen vid upprepade tillfallen
har slagit fast utgor avdragsratten en oskiljaktig del av mervardesskattesystemet och far i princip
inte inskréankas (dom av den 15 september 2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 37
och dar angiven rattspraxis).

33  Syftet med avdragssystemet ar att den mervardesskatt som néringsidkaren ska betala eller
har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del ska belasta honom sjalv.
Det gemensamma systemet for mervardesskatt garanterar foljaktligen en fullstandig neutralitet
betraffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under
forutsattning att verksamheten, i princip, ar mervardesskattepliktig i sig (dom av den 15 september
2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 27 och dar angiven réttspraxis).

34  Enligt artikel 167 i mervardesskattedirektivet ska avdragsratten intrada vid den tidpunkt da
den avdragsgilla skatten blir utkrévbar. Enligt artikel 69 i direktivet ska mervardesskatten vid
gemenskapsinterna forvarv av varor bli utkravbar vid utfardandet av fakturan, eller vid utgangen av
den tidsfrist som avses i artikel 222 forsta stycket om ingen faktura har utfardats vid den
tidpunkten.

35 Ratten att géra avdrag for mervardesskatt forutsatter vidare att de materiella och formella
krav som foreskrivs i mervardesskattedirektivet har iakttagits (se, for ett liknande resonemang,



dom av den 26 april 2018, Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, punkt 35).

36  De materiella villkoren for avdragsratt for mervardesskatt som ska betalas for
gemenskapsinterna forvarv av varor enligt artikel 2.1 b i) i direktivet réknas upp i artikel 168 c i
direktivet. Dessa villkor forutsatter att forvarven har gjorts av en skattskyldig person, att denne
aven ar betalningsskyldig for mervardesskatten pa dessa forvarv och att de aktuella varorna
anvands i samband med dennes skattepliktiga transaktioner.

37  De formella villkoren for avdragsratt for mervardesskatt reglerar daremot de narmare
forutsattningarna for kontrollen av utbévandet av denna ratt samt for att det gemensamma systemet
for mervardesskatt ska fungera val, sasom skyldigheterna rérande bokféring, fakturering och
deklaration (dom av den 11 december 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU.C:2014:2429,
punkt 42).

38  Nar det géller den mervardesskatt som ska betalas for gemenskapsinterna forvarv, framgar
det av artikel 178 c i mervardesskattedirektivet att utbvandet av avdragsratten forutsatter att den
beskattningsbara personen i den mervéardesskattedeklaration som foreskrivs i artikel 250 i
direktivet har angett alla uppgifter som ar ndodvéandiga for att berékna det mervardesskattebelopp
som ska betalas for sina forvarv och att vederbérande innehar en faktura som utfardats i enlighet
med bestammelserna i avdelning Xl, kapitel 3, avsnitten 3-5 i direktivet.

39 | artikel 179 forsta stycket i direktiv 2006/112 foreskrivs vidare att den beskattningsbara
personen ska gora avdraget genom att fran det totala mervardesskattebelopp som ska betalas for
en given beskattningsperiod subtrahera det totala skattebelopp "for vilket avdragsratt har intratt
under samma period och utévas i enlighet med bestdmmelserna i artikel 178”.

40 Detta innebar att avdragsratten i princip ska utdévas under den period under vilken denna ratt
intratt och under vilken den beskattningsbara personen innehar en faktura (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 29 april 2004, Terra Baubedarf-Handel, C?152/02, EU:C:2004:268,
punkt 34, och dom av den 15 september 2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 35).

41  Avdragsratten ska i princip utbévas under samma period som den har uppkommit, det vill
saga, enligt artikel 167 i mervardesskattedirektivet, vid den tidpunkt skatten blir utkravbar (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2018, Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, punkt
36).

42  Enligt artiklarna 180 och 182 i direktivet kan emellertid en beskattningsbar person ges ratt till
avdrag, aven om denne inte har utdvat denna ratt under den period da ratten intradde, under
forutsattning att vissa regler som foreskrivs i de nationella bestammelserna iakttagits (dom av den
12 juli 2012, EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 46 och dar angiven
rattspraxis, och dom av den 26 april 2018, Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, punkt 37).

43  Medlemsstaterna har i detta avseende mdjlighet att med stod av artikel 273 |
mervardesskattedirektivet vidta atgarder for en riktig uppbord av skatten och forebygga
skatteundandragande. Atgarderna far emellertid inte g& utover vad som ar nédvandigt for att
uppna sadana syften och de far inte aventyra mervardesskattens neutralitet (dom av den 12 juli
2012, EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 47 och dar angiven rattspraxis,
och dom av den 15 september 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos,
C?516/14, EU:C:2016:690, punkt 47 och dar angiven rattspraxis).

44  Enligt den nationella lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet uppkommer
avdragsratten for mervardesskatt som ar hanforlig till ett gemenskapsinternt forvarv, om den
beskattningsbara personen, inom tre manader fran utgangen av den manad da skattskyldigheten



for de forvarvade varorna uppkom, dels mottar en faktura som styrker leveransen av varor som
utgor ett gemenskapsinternt forvarv av varor, dels anger det mervardesskattebelopp som ska
betalas for detta forvarv i den skattedeklaration i vilken den beskattningsbara personen ar skyldig
att berakna skatten. Om en sadan uppgift inte anges i den deklaration som ingetts inom denna
frist, kan den beskattningsbara personen fortfarande justera sin deklaration inom fem ar fran
utgangen av det ar da avdragsratt for mervardesskatt som ska betalas for ett gemenskapsinternt
forvarv uppkom. | detta fall ska den beskattningsbara personen berakna den mervardesskatt som
ska betalas for detta forvarv med retroaktiv verkan, medan han endast kan dra av den
mervardesskatt som hanfor sig till forvarvet for den innevarande beskattningsperioden.

45 | detta avseende erinrar domstolen for det forsta, savitt som den nationella lagstiftningen
uppstaller som villkor for sjalva uppkomsten av avdragsratt att en faktura har uppréttats och en
deklaration har ingetts, om att avdragsratten, mot bakgrund av punkterna 34 och 36 ovan, endast
kan goras beroende av de materiella villkor som féreskrivs i mervardesskattedirektivet och som for
ett gemenskapsinternt forvarv anges i artikel 168 c i direktivet. Avdragsratten ar daremot inte
nodvandigtvis beroende av att en faktura har erhallits eller av deklarationen eller av att den
mervardesskatt som ska betalas for ett sadant forvarv har beréknats inom en viss tidsfrist.

46  For det andra kan en sadan nationell lagstiftning som den som beskrivs i punkt 44 i denna
dom fa till foljd att beréakningen av ett utkravbart mervardesskattebelopp och samma avdragsgilla
mervardesskatt, som hanfor sig till ett och samma gemenskapsinterna forvarv, inte dger rum under
samma beskattningsperiod, oberoende av omstandigheterna i det enskilda fallet, den
beskattningsbara personens goda tro och skélen till att deklarationen av den skatt som ska betalas
for ett sadant forvarv har lamnats in for sent. Tillampningen av denna lagstiftning fordrojer
utdvandet av avdragsratten for mervardesskatt som ska betalas for gemenskapsinterna férvéarv
enbart pa grund av asidosattandet av ett formkrav. Detta innebar att mervardesskatten tillfalligt
belastar den beskattningsbara personen.

47  Det framgar av domstolens fasta praxis att det enligt den grundlaggande principen om
skatteneutralitet, inom ramen for forfarandet for omvand skattskyldighet, kravs att den ingaende
mervardesskatten far dras av nar de materiella kraven ar uppfylida, a&ven om den beskattningsbara
personen har underlatit att uppfylla vissa formella krav. Nar skattemyndigheten forfogar 6ver de
uppgifter som behdvs for att faststalla att de materiella kraven ar uppfyllda, kan den inte uppstéalla
ytterligare villkor for den beskattningsbara personens ratt att géra avdrag for denna skatt, vilka kan
leda till att utdvandet av avdragsratten omintetgdrs (dom av den 12 juli 2012, EMS-Bulgaria
Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 62 och dar angiven rattspraxis, och dom av den 11
december 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkterna 38 och 40 och
dar angiven rattspraxis). Avdragsratt far emellertid nekas om asidosattandet av sddana formella
krav medfor att sdker bevisning for att de materiella kraven har uppfylits inte skulle kunna foretes
(dom av den 12 juli 2012, EMS-Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 71, och dom
av den 11 december 2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkt 39).

48  Domstolen erinrar vidare om att det krav som angetts i punkt 41 i denna dom, enligt vilket
avdragsratten i princip utdvas under den period da skatten blev utkravbar, kan sakerstalla
skatteneutraliteten. Kravet sékerstaller namligen att betalning av mervardesskatt och avdrag sker
under samma period, med foljd att den beskattningsbara personen helt befrias fran den
mervardesskatt som ska betalas eller har betalats avseende all ekonomisk verksamhet som &r
hanforlig till denna person (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2004, Terra
Baubedarf-Handel, C?152/02, EU:C:2004:268, punkterna 35-37).

49  Det skulle strida mot denna logik att tillfalligt Iata den beskattningsbara personen bara den
mervardesskatt som ska betalas for ett gemenskapsinternt forvarv, sarskilt eftersom, sasom



framgar av punkt 31 i denna dom, inget belopp ska betalas till skattemyndigheten for ett sadant
forvarv.

50 Med forbehall for att de materiella villkoren for avdragsratt for mervardesskatt ar uppfylida,
vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att préva, kan tillampningen av en nationell
lagstiftning inte automatiskt och pa grund av ett asidosattande av ett formkrav hindra utévandet av
avdragsratten for mervardesskatt som ska betalas for ett gemenskapsinternt forvarv under samma
period som den period under vilken samma mervardesskattebelopp beraknades, utan att samtliga
relevanta omstandigheter beaktas, bland annat den beskattningsbara personens goda tro.

51 Det kan inte dras ndgon annan slutsats ur domstolens praxis enligt vilkken medlemsstaterna
av rattssakerhetsskal far foreskriva en preklusionsfrist, som innebar att en beskattningsbar person
som inte ar tillrackligt omsorgsfull och som har underlatit att fore fristens utgang gora avdrag for
ingaende mervardesskatt forlorar sin avdragsratt, i den man fristen dels tillampas pa samma satt
bade pa de rattigheter av liknande slag inom skatteomradet som grundas pa nationell ratt och pa
de rattigheter som grundas pa unionsratten (likvardighetsprincipen), dels inte innebar att det i
praktiken blir omajligt eller orimligt svart att utdva avdragsratten (effektivitetsprincipen) (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 26 april 2018, Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, punkt 38
och dar angiven rattspraxis).

52  Det framgar namligen av de omstandigheter som anges i punkterna 44 och 46 i denna dom
att den tremanadersfrist som foreskrivs i den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella
malet for att deklarera mervardesskatt som ar hanforlig till ett gemenskapsinternt forvarv inte kan
likstallas med en preklusionsfrist, i den mening som avses i denna rattspraxis, som medfor att
avdragsratten gar forlorad.

53  Sasom framgar av den rattspraxis som anges i punkt 43 i denna dom ar medlemsstaterna
behdriga att, med iakttagande av proportionalitetsprincipen, féreskriva sanktioner for det fall de
formella villkoren for utbvande av avdragsratten for mervardesskatt enligt artikel 273 i
mervardesskattedirektivet inte ar uppfyllda. Unionsratten utgor bland annat inte hinder for att
medlemsstaterna for asidosattande av de formella kraven, i forekommande fall, féreskriver
sanktioner i form av avgifter eller nagon annan ekonomisk péafoljd som star i proportion till
overtradelsens svarighetsgrad (dom av den 15 september 2016, Barlis 06 — Investimentos
Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, punkt 48 och dar angiven rattspraxis).

54  En nationell lagstiftning som innebar ett systematiskt forbud mot att utdva avdragsratten for
mervardesskatt som ar hanforlig till ett gemenskapsinternt forvarv under samma period som den
under vilkken samma mervardesskattebelopp ska beréaknas, utan att det foreskrivs att samtliga
relevanta omstéandigheter, bland annat den beskattningsbara personens goda tro, ska beaktas,
gar daremot utdver vad som &r nddvandigt for att dels sakerstélla en riktig uppbord av
mervardesskatten, i ett fall dar, sdsom framgar av den rattspraxis som namns i punkt 31 i denna
dom, ingen mervardesskatt ska betalas till skattemyndigheten, dels forebygga
skatteundandragande.

55 Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras som foljer. Artiklarna 167 och 178 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
utdvandet av ratten till avdrag for mervardesskatt som ar hanforlig till ett gemenskapsinternt
férvarv, under samma beskattningsperiod som den under vilken mervardesskatten ska betalas,
forutsatter att den mervardesskatt som ska betalas anges i den skattedeklaration som lamnats in
inom tre manader fran utgdngen av den manad da skattskyldighet avseende de forvarvade
varorna intrader.



Rattegangskostnader

56  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

Artiklarna 167 och 178 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EU av
den 13 juli 2010, ska tolkas s4a, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
utdvandet av ratten till avdrag for mervardesskatt, som ar hanforlig till ett
gemenskapsinternt forvarv, under samma beskattningsperiod som den under vilken
mervardesskatten ska betalas, forutsatter att den mervardesskatt som ska betalas anges i
den skattedeklaration som lamnats in inom tre manader fran utgangen av den manad da
skattskyldighet avseende de forvarvade varorna intrader.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: polska.



