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Begéaran om férhandsavgérande framstalld av Tribunalul Bucure?ti (Rumanien) den 4 oktober
2019 — ITH Comercial Timi?oara SRL mot Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? - Direc?ia
General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti, Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? —
Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti — Administra?ia Sector 1 a
Finan?elor Publice

(Mal C-734/19)

(2020/C 54/18)

Rattegangssprak: rumanska
Héanskjutande domstol

Tribunalul Bucure?ti

Parter i det nationella malet

Klagande: ITH Comercial Timi?oara SRL

Motparter: Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? - Direc?ia General? Regional? a Finan?elor
Publice Bucure?ti, Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? Regional? a
Finan?elor Publice Bucure?ti — Administra?ia Sector 1 a Finan?elor Publice

Tolkningsfragor
1.1.

Utgor bestammelserna i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (1), och i synnerhet artiklarna 167 och 168, samt
principerna om rattssakerhet, skydd for berattigade férvantningar, icke-diskriminering och
skatteneutralitet hinder for att en beskattningsbar person nekas ratt att gora avdrag for
mervardesskatt pa vissa investeringsutgifter som vederborande har patagit sig med avsikten att
genomfotra en beskattningsbar transaktion, for det fall att den planerade investeringen avbryts i ett
senare skede?

1.2.

Utgor ovannamnda bestammelser och principer hinder for att avdragsratten paverkas om
investeringen avbryts aven pa grund av andra omstandigheter an att den beskattningsbara
personen har gjort sig skyldig till ett missbruk eller skatteundandragande?



1.3.

Utgor ovannamnda bestdmmelser och principer hinder for en tolkning enligt vilken avdragsratten
kan paverkas av bland annat foljande omstandigheter for det fall att investeringen avbryts:

1.3.1.

den beskattningsbara personen kande till att det forelag en risk for att investeringen inte skulle
kunna genomforas nar vederborande patog sig investeringsutgifterna — till exempel pa grund av att
en offentlig myndighet inte godkanner en detaljplan som &ar nédvandig for att genomféra den
aktuella investeringen — och denna risk besannas,

1.3.2.

de ekonomiska forhallandena har forandrats over tid vilket innebér att den planerade investeringen
inte ar lika Ionsam som beraknat vid den tidpunkt da den inleddes?

1.4.

For det fall att investeringen avbryts, ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt samt de allmanna unionsrattsliga
principerna da tolkas s4, att

1.4.1.

missbruk eller skatteundandragande, som kan motivera att avdragsratten paverkas, formodas
foreligga eller ska de styrkas av skattemyndigheterna,

1.4.2.

missbruk eller skatteundandragande kan vara foremal for en motbevisbar presumtion eller ska de
styrkas med objektiva bevis?

1.5.

Tillater eller utesluter bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervardesskatt samt de allménna unionsréattsliga principerna, for
det fall att investeringen avbryts, att det missbruk eller skatteundandragande som kan motivera att
avdragsratten paverkas tas i beaktande nar den beskattningsbara personen inte for nagot
andamal, och darmed inte heller fér rent privat bruk, kan anvanda sig av de varor och tjanster for
vilka vederbdrande har gjort avdrag foér mervardesskatt?

1.6.

Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt samt de allménna unionsréattsliga principerna for det fall att
investeringen avbryts tolkas sa, att de omstandigheter som hanfér sig till tiden efter det att den
beskattningsbara personen har patagit sig utgifterna — som till exempel att (i.) en ekonomisk kris
uppstar i ett senare skede eller (ii.) en risk for att investeringen inte kan genomforas, som forelag
vid den tidpunkt da den beskattningsbara personen patog sig investeringsutgifterna, besannas (till
exempel den omstandigheten att en offentlig myndighet inte har godkant en detaljplan som ar
nddvandig for att genomféra den aktuella investeringen) eller (iii.) investeringens beraknade
ldnsamhet andras — da utgor konjunkturmassiga omstéandigheter som den beskattningsbara



personen inte kunde rada dver och som kan tas i beaktande for att faststalla huruvida den
beskattningsbara personen har handlat i god tro?

1.7.

Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, och i synnerhet artiklarna 184 och 185, samt principerna om
rattssakerhet, skydd for berattigade forvantningar, icke-diskriminering och skatteneutralitet tolkas
sa, att mervardesskatten ska justeras for det fall att investeringen avbryts?

Ska med andra ord ratten att gora avdrag foér mervardesskatt pa vissa investeringsutgifter som den
beskattningsbara personen har patagit sig for att genomféra en beskattningsbar transaktion
paverkas genom mekanismen for justering av mervardesskatten for det fall att investeringen
avbryts i ett senare skede?

1.8.

Utgor bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken ratten att
gora avdrag for mervardesskatt pa nedlagda investeringar endast bestar i tva fall, som identifieras
genom kortfattad hanvisning till tvA domar fran EU-domstolen: (i.) om den beskattningsbara
personen pa grund av omstandigheter som vederb6rande inte kunde rada éver, aldrig har anvant
sig av ndmnda varor och tjanster inom ramen for sin ekonomiska verksamhet, vilket EU-domstolen
har slagit fast i domen i mal C-37/95, Belgische Staat/Ghent Coal Terminal NV, och (ii.) i andra fall
dar férvarvade varor och tjanster for vilka avdragsratten har utévats inte har anvants inom ramen
for den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet av objektiva skal som den
beskattningsbara personen inte kunde rada oéver, vilket EU-domstolen har slagit fast i domen i mal
C-110/94, Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO)/Belgische Staat?

1.9.

Utgor bestammelserna i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt samt principerna om rattssakerhet och skydd for
berattigade forvantningar hinder for att skattemyndigheterna aterkallar tidigare beskattningsbeslut
eller tidigare avgoéranden i administrativa 6verklaganden enligt vilka det har konstaterats

1.9.1.

att en privatperson har forvarvat varor och tjanster med avsikten att anvanda dem for att
genomfotra en beskattningsbar transaktion,

1.9.2.

att ett investeringsprojekt har skjutits pa framtiden eller lagts ned pa grund av en viss
omstandighet som den beskattningsbara personen inte kunde rada éver?

2.1.

Utgor bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, och i synnerhet artikel 28, hinder for att rattsfiguren
kommissionar aven ar tillamplig utanfor ramen for ett fullmaktsavtal utan representation?

2.2.



Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt, och i synnerhet artikel 28, tolkas sa, att rattsfiguren kommissionar ar
tillamplig nar en beskattningsbar person uppfor en byggnad i enlighet med énskemalen och kraven
for en annan juridisk persons verksamhet med avsikten att behalla dganderatten till byggnaden
och hyra ut denna byggnad till denna andra juridiska person nér byggnaden har fardigstallts?

2.3.

Ska ovannamnda bestammelser tolkas sa, att byggforetaget i ovannamnda situation ska fakturera
investeringsutgifterna for uppférandet av byggnaden till den juridiska person till vilkken ndmnda
byggnad ska hyras ut nar den har fardigstallts och uppbéara dartill hérande mervardesskatt av
namnda juridiska person?

2.4.

Ska ovannamnda bestammelser tolkas sa, att byggforetaget i ovannamnda situation ar skyldigt att
fakturera investeringsutgifterna och uppbara dartill hdrande mervardesskatt nar det slutgiltigt
avbryter byggnationen darfor att den ekonomiska verksamhet som bedrivs av den person till vilken
namnda byggnad skulle hyras ut kraftigt har minskat till féljd av att den sistnAmnda personen
befinner sig i en situation med nara férestaende insolvens?

2.5.

Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt samt de allmanna unionsrattsliga principerna tolkas sa, att
skattemyndigheterna kan omkvalificera den beskattningsbara personens transaktioner utan att
beakta klausulerna i de avtal som den sistnamnda personen har ingatt, &ven om de aktuella
avtalen inte ar fiktiva?

2.6.

Utgor bestammelserna i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt samt i synnerhet principerna om rattssakerhet och skydd
for berattigade forvantningar hinder for att skattemyndigheterna aterkallar tidigare
beskattningsbeslut eller tidigare avgéranden i administrativa 6verklaganden enligt vilka den
beskattningsbara personen har tillerkants ratt att goéra avdrag for mervardeskatt?

(1) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).



