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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc&o)

10 de fevereiro de 2022 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b) — Exigibilidade do IVA — Recebimento do
pagamento — Artigo 167.° — Origem e ambito do direito a deducéo do IVA pago a montante —
Artigo 167.°?A — Derrogacgdo — Contabilidade de caixa — Locacéo e sublocagdo de um imovel
afeto a utilizado numa exploracéo industrial ou comercial»

No processo C?9/20,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Finanzgericht Hamburg (Tribunal Tributario de Hamburgo, Alemanha), por Decisao de
10 de dezembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 10 de janeiro de 2020, no
processo

Grundstucksgemeinschaft Kollaustrafie 136
contra

Finanzamt Hamburg?Oberalster,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: C. Lycourgos, presidente da Quarta Seccédo, exercendo func¢des de presidente da
Quinta Seccéo, I. Jarukaitis (relator) e M. llesSi?, juizes,

advogado?geral: E. Tanchev,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos o0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Grundstiicksgemeinschaft Kollaustral3e 136, por M. Gerber,
Steuerberater,

- em representacao do Governo alemao, inicialmente por J. Mdller e S. Eisenberg, e depois
por J. Mdller, na qualidade de agentes,

- em representacao do Governo sueco, por O. Simonsson, assim como por C. Meyer?Seitz,
M. Salborn Hodgson, H. Shev, H. Eklinder e R. Shahsavan Eriksson, na qualidade de agentes,

— em representagcdo da Comissao Europeia, inicialmente por R. Pethke e N. Gossement, e
depois por R. Pethke, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 9 de setembro de 2021,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo do artigo 167.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum de imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE do
Conselho, de 13 de julho de 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (a seguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no @mbito de um litigio que op8e a Grundstiicksgemeinschaft
Kollaustral3e 136 (a seguir «Kollaustral3e») ao Finanzamt Hamburg?Oberalster (Servigo de
Financas de Hamburgo Oberalster, Alemanha) (a seguir «Servi¢co de Finangas»), a propdsito da
determinacdo do momento em que surge o direito & deducao do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).

Quadro juridico
Direito da Uni&o
3 O artigo 24.° da Diretiva IVA enuncia:

«As nocodes de facto gerador e de exigibilidade do imposto deverédo ser harmonizadas, a fim de que
a aplicacao e as alteragcdes posteriores do sistema comum do IVA produzam efeitos na mesma
data em todos os Estados?Membros.»

4 O considerando 4 da Diretiva 2010/45 prevé:

«A fim de ajudar as pequenas e médias empresas com dificuldades em pagar o IVA a autoridade
competente antes de receberem o pagamento dos seus adquirentes ou destinatarios, 0s
Estados?Membros deverao ter a possibilidade de permitir a contabilizacdo do IVA segundo um
regime de contabilidade de caixa que autorize o fornecedor ou prestador a pagar o IVA a
autoridade competente quando receber o pagamento de uma entrega ou prestacao e que
estabeleca o seu direito a deducao quando efetuar o pagamento relativo a entrega ou prestacao.
Assim, os Estados?Membros poderao introduzir um regime facultativo de contabilidade de caixa
gue nédo produza efeitos negativos nos fluxos de tesouraria referentes as suas receitas do IVA.»

5 O titulo VI da Diretiva IVA, sob a epigrafe «Facto gerador e exigibilidade do imposto», inclui
quatro capitulos. No capitulo 2 deste titulo, sob a epigrafe «Entregas de bens e prestacdes de
servigos», o artigo 63.° desta diretiva dispde:

«O facto gerador do imposto ocorre e o0 imposto torna?se exigivel no momento em que € efetuada
a entrega de bens ou a prestacao de servigos.»

6 O artigo 66.° da referida diretiva estabelece:

«Em derrogacgéo do disposto nos artigos 63.°, 64.° e 65.°, os Estados?Membros podem prever que,
em relacdo a certas operacdes ou a certas categorias de sujeitos passivos, 0 imposto se torne
exigivel num dos seguintes momentos:

[..]

b) O mais tardar, no momento em que o pagamento é recebido;



[...]»

7 O titulo X da Diretiva IVA, sob a epigrafe «Deduc¢des», inclui cinco capitulos. No capitulo 1
deste titulo, sob a epigrafe «Origem e ambito do direito & deducdo», figuram, nomeadamente, 0s
artigos 167.°, 167.°?A e 168.° desta diretiva.

8 O artigo 167.° da Diretiva IVA dispde:
«O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»
9 Nos termos do artigo 167.°?A da referida diretiva:

«Os Estados?Membros podem estabelecer, no ambito de um regime facultativo, que o direito a
deducao dos sujeitos passivos cujo IVA se torne unicamente exigivel nos termos do disposto [no
primeiro paragrafo, alinea b),] do artigo 66.° seja adiado até que o IVA que incide sobre os bens
entregues ou sobre 0s servigos prestados a esses sujeitos passivos tenha sido pago ao seu
fornecedor ou prestador.

[...]»
10 O artigo 168.° da referida diretiva enuncia:

«Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor 0s montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relacéo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacao aos servi¢os que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»

11 O capitulo 4 do titulo X da Diretiva IVA, sob a epigrafe «Disposi¢0es relativas ao exerciciao
direito a deducé&o», inclui, nomeadamente, os artigos 178.° e 179.° desta diretiva.

12 O artigo 178.°, alinea a), da Diretiva IVA enuncia:
«Para poder exercer o direito a deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes:

a) Relativamente a deducéo referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita as entregas
de bens e as prestacfes de servigos, possuir uma fatura emitida nos termos das secc¢des 3 a 6 do
capitulo 3 do titulo XI.»

13  Nos termos do artigo 179.° dessa diretiva:

«O sujeito passivo efetua a deducéo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente
ao periodo de tributacdo o montante do IVA em relacdo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu
e é exercido o direito a deducéo por for¢a do disposto no artigo 178.°

[...]»

14 O titulo XI da referida diretiva, sob a epigrafe «Obriga¢cdes dos sujeitos passivos e de
determinadas pessoas que ndo sejam sujeitos passivos», inclui oito capitulos, entre os quais 0
capitulo 3 que tem por epigrafe «Faturacdo». Na sec¢éo 4 deste capitulo, sob a epigrafe «Contetdo



das faturas», o artigo 226.° da mesma diretiva estabelece:

«Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mencgdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacdo do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

[.]

7?A)  Quando o IVA se torna exigivel no momento em que o pagamento € recebido em
conformidade com [o primeiro paragrafo, alinea b),] do artigo 66.° e o direito & deducao surge no
momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, a mencao “Contabilidade de caixa”;

[..]»
Direito aleméao

15 A Umsatzsteuergesetz (Lei relativa ao imposto sobre o volume de negdcios), de 21 de
fevereiro de 2005 (BGBI. 2005 I, p. 386), na sua versédo aplicavel ao litigio no processo principal (a
seguir «<UStG»), dispbe, no seu 8§ 13, sob a epigrafe «Exigibilidade do imposto», 0 seguinte:

«1) O imposto torna?se exigivel:
1. relativamente a entregas de bens e outras prestacdes:

a) no caso de liqguidagédo do imposto segundo a contrapartida convencionada (8 16, n.° 1,
primeira frase), no termo do periodo de declaracéo provisoria em que as prestacdes foram
realizadas. O mesmo se aplica a prestacdes parciais. Estas existem quando é acordada uma
contrapartida separada para uma determinada parte de uma prestacdo economicamente
separavel. Se a contrapartida ou parte desta for recebida antes de ter sido realizada a prestacao
ou parte da prestacao, o imposto torna?se exigivel no termo do periodo de declaragéo provisoria
em que tiver sido recebida a contrapartida ou parte da contrapartida,

b)  no caso de calculo do imposto segundo as contrapartidas recebidas (8 20), no termo do
periodo de declaracdo proviséria em que estas contrapartidas tiverem sido recebidas,

[...]»
16 O 8§ 15 desta lei, sob a epigrafe «Direito & deducédo do imposto pago a montante», prevé:
«1) O empresario pode deduzir os seguintes valores de imposto pago a montante:

1. O imposto legalmente devido por entregas e outras prestagdes realizadas por uma outra
empresa para a sua atividade comercial. O exercicio do direito a deducao pressupde que a
empresa possua uma fatura emitida em conformidade com os 88 14 e 14a.

[...]»

17 O § 16 da referida lei, sob a epigrafe «Célculo do imposto, periodo de tributacdo e tributacao
individual», enuncia:

«1) O imposto deve ser calculado sobre as contrapartidas convencionadas, salvo aplicacdo do 8
20. O periodo de tributagcdo corresponde ao ano civil. [...]



2) Do montante do imposto calculado com base no n.° 1 deduzem?se os valores pagos a
montante no periodo de tributacdo dedutiveis nos termos do § 15.»

18 O § 20 da UStG, sob a epigrafe «Calculo do imposto sobre as contrapartidas recebidas»,
estabelece:

«O Servico de Financgas pode autorizar, a pedido de uma empresa,

1.  cujo volume total de negdcios (8 19, n.° 3) no ano civil anterior n&o tiver sido superior a 500
000 euros, ou

2. que, nos termos do 8§ 148 do Abgabenordnung (Cédigo Tributario), esteja isenta da
obrigacado de manter contabilidade e apresentar anualmente o inventario e as contas, ou

3. que realiza operac¢des no ambito de uma profissao liberal na acecéo do § 18, n.° 1, ponto 1,
da Einkommensteuergesetz (Codigo do Imposto sobre o Rendimento),

a calcular o imposto ndo sobre as contrapartidas convencionadas (8 16, n.° 1, primeira frase),
mas sobre as contrapartidas recebidas.

[...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

19 A Kollaustral3e, uma sociedade de direito civil, arrendou um terreno para fins industriais e
comerciais do qual era, por sua vez, locatéria.

20 A KollaustralRe e a sua locadora tinham validamente renunciado a isencao dessas
operacoes de locacao e, assim, optaram pela sua sujeicao ao IVA. Ambas foram autorizadas pelo
Servico de Finangas, nos termos do § 20 da UStG, a calcular o imposto sobre as contrapartidas
recebidas, ou seja, por outras palavras, segundo o método da contabilidade de caixa, e ndo sobre
as contrapartidas financeiras convencionadas. Devido ao contrato de locacéo, a Kollaustral3e
dispunha de uma fatura permanente valida.

21 A partir de 2004, foi concedido a Kollaustral3e um adiamento do pagamento de uma parte
das rendas. Assim, procedeu ao pagamento de uma parte das suas rendas dos anos de 2009 a
2012 nos exercicios de 2013 a 2016. Beneficiou igualmente de um perdao de divida por parte da
locadora durante o ano de 2016.

22  Todos os pagamentos efetuados incluiam 19 % a titulo de IVA e a Kollaustral3e exerceu o
seu direito a deducgéo do imposto pago a montante, independentemente do periodo de locacédo a
que correspondiam os pagamentos, no periodo de declaragéo provisdria ou no ano civil em que o
pagamento foi efetuado.

23  No ambito de uma inspecao, o Servi¢o de Finangas considerou que o direito a deducédo do
imposto pago a montante tinha surgido no momento da realizagdo da operacéo, neste caso a
disponibilizagdo mensal do terreno, e que, assim, o direito deveria ter sido invocado para os
periodos correspondentes.



24  Consequentemente, foram emitidos avisos de liquidacéo para os anos de 2011 a 2015 e
um aviso de liquidac&o provisorio para o ano de 2016. Nesses avisos, o imposto a deduzir foi
calculado sobre a renda convencionada para cada ano, o que deu lugar a uma liquidagéo fiscal no
montante total de 18 409,67 euros para 0s anos de 2013 a 2016.

25  Precisa?se que os avisos de liqguidacdo para os anos anteriores nao foram alterados, uma
vez que a liquidacéo do imposto tinha prescrito. O IVA que tinha sido incluido nas rendas pagas
durante os anos de 2013 e 2014, correspondente aos periodos de locacdo dos anos de 2009 e
2010, néo foi considerado como imposto pago a montante pela Kollaustral3e, tendo o Servico de
Financas entendido que o direito a dedugé&o devia ter sido invocado para os periodos de 2009 e
2010.

26 Em 3 de julho de 2017, a Kollaustral3e apresentou uma reclamacao contra os avisos de
liquidacdo emitidos para os anos de 2013 a 2016, que foi indeferida em 8 de novembro de 2017.
A Kollaustral3e interp6s entéo recurso, em 28 de novembro de 2017, no Finanzgericht Hamburg
(Tribunal Tributario de Hamburgo, Alemanha), perante o qual invocou uma violacéo da Diretiva
IVA, alegando que, quando o fornecedor de bens ou o prestador de servigos calcula o imposto de
que é devedor com base nas contrapartidas financeiras recebidas, o direito a deducédo do
beneficiario da entrega ou da prestacédo s6 surge no momento do pagamento da contrapartida
financeira.

27  Devendo determinar se, quando o fornecedor de bens ou o prestador de servicos calcula o
IVA com base nas contrapartidas financeiras recebidas, o direito a deducao do IVA surge no
momento da realizacdo da entrega ou da prestacdo ou apenas ho momento em que a
contrapartida financeira € recebida, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a
compatibilidade com o direito da Unido da regulamentacéo alema por forca da qual o direito a
deducéo deve ser sempre invocado no momento da execucdo da entrega ou da prestacao.

28 Refere que, por forca da regulamentacéo alema, o direito a deducdo surge no momento da
realizacdo da entrega de bens ou da prestacao de servicos, sendo irrelevante o momento em que
0 imposto se torna exigivel ao fornecedor ou ao prestador e ndo importando que o imposto seja
calculado pelo fornecedor ou pelo prestador sobre as contrapartidas financeiras convencionadas
ou sobre as contrapartidas financeiras recebidas. A este respeito, refere que o legislador aleméo
nao fez uso da faculdade conferida aos Estados?Membros pelo artigo 167.°?A da Diretiva IVA, de
modo que, no direito alem&o, o direito a deducéo do destinatario da entrega de bens ou da
prestacédo de servicos surge no momento da realizagdo da entrega ou da prestacdo de servigos
mesmo quando o fornecedor ou o prestador de servigos € um sujeito passivo tributado sobre as
contrapartidas financeiras recebidas.

29  No entanto, o 6rgéo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto & compatibilidade do direito
alemao com o direito da Unido a luz do artigo 167.° da Diretiva IVA, nos termos do qual o direito a
deducao s6 surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

30 Em seu entender, poderia considerar?se que o direito alemao € contrario a uma aplicacao
rigorosa deste artigo 167.°, na medida em que, embora o legislador nacional tenha feito uso da
faculdade dada aos Estados?Membros de preverem que o imposto soO se torna exigivel a
determinados sujeitos passivos ho momento em que o0 pagamento é recebido, prevé que o direito
a deducéo do imposto pago a montante, mesmo nesse caso, surge no momento em que a
entrega ou a prestacao foi efetuada, quebrando assim a relacéo entre a exigibilidade do imposto e
o direito a deducéo.

31 O odrgao jurisdicional de reenvio considera que tal aplicacao rigorosa do artigo 167.° da



Diretiva IVA é apoiada pelo artigo 226.°, ponto 7?A, desta diretiva, que nao foi transposto para o
direito interno. Indica que, apesar de a Republica Federal da Alemanha néo ter transposto este
artigo 226.°, ponto 7?A, a doutrina defende que resulta desta disposi¢cao que a relacdo entre a
exigibilidade do imposto e o direito a deducéo previsto no artigo 167.° da referida diretiva
atualmente imperativa.

32  Pelo contrario, poderia considerar?se, em seu entender, que o direito aleméo é compativel
com o direito da Unido caso o artigo 167.° da Diretiva IVA ndo estabeleca uma regra imperativa,
mas apenas um «principio orientador». Tal interpretacdo decorre de uma declaragédo do Conselho
da Unido Europeia e da Comissao Europeia inscrita numa ata de trabalhos preparatorios sobre o
artigo 17.°, n.° 1, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios ? sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme
(JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), cuja redacao foi reproduzida no artigo 167.° da Diretiva
IVA. Segundo esta declaracdo, os Estados?Membros podem derrogar o principio estabelecido
nesse artigo 17.°, n.° 1, quando o fornecedor de bens ou o prestador de servi¢os estiver sujeito a
tributacdo com base nas suas receitas.

33 Na eventualidade de um Estado?Membro poder derrogar o artigo 167.° da Diretiva IVA, 0
orgao jurisdicional de reenvio interroga?se igualmente sobre a questao de saber se, nessa
hipotese, o sujeito passivo pode em todo o caso invocar o direito a deducéo durante o periodo de
tributacdo em que o direito a deducéo surgiu segundo uma aplicacéo estrita desse artigo, quando
ja ndo tem a possibilidade de o invocar para o periodo de tributacdo anterior que é pertinente por
forca do direito nacional.

34 A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio explica que, nos termos do direito alemao,
um sujeito passivo que nao procedeu a deducédo do imposto a montante ndo pode invocar o seu
direito a deducédo num periodo de tributacdo posterior. Indica que, assim, o direito a deducdo néo
pode ser exercido quando o imposto a montante ja ndo pode ser invocado de maneira retroativa
por ter expirado o prazo de liquidagao do imposto, como sucede no processo que foi chamado a
conhecer. No entanto, considera que o artigo 167.° da Diretiva IVA pode impor uma apreciagao
diferente nesse caso. Com efeito, tendo em conta a importancia fundamental do direito a deducéo
e a fim de garantir a neutralidade do IVA, pode ser necessario, em seu entender, permitir a um
sujeito passivo deduzir o imposto a montante durante o periodo de tributacdo que resulta da
aplicacao deste artigo mesmo no caso em que o direito nacional o derroga.

35 Nestas circunstancias, o Finanzgericht Hamburg (Tribunal Tributario de Hamburgo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 167.0 da Diretiva [IVA] [...] opbe?se a uma regulamentagdo nacional por forga da
qual o direito a deducédo do imposto pago a montante surge no momento em que a operacgao é
realizada igualmente no caso de, por forca do direito nacional, o imposto s se tornar exigivel ao
fornecedor ou ao prestador dos servicos no momento em que é recebida a contrapartida
monetaria e esta ainda nao foi paga?



2) Em caso de resposta negativa a primeira questao, o artigo 167.0 da Diretiva [IVA] [...]
opde?se a uma regulamentacéo nacional por for¢ca da qual o direito & deducéo do imposto pago a
montante ndo pode ser invocado para o [periodo] de tributacdo durante o qual a contrapartida
monetaria foi paga quando o imposto s6 se torna exigivel ao fornecedor ou ao prestador do
servico no momento em que € recebida a contrapartida monetaria, a prestacao ja foi fornecida
num periodo de tributacdo anterior e, por forca do direito nacional, ja ndo é possivel, em razdo de
prescricdo, invocar o direito & deducdo do imposto pago a montante em relagéo a esse periodo de
tributacdo anterior?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questéao

36 Com a sua primeira questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, em
substéancia, se o artigo 167.° da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que se opde a
uma regulamentacgdo nacional que prevé que o direito a deducao do imposto pago a montante
surge no momento em que a operacao é realizada no caso de, por forca de uma derrogacao
nacional nos termos do artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), desta diretiva, o imposto so6 se
tornar exigivel ao fornecedor ou ao prestador dos servicos no momento em que é recebida a
contrapartida monetéria e esta ainda nao foi paga.

37  Este orgao jurisdicional precisa que, por forca do § 15, n.° 1, ponto 1, primeiro periodo, da
UStG, o direito a deducao surge quando a entrega de bens ou a prestacao de servigos foi
realizada sem que seja tido em conta 0 momento em que o0 imposto se torna exigivel ao
fornecedor de bens ou ao prestador de servicos. Em patrticular, é irrelevante que esse fornecedor
ou esse prestador calcule o imposto, nos termos do § 16, n.° 1, primeiro periodo, da UStG sobre
as contrapartidas financeiras convencionadas ou que o calcule, nos termos do § 20 da UStG,
sobre as contrapartidas financeiras recebidas.

38  Atitulo preliminar, ha que abordar as interrogacées do 6rgao jurisdicional de reenvio
relativas a interpretacao, que decorre de uma declaracdo do Conselho e da Comissao inscrita
numa ata de trabalhos preparatorios sobre o artigo 17.°, n.° 1, Diretiva 77/388, segundo a qual o
artigo 167.° da Diretiva IVA estabelece apenas um principio orientador e ndo uma regra
imperativa. A este respeito, importa recordar que esta declaracdo néo pode ser considerada para
efeitos de interpretacdo de uma disposicao de direito derivado quando, como no processo
principal, o seu conteldo ndo encontre expressao no texto da disposicdo em causa, ndo tendo,
assim, relevancia juridica (Acordao de 26 de fevereiro de 1991, Antonissen, C?292/89,
EU:C:1991:80, n.° 18).

39  Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para a interpretacdo de uma
disposicao do direito da Unido, hé& que ter em conta ndo s os seus termos mas também o seu
contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacéo de que faz parte (Acordao de 27 de
janeiro de 2021, De Ruiter, C?361/19, EU:C:2021:71, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

40  No que respeita, em primeiro lugar, a redagéo do artigo 167.° da Diretiva IVA, esta é clara e
inequivoca, como salientou o advogado?geral no n.° 49 das suas conclusdes. Este artigo
estabelece uma regra geral segundo a qual o surgimento do direito a deducéo do IVA pago a
montante, para o destinatario de bens ou servicos, é fixado no momento em que o IVA
correspondente se torna exigivel ao fornecedor de bens ou ao prestador de servicos.

41  No que respeita, em segundo lugar, ao contexto desta disposicéo, importa recordar que,
nos termos do artigo 63.° da Diretiva IVA, o facto gerador do imposto ocorre e este torna?se



exigivel no momento em que € efetuada a entrega de bens ou a prestacao de servicos.

42  Na&o obstante, o artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva IVA enuncia que 0s
Estados?Membros podem prever, por derrogacdo, nomeadamente, a esse artigo 63.°, que, em
relacdo a certas operacdes ou a certas categorias de sujeitos passivos, 0 imposto se torne
exigivel, o mais tardar, no momento em que o pagamento é recebido.

43  Na medida em que constitui uma derrogacao a regra enunciada no artigo 63.° da Diretiva
IVA, o artigo 66.° da mesma deve ser objeto de interpretacéo estrita [Acorddo de 16 de maio de
2013, TNT Express Worldwide (Polénia), C?169/12, EU:C:2013:314, n.° 24 e jurisprudéncia
referidal.

44  Embora o facto de o legislador da Uniédo ter alargado amplamente o ambito das
derrogac6es admissiveis permita supor que quis deixar aos Estados?Membros um amplo poder
de apreciacéo, isso ndo permite, contudo, considerar que um Estado?Membro dispde de uma
margem de apreciacdo para determinar um momento em que o imposto se torna exigivel diferente
dos momentos previstos no artigo 66.°, alineas a) a c), da Diretiva IVA [Acérddo de 16 de maio de
2013, TNT Express Worldwide (Poldnia), C?169/12, EU:C:2013:314, n.° 25 e jurisprudéncia
referidal.

45  Ora, a fim de permitir uma interpretacao coerente do artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea
b), da Diretiva IVA com o artigo 167.° desta Diretiva IVA, que prevé que o direito a deducao surge
no momento em que o imposto se torna exigivel, ha que concluir que, quando, em aplicacéo
desse artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), o imposto se torna exigivel o mais tardar no
momento em que o0 pagamento é recebido, o direito a deducao surge igualmente nesse momento
em que o pagamento é recebido.

46  Em terceiro lugar, esta concluséo é corroborada pelo objetivo prosseguido pela Diretiva
IVA. Com efeito, por um lado, importa salientar que esta diretiva estabelece um sistema comum
de IVA baseado, nomeadamente, numa definicdo uniforme das operacdes tributaveis. Em
especial, o considerando 24 da referida diretiva precisa que os conceitos de «facto gerador» e de
«exigibilidade do imposto» deverao ser harmonizados, a fim de que a aplicacao e as alteracbes
posteriores do sistema comum do IVA produzam efeitos na mesma data. Assim, o legislador da
Unido entendeu harmonizar ao méximo a data em que surge a obrigagdo fiscal em todos os
Estados?Membros a fim de garantir uma cobranca uniforme desse imposto (Acérdéo de 2 de
maio de 2019, Budimex, C?224/18, EU:C:2019:347, n.os 21 e 22).

47  Por outro lado, importa recordar que o direito & deducéo do IVA constitui um principio
fundamental do sistema comum do IVA que ndo pode, em principio, ser limitado, e é exercido
imediatamente em relacao a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacdes efetuadas
a montante pelo sujeito passivo (Acorddo de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16,
EU:C:2018:933, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

48  Este regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA
devido ou pago no quadro de todas as suas atividades economicas. O sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades
estejam elas proprias sujeitas a IVA (Acordao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16,
EU:C:2018:933, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

49 A este respeito, ha que salientar que a concluséo que figura no n.° 45 do presente acordao
permite uma aplicacdo conforme com estes principios, quando o sujeito passivo esteja em
condicBes de obter o direito a deducao do IVA a montante a partir do momento em que o0 imposto



se torna exigivel ao fornecedor de bens ou ao prestador de servicos.

50 Esta conclusdo néo é posta em causa pelo argumento apresentado pelo Governo aleméo
segundo o qual, ndo tendo sido feito uso da faculdade oferecida no artigo 167.°?A da Diretiva IVA,
o direito a deducéo surge no momento em que a entrega de bens ou a prestacdo de servicos é
efetuada por forca da conjugacéo dos artigos 63.° e 167.° desta diretiva, independentemente do
facto de o imposto se tornar exigivel para determinados sujeitos passivos no momento em que o
pagamento é recebido.

51 Como salientou o advogado?geral no n.° 51 das suas conclusoes, caso o legislador da
Unido tivesse pretendido que o direito a dedugéo surgisse invariavelmente no momento da
entrega de bens ou da prestacao de servigcos, poderia ter associado 0 momento do surgimento do
direito a deducéo ao facto gerador do imposto, que néo € alterado pelas regras especiais que
constam dos artigos 64.° a 66.° da Diretiva IVA, e n&o ao momento em que o IVA se torna
exigivel, que esta sujeito a estas regras.

52 A conclusao que figura no n.° 45 do presente acérdao também néo pode ser posta em
causa pelo argumento invocado pelo Governo aleméo segundo o qual o artigo 167.°?A da Diretiva
IVA ndo tem um ambito de aplicacdo autbnomo juntamente com o artigo 167.° desta diretiva, se o
direito a deducéo surgisse no momento em que o pagamento é recebido nos casos a que se
refere o artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), da referida diretiva.

53 Importa recordar que este artigo 167.°?A foi inserido na Diretiva IVA com o0 objetivo de
permitir aos Estados?Membros a introdu¢cdo de uma derrogacéo relativa a data em que o direito a
deducédo pode ser exercido pelos sujeitos passivos de IVA no quadro de um regime facultativo de
contabilidade de caixa destinado a simplificar o pagamento do imposto pelas pequenas empresas
[Acérdéo de 16 de maio de 2013, TNT Express Worldwide (Polonia), C?169/12, EU:C:2013:314,
n.° 34].

54  Com efeito, este artigo 167.°?A enuncia que os Estados?Membros podem estabelecer, no
ambito de um regime facultativo, que o direito a deducéo dos sujeitos passivos cujo IVA se torne
unicamente exigivel nos termos do disposto na alinea b) do primeiro paragrafo do artigo 66.° da
Diretiva IVA seja adiado até que o IVA que incide sobre os bens entregues ou sobre 0s servigos
prestados a esses sujeitos passivos tenha sido pago ao seu fornecedor ou prestador.

55 O referido artigo 167.°?A permite, assim, adiar o direito & deducao dos sujeitos passivos
cujo IVA se torne unicamente exigivel nos termos do disposto na alinea b) do primeiro paragrafo
do artigo 66.° da Diretiva IVA até que o pagamento seja efetuado aos seus fornecedores de bens
OU aos seus prestadores de servicos.

56 A este respeito, ha que sublinhar que, como resulta do considerando 4 da Diretiva 2010/45,
este artigo 167.°?A foi inserido na Diretiva IVA a fim de ajudar as pequenas e médias empresas
com dificuldades em pagar o IVA a autoridade competente antes de receberem o pagamento dos
seus adquirentes ou destinatarios e permite aos Estados?Membros introduzir um regime
facultativo de contabilidade de caixa que nao produza efeitos negativos nos fluxos de tesouraria
referentes as suas receitas do IVA.



57  Assim, o artigo 167.°?A da Diretiva IVA inscreve?se assim no ambito de um regime
facultativo que os Estados?Membros podem prever, e cuja prépria aplicacao se inscreve na
derrogacao ja prevista, por outro lado, no artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), desta diretiva.
Por conseguinte, s6 no ambito das circunstancias previstas no referido artigo 167.°?A é que &
possivel quebrar a relacdo entre a exigibilidade do imposto ao fornecedor de bens ou prestador
de servicos e o direito a deducao imediata do IVA pago a montante pelo sujeito passivo.

58 A este respeito, como salientou, em substancia, o advogado?geral no n.° 66 das suas
conclusdes, o artigo 167.°?A da Diretiva IVA tem um ambito de aplicacdo muito mais restrito que
o do artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), desta diretiva, uma vez que este ultimo n&o foi
inicialmente adotado com o objetivo de instituir regimes de contabilidade de caixa para as
pequenas empresas, nao previa um limite do volume de negdcios, nem exigia que a derrogagao
fosse facultativa para os sujeitos passivos em causa.

59  Por conseguinte, ha que concluir que o referido artigo 167.°?A diz respeito a uma
derrogacéo especifica e muito limitada que ndo pode pér em causa a conclusao que figura no n.°
45 do presente acordao.

60 No caso em apreco, importa salientar, em primeiro lugar, que a Republica Federal da
Alemanha fez uso da faculdade prevista no artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), da Diretiva
IVA. Com efeito, resulta da deciséo de reenvio que o legislador aleméo exerceu a faculdade que
Ihe é reconhecida nos termos desta disposicao ao prever, no 8 13, n.° 1, ponto 1, alinea b), da
UStG, que, relativamente a entregas de bens e outras prestacdes, o imposto torna?se exigivel, no
caso de célculo deste segundo as contrapartidas recebidas, no termo do periodo de declaracéo
provisoria em que essas contrapartidas tiverem sido recebidas.

61 Em segundo lugar, no que se refere a questao de saber se as operacdes e 0s sujeitos
passivos em causa no processo principal estdo abrangidos, respetivamente, pelas «operacdes» ou
pelas «categorias de sujeitos passivos» referidas no artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), da
Diretiva IVA, resulta da deciséo de reenvio que a Kollaustral3e e a sua locadora foram autorizadas
pelo Servigo de Finangas, nos termos do 8§ 20 da UStG, a calcular o IVA n&o sobre as
contrapartidas financeiras convencionadas, mas sobre as contrapartidas financeiras recebidas.

Por conseguinte, sem prejuizo das verificagdes que incumbem ao 6rgéo jurisdicional de reenvio,
Sao sujeitos passivos relativamente aos quais o IVA se torna exigivel o mais tardar no momento
em que o pagamento € recebido, na ace¢do do artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), da
Diretiva IVA.

62  Assim, sem prejuizo das verificagdes que incumbe ao 6rgédo jurisdicional de reenvio efetuar
quanto as condicdes de aplicacdo da derrogacao nacional nos termos do artigo 66.°, primeiro
paragrafo, alinea b), da Diretiva IVA e do artigo 167.° desta diretiva, afigura?se que o direito a
deducéao da Kollaustraf3e surgiu no momento em que a sua locadora recebeu o pagamento.

63  Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder a primeira questao que o
artigo 167.° da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacao nacional que prevé que o direito a deducao do imposto pago a montante surge a
partir do momento em que a operacao € realizada no caso de, por forca de uma derrogacao
nacional nos termos do artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b), desta diretiva, 0 imposto so se
tornar exigivel ao fornecedor dos bens ou ao prestador dos servicos no momento em que é
recebida a contrapartida monetéria e esta ainda néo foi paga.

Quanto a segunda questéao



64  Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda
guestao.

Quanto as despesas

65 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢ca (Quinta Secc¢é&o) declara:

O artigo 167.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva
2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de 2010, deve ser interpretado no sentido de que
se opde a uma regulamentagcdo nacional que prevé que o direito a deduc¢éo do imposto
pago a montante surge a partir do momento em que a operacdao € realizada no caso de, por
forca de uma derrogacao nacional nos termos do artigo 66.°, primeiro paragrafo, alinea b),
da Diretiva 2006/112, conforme alterada pela Diretiva 2010/45, o imposto s6 se tornar
exigivel ao fornecedor dos bens ou ao prestador dos servicos no momento em que é
recebida a contrapartida monetéria e esta ainda néo foi paga.

Assinaturas

*  Lingua do processo: aleméo.



