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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 18 november 2021 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Harmonisering av skattelagstiftning — Gemensamt system for
mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Ratt till avdrag for mervardesskatt — En beskattningsbar
persons avregistrering for mervardesskatt — Avdragsratt medges inte — Formella krav”

| mal C?358/20,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Judec?toria
Oradea (Forstainstansdomstolen i Oradea, Rumanien) genom beslut av den 9 juli 2020, som
inkom till domstolen den 30 juli 2020, i malet

Promexor Trade SRL
mot

Direc?ia General? a Finan?elor Publice Cluj — Administra?ia Jude?ean? a Finan?elor
Publice Bihor,

meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av domaren F. Biltgen (referent), tillika tillférordnad ordférande pa attonde
avdelningen, samt domarna L.S. Rossi och N. Wahl,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Promexor Trade SRL, genom R. Chiri??, avocat,

- Rumaniens regering, genom E. Gane, A. Rot?reanu och A. Wellman, samtliga i egenskap
av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1, 167?169, 176-180, 214.1,
250, 272 och 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv
2010/45/EU av den 13 juli 2010 (EUT L 189, 2010, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet)
och av principerna om skatteneutralitet, effektivitet, lojalt samarbete, rattssakerhet, skydd for
berattigade forvantningar och proportionalitet.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Promexor Trade SRL (nedan kallat Promexor) och
Direc?ia General? a Finan?elor Publice Cluj — Administra?ia Jude?ean? a Finan?elor Publice
Bihor (generaldirektoratet for offentliga finanser i Cluj — Regionala myndigheten for offentliga
finanser i Bihor, Rumanien) (nedan kallad skattemyndigheten). Malet ror skyldigheten for
Promexor, som inte medgetts avdragsratt for ingdende mervardesskatt pa grund av att bolagets
registrering for mervardesskatt avregistrerats, att betala mervardesskatt for sina beskattade
transaktioner.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

3 Artikel 167 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Avdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.”
4 Av artikel 168 i mervardesskattedirektivet framgar foljande:

"| den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

b)  Mervardesskatt som skall betalas for transaktioner som enligt artikel 18 a och artikel 27
likstalls med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster.

c) Mervéardesskatt som i enlighet med artikel 2.1 b i skall betalas for gemenskapsinterna forvarv
av varor.

d)  Mervardesskatt som skall betalas for de transaktioner som avses i artiklarna 21 och 22 och
som likstalls med gemenskapsinterna forvarv.

e) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for varor som importerats till
medlemsstaten.”

5 | artikel 178 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"For att f utdva sin rétt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:



a)  For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjianster, ska denne inneha en faktura som utfardats i enlighet med avdelning Xl kapitel 3 avsnitten
3-6.

b)  For avdrag enligt artikel 168 b, avseende transaktioner som likstalls med leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster, skall han iaktta de regler som har faststallts av varje
medlemsstat.

c) For avdrag enligt artikel 168 ¢, avseende gemenskapsinterna forvarv av varor, ska denne i
den mervéardesskattedeklaration som féreskrivs i artikel 250 ange alla de uppgifter som behévs for
att berakna den mervardesskatt som ska betalas pa hans gemenskapsinterna férvarv av varor
samt inneha en faktura som utfardats i enlighet med avdelning Xl kapitel 3 avsnitten 3-5.

d) FoOr avdrag enligt artikel 168 d, avseende transaktioner som likstalls med gemenskapsinterna
forvarv av varor, skall han iaktta de regler som har faststéllts av varje medlemsstat.

e) FOr avdrag enligt artikel 168 e, avseende import av varor, skall han inneha ett
importdokument som uppger honom som mottagare eller importor och anger, eller medger
berékning av, den mervardesskatt som skall betalas.

f)  Nar han skall betala mervardesskatt sasom forvarvare, vid tillampning av artiklarna 194-197
och artikel 199, skall han iaktta de regler som har faststallts av varje medlemsstat.”

6 Artikel 179 forsta stycket i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Den beskattningsbara personen skall géra avdraget genom att fran det totala
mervardesskattebelopp som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala
skattebelopp for vilket avdragsratt har intratt under samma period och utévas i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 178.”

7 | artikel 180 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna far tillata en beskattningsbar person att géra avdrag som inte gjorts i enlighet
med artiklarna 178 och 179.”

8 | artikel 213.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall uppge nar hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, forandras eller upphor.”

9 Artikel 214.1 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

a) Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utfér sddana andra leveranser av varor eller
tilhandahallanden av tjanster som medfor ratt till avdrag, &n leveranser av varor eller
tilhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av koparen eller
mottagaren i enlighet med artiklarna 194—-197 och artikel 199.

b)  Varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor
gemenskapsinterna forvarv av varor vilka ar foremal fér mervardesskatt i enlighet med artikel 2.1



b, eller som har utnyttjat mojligheten i artikel 3.3 att vélja att lata sina gemenskapsinterna forvarv
bli foremal for mervardesskatt.

c) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium gor
gemenskapsinterna forvarv av varor avsedda for transaktioner som han genomfér utanfér deras
territorium och som har samband med sadana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket.

d) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium mottar
tjanster for vilka personen ar skyldig att betala mervéardesskatt i enlighet med artikel 196.

e) Varje beskattningsbar person som ar etablerad inom medlemsstaternas respektive
territorium och tillhandahaller tjanster pa en annan medlemsstats territorium, for vilka
mervardesskatt ska betalas uteslutande av mottagaren i enlighet med artikel 196.”

10 [ artikel 250.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall inge en mervardesskattedeklaration som innehaller alla
uppgifter som behdvs for att berakna den skatt som ar utkréavbar och de avdrag som skall géras,
daribland och i den man det ar nodvandigt for att faststalla berakningsgrunden, det sammanlagda
beloppet for de transaktioner som hanfor sig till skatten och avdragen i fraga samt beloppet for de
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt.”

11 1 artikel 273 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.

Majligheten i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare krav avseende fakturering
utéver dem som anges i kapitel 3.”

Rumaénskratt
Den gamla skattelagen

12 | artikel 153.9 och 153.91 i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om
skatter) av den 22 december 2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 927 av den 23
december 2003), i dess andrade lydelse (nedan kallad den gamla skattelagen), foreskrevs
féljande:

"9.  De behoriga skattemyndigheterna ska avregistrera en person for mervardesskatt i enlighet
med denna artikel

e) om detide mervardesskattedeklarationer som ingetts avseende sex pa varandra féljande
manader under ett kalenderhalvar, for personer som har kalendermanaden som
rakenskapsperiod, och avseende tva pa varandra foljande beskattningsperioder under ett
kalenderhalvar, for beskattningsbara personer som har ett kvartal som réakenskapsperiod, inte har
angetts nagra forvarv av varor eller tjanster eller leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjanster som utforts under dessa deklarationsperioder, raknat fran den forsta dagen i den andra
manaden efter det innevarande kalenderhalvaret. Efter deklarationen for juli 2012, for



beskattningsbara personer som har kalendermanaden som rakenskapsperiod, och efter
deklarationen avseende tredje kvartalet ar 2012, for beskattningsbara personer som har ett kvartal
som rakenskapsperiod, ska de behériga skattemyndigheterna avregistrera personen for
mervardesskatt, om det i de mervardesskattedeklarationer som ingetts avseende sex pa varandra
foljande manader, for beskattningsbara personer som har kalendermanaden som
rakenskapsperiod, och avseende tva pa varandra féljande kvartal, for beskattningsbara personer
som har ett kvartal som rakenskapsperiod, inte har angetts nagra forvarv av varor eller tjanster
eller leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som utforts under dessa
deklarationsperioder, raknat fran den férsta dagen i den manad som foljer efter den manad da
fristen for att inge den sjatte deklarationen lopte ut, i det forsta fallet, och raknat fran den forsta
dagen i den manad som féljer efter den manad da fristen for att inge den andra deklarationen lopte
ut, i det andra fallet,

91. Forfarandet for avregistrering for mervardesskatt regleras i gallande
forfarandebestammelser. Efter att avregistrering for mervardesskatt beslutats i enlighet med punkt
9 a—e eller h ska de behoériga skattemyndigheterna registrera de beskattningsbara personerna for
mervardesskatt med tillampning av punkt 71 enligt féljande:

d) P& anstkan av den beskattningsbara personen, i det fall som avses i punkt 9 e, pa grundval
av en sanningsforsakran dar det framgar att vederbdrande kommer att bedriva ekonomisk
verksamhet. Dagen for den beskattningsbara personens registrering for mervardesskatt ar den
dag da beslutet om registrering for mervardesskatt delges.

Beskattningsbara personer som befinner sig i de situationer som avses i denna punkt far inte
tillampa bestammelserna om taket for undantag for sma foretag enligt artikel 152 innan de
registrerats for mervardesskatt och ar skyldiga att tillampa bestammelserna i artikel 11.11 och
11.13”

13  Artikel 11.13 i den gamla skattelagen hade féljande lydelse:

"Beskattningsbara personer som ar etablerade i Ruménien och som har avregistrerats for
mervardesskatt i enlighet med artikel 153.9 b—e eller h har inte ratt till avdrag for mervardesskatt
pa gjorda forvarv under perioden i fraga, men ar skyldiga att betala in den uttagna
mervardesskatten, i enlighet med bestammelserna i avdelning VI, pa beskattningsbara
transaktioner som utfoérts under denna period. For forvarv av varor och/eller tjanster som gors
under den period under vilken personen i fraga saknar giltigt registreringsnummer for
mervardesskatt, och som &r avsedda for transaktioner som kommer att utféras efter det att
vederboOrande har registrerats for mervardesskatt och som medfor rétt till avdrag enligt avdelning
VI, ska en justering till forman for den beskattningsbara personen géras — genom anteckning
harom i den férsta skattedeklaration som ges in av den beskattningsbara personen i enlighet med
artikel 1562 efter det att vederborande har registrerats for mervardesskatt eller, beroende pa
omstandigheterna, i en senare deklaration — betraffande skatten pa féljande:

a) Varor som forvaras i lager och tjanster som inte har anvants vid tidpunkten for registreringen,
vilka faststallts pa grundval av en inventering.

b)  Materiella anlaggningstillgdngar, daribland investeringsvaror for vilka perioden for justering
av avdraget inte har l6pt ut, samt nyanlaggningar, vilka faststallts pa grundval av en inventering
och vilka agdes av den berdrda personen vid tidpunkten for registreringen. Betraffande andra



materiella anlaggningstillgdngar &n investeringsvaror ska justering goras av den skatt som hanfor
sig till varden som &nnu inte har avskrivits vid tidpunkten for registreringen. Artikel 149 ska
tillampas pa investeringsvaror.”

14 1 artikel 145 i den gamla skattelagen féreskrevs foljande:
"1.  Avdragsratten ska intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.

2.  Varje beskattningsbar person har ratt att géra avdrag for skatt som ar hanforlig till inkép om
dessa anvands i nagon av nedanstaende transaktioner

a) Beskattade transaktioner.

b)  Transaktioner som harror fran ekonomisk verksamhet for vilka platsen for
leverans/tillhandahallande anses vara belagen i utlandet, om skatten hade varit avdragsgill om
dessa transaktioner hade utforts i Ruméanien.

c)  Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 143, 144 och
1441.

d)  Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med artikel 141.2 a leden 1-5
och 141.2 b, om kdparen eller mottagaren ar etablerad utanfér gemenskapen eller om
transaktionerna ar direkt kopplade till varor som ska exporteras ut ur gemenskapen samt
transaktioner som utférs av mellanman som agerar i annans namn och for annans rakning, nar de
deltar i sddana transaktioner.

e) De transaktioner som avses i artikel 128.7 och artikel 129.7, om skatten var tillamplig pa
namnda overféring.

4.  Enligt de villkor som faststalls i tillampningsbestammelserna ska rétt till avdrag medges for
férvarv som gors av en beskattningsbar person innan vederbdrande registrerats for
mervardesskatt i enlighet med artikel 153.”

Den nya skattelagen

15 [l artikel 11.8 i Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lag nr 227/2015 om skatter) av den 8
september 2015 (Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 688 av den 10 september 2015) (nedan
kallad den nya skattelagen) foreskrivs féljande:

"Beskattningsbara personer som ar etablerade i Ruménien och som har avregistrerats for
mervardesskatt i enlighet med artikel 316.11 c—e eller h har inte rétt till avdrag for mervardesskatt
pa gjorda forvarv under perioden i fraga, men ar skyldiga att betala in den uttagna
mervardesskatten, i enlighet med bestammelserna i avdelning VII, pa beskattade transaktioner
som utforts under denna period. Vid registrering for mervardesskatt i enlighet med artikel 316.12
ska den beskattningsbara personen utdva sin avdragsratt for forvarv av varor och/eller tjanster
som gjorts under den period da registreringsnumret for mervardesskatt var avregistrerat, genom
anteckning i den forsta mervardesskattedeklaration enligt artikel 323 som lamnas in efter
vederborandes mervardesskatteregistrering eller, beroende pa omstandigheterna, i en senare
deklaration, aven om fakturan inte innehdller den beskattningsbara personens
registreringsnummer for mervardesskatt. Efter att ha registrerats for mervardesskatt i enlighet med
artikel 316.12, ska de beskattningsbara personerna med avseende pa leveranser av
varor/tillhandahallanden av tjanster som utforts under den period da registreringsnumret for



mervardesskatt var avregistrerat utfarda fakturor som separat anger den mervardesskatt som
tagits ut under denna period och som inte har angetts i den mervardesskattedeklaration som
lamnats in i enlighet med artikel 323.”

16  Artikel 316.12 och 316.14 i den nya skattelagen har féljande lydelse:

"12.  Forfarandet for avregistrering for mervardesskatt regleras i gallande
forfarandebestammelser. Efter det att avregistrering fran mervardesskatt beslutats i enlighet med
punkt 11 a—e eller h ska de behdriga skattemyndigheterna registrera den beskattningsbara
personen, pa dennas begaran, for mervardesskatt pa foljande satt:

d) Idetfall som avses i punkt 11 e, pa grundval av en sanningsforsékran dar det framgar att
vederbdrande kommer att bedriva ekonomisk verksamhet. Dagen for den beskattningsbara
personens registrering for mervardesskatt ar den dag da beslutet om registrering for
mervardesskatt delges.

14.  Beskattningsbara personer som befinner sig i de situationer som avses i punkt 12 far inte
tillampa bestammelserna om taket for undantag for sma foretag enligt artikel 310 innan de
registrerats for mervardesskatt och ar skyldiga att tillampa bestammelserna i artikel 11.6 och
11.8”

17  lartikel 297 i den nya skattelagen féreskrivs foljande:

"1.  Avdragsratten ska intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.

4.  Varje beskattningsbar person har ratt att géra avdrag for skatt som ar hanforlig till inkdp om
dessa anvands i nagon av nedanstaende transaktioner:

a) Beskattade transaktioner.

b)  Transaktioner som harror fran ekonomisk verksamhet for vilka platsen for
leverans/tillhandahallande anses vara belagen i utlandet, om skatten hade varit avdragsgill om
dessa transaktioner hade utforts i Ruméanien.

c) Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 294, 295 och 296.

d)  Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med artikel 292.2 a leden 1-5
och 292.2 b, om képaren eller mottagaren ar etablerad utanfér Europeiska unionen eller om
transaktionerna ar direkt kopplade till varor som ska exporteras ut ur Europeiska unionen samt
transaktioner som utférs av mellanman som agerar i annans namn och for annans rakning, nar de
deltar i sddana transaktioner.

6. Enligt de villkor som faststélls i tillampningsbestammelserna ska ratt till avdrag medges for
foérvarv som gors av en beskattningsbar person innan vederbdrande registrerats for
mervardesskatt i enlighet med artikel 316.”



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

18 Genom beslut av den 30 april 2014 avregistrerades Promexor ex officio fér mervardesskatt
med motiveringen att de mervardesskattedeklarationer som bolaget ingett avseende sex manader
i foljd inte inneholl uppgifter om mervardesskattepliktiga transaktioner. Promexor, som darmed
saknade giltigt registreringsnummer, fortsatte dock att utfarda fakturor utan mervardesskatt fran
och med maj 2014.

19 [ april 2019 meddelade skattemyndigheten Promexor att den skulle genomféra en
skattekontroll avseende perioden 1 april 2014-31 december 2017. For att undga att betala boter
pa grund av underlatenhet att inom de faststallda fristerna lamna in skattedeklarationer ingav
Promexor i efterhand deklarationer avseende den mervéardesskatt som beskattningsbara personer
vars registreringsnummer for mervardesskatt avregistrerats i enlighet med artikel 153.10 i den
gamla skattelagen var skyldiga att betala in.

20 Pagrundval av dessa deklarationer och utan att vidta ytterligare kontroller utfardade
skattemyndigheten den 19 april 2019 en exekutionstitel. Med stdd av denna exekutionstitel inledde
skattemyndigheten ett verkstéllighetsforfarande mot Promexor genom att samma dag, den 19 april
2019, utfarda ett forelaggande att betala mervéardesskatt.

21  Efter den skattekontroll som genomfordes den 11 juni 2019 faststallde skattemyndigheten,
med avseende pa den aktuella perioden, att Promexor faktiskt hade ingett
mervardesskattedeklarationerna. Den 31 juli 2019, det vill sAga efter det att rapporten avseende
skattekontrollen hade antagits men innan preskriptionstiden for avdragsratten 16pt ut, ingav
Promexor rattade deklarationer med uppgifter om ett mervardesskattebelopp som uppgick till noll.

22  Genom skrivelse av den 28 maj 2019 6verklagade Promexor till Judec?toria Oradea
(Forstainstansdomstolen i Oradea, Rumanien) och yrkade sarskilt att exekutionstiteln och
betalningsférelaggandet av den 19 april 2019 skulle upphévas.

23  Promexor gjorde till stod for sin talan géallande att det visserligen fanns medel for att
avhjélpa féljderna av att bolagets mervardesskattenummer avregistrerats, ndrmare bestamt
mojligheten for en beskattningsbar person att, efter en ny registrering for mervardesskatt,
retroaktivt dra av mervardesskatten for hela den period under vilken vederbdrande saknat
registreringsnummer for mervardesskatt, men att dessa medel i praktiken inte var tillgangliga.
Under sadana omstandigheter kan den beskattningsbara person vars mervardesskatteregistrering
har avregistrerats, och som av formella skal inte pa nytt kan registrera sig for mervardesskatt, inte
pa nagot satt avhjalpa situationen. Promexor gjorde dessutom gallande att det strider mot de
principer som slagits fast i domstolens praxis att en juridisk person vars registreringsnummer for
mervardesskatt har avregistrerats under obestamd tid fortsatter att vara skyldig att betala in
uttagen mervéardesskatt.

24  Skattemyndigheten gjorde & sin sida gallande att verkstallighetsforfarandet var valgrundat
och korrekt. Deklarationerna avseende den mervardesskatt som beskattningsbara personer vars
registreringsnummer for mervardesskatt avregistrerats ar skyldiga att betala in, sdsom de
deklarationer som Promexor ingett, utgér namligen enligt skattemyndigheten en sanningsforsakran
i enlighet med gallande lagstiftning. Vad betraffar de rattade deklarationerna papekade
skattemyndigheten att dessa hade ingetts efter det att rapporten avseende skattekontrollen hade
antagits, vilket innebar att det enligt lag inte langre var mojligt att gora nagon rattelse.

25  Den hanskjutande domstolen har forst papekat att en beskattningsbar person vars
registrering for mervardesskatt har avregistrerats enligt nationell lagstiftning inte har ratt att dra av



den mervardesskatt som hanfor sig till de genomforda forvarven, men fortsatter att vara skyldig att
betala den uttagna mervardesskatten. Vidare har den hanskjutande domstolen angett att det i den
gallande nationella lagstiftningen inte faststalls ndgon tidsbegransning for en sadan
beskattningsbar persons skyldighet att ta ut mervardesskatt. Slutligen har den hanskjutande
domstolen tillagt att det ar riktigt att avdragsratten for mervardesskatt &ven kan utdvas retroaktivt,
efter en ny registrering for mervardesskatt. | férevarande fall hade Promexor emellertid inte denna
moijlighet, eftersom det fanns ett formkrav som inte var uppfyllt, i och med att bolagets
foretagsledare aven var delagare i ett bolag som ar foremal for ett insolvensforfarande.

26 Mot denna bakgrund har Judec?toria Oradea (Forstainstansdomstolen i Oradea) beslutat att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till domstolen:

"1)  Utgor bestammelserna i [mervardesskattedirektivet] och principen om skatteneutralitet
hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken medlemsstaten fér obestamd tid alagger en person
att ta ut och betala in mervardesskatt till staten, utan att vederbérande tillerkanns en motsvarande
ratt att géra avdrag for mervardesskatt, eftersom skattemyndigheten pa eget initiativ har
avregistrerat vederborandes registreringsnummer for mervardesskatt pa grund av att det i de
mervardesskattedeklarationer som ingetts avseende sex pa varandra foljande manader/tva pa
varandra foljande kalenderkvartal inte angetts nagra mervardesskattepliktiga transaktioner?

2)  Aren nationell bestimmelse eller praxis vid skattemyndigheten enligt vilken den
beskattningsbara personen — @&ven om medlemsstaten normalt tillater att en juridisk person, vars
registreringsnummer for mervardesskatt avregistrerats ex officio, efter anstkan ater registreras for
mervardesskatt — under vissa konkreta omstandigheter av formella skal inte kan anséka om att
ater bli registrerad for mervardesskatt, men ar skyldig att for obestamd tid ta ut och betala in
mervardesskatt till staten, utan att vederbérande tillerkanns ratt att géra avdrag for
mervardesskatt, férenlig med principerna om rattssédkerhet, skydd for berattigade férvantningar,
proportionalitet och lojalt samarbete, sdsom de foljer av [mervardesskattedirektivet], under sddana
omstandigheter som dem i det nationella malet?

3) Ska principerna om rattssékerhet, skydd for berattigade forvantningar, proportionalitet och
lojalt samarbete, sdsom de foljer av [mervardesskattedirektivet], under sadana omstandigheter
som dem i det nationella malet, tolkas pa sa satt att de utgor hinder for att det faststalls en
skyldighet for den beskattningsbara personen att for obestadmd tid ta ut och betala in
mervardesskatt, utan att vederborande tillerkéanns ratt att géra avdrag foér mervardesskatt, utan att
skattemyndigheten kontrollerar huruvida de materiella kraven for ratt att gora avdrag for
mervardesskatt ar uppfyllda och utan att den beskattningsbara personen har gjort sig skyldig till
bedrageri?”

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till sakprévning

27  Den rumanska regeringen har ifrdgasatt den hanskjutande domstolens beskrivning av de
tilampliga bestammelserna och de faktiska omstandigheterna och har gjort géllande att
skattemyndigheten skulle ha tilldelat Promexor ett nytt registreringsnummer for mervardesskatt om
bolaget hade ansokt om detta. Den rumanska regeringen anser foljaktligen att tolkningsfragorna
ska avvisas.

28 EU-domstolen erinrar om att det enligt dess fasta praxis, inom ramen fér det samarbete
mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna som inforts genom artikel 267 FEUF,
uteslutande ankommer péa den nationella domstolen, vid vilken malet anhangiggjorts och vilken har
ansvaret for det rattsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sarskilda omstandigheterna i malet
bedoma saval om ett forhandsavgoérande ar nddvandigt for att doma i saken som relevansen av de
fragor som stalls till EU-domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att meddela ett



forhandsavgorande nar de fragor som stallts avser tolkningen av unionsratten (dom av den 4 juni
2020, Kancelaria Medius, C?495/19, EU:C:2020:431, punkt 21 och dar angiven rattspraxis).

29  Av detta foljer att nationella domstolars fragor om tolkningen av unionsratten presumeras
vara relevanta. Dessa fragor stalls mot bakgrund av den beskrivning av omstandigheterna i malet
och tillamplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget ansvar har lamnat och vars
riktighet det inte ankommer pa EU?domstolen att prova. EU-domstolen kan bara avvisa en
begéaran fran en nationell domstol da det &r uppenbart att den begéarda tolkningen av unionsratten
inte har nagot samband med de verkliga omstandigheterna eller saken i det nationella malet eller
da fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska
eller rattsliga omstandigheterna som ar nodvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de
fragor som stallts till den (dom av den 4 juni 2020, Kancelaria Medius, C?495/19, EU:C:2020:431,
punkt 22 och dar angiven rattspraxis).

30 I forevarande fall framgar det inte tydligt av de handlingar som EU-domstolen har tillgang till
att en av situationer som namns i féregdende punkt foreligger i det nationella malet. Aven om den
hanskjutande domstolen inte uttryckligen har hanvisat till den nationella bestammelse som
hindrade Promexor fran att erhalla en ny mervardesskatteregistrering, har den emellertid angett att
det finns en sadan bestammelse. Det har under alla omstéandigheter inte bestritts att en sadan
bestammelse existerar och forekommer i Ordinul pre?edintelui ANAF nr. 2856/2017 (foreskrifter
utfardade av generaldirektéren for den nationella skattemyndigheten nr 2856/2017). Det
ankommer inte pa domstolen att omprova den tolkning av den nationella ratten som den
hanskjutande domstolen har gjort.

31 Av detta foljer att begaran om férhandsavgoérande kan tas upp till sakprévning.
Provning av tolkningsfragorna

32  Den hanskjutande domstolen har stéllt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att f&
klarhet i huruvida artiklarna 168, 213.1, 214.1 och 273 i mervardesskattedirektivet samt principen
om mervardesskattens neutralitet, mot bakgrund av principerna om rattssakerhet, skydd for
berattigade forvantningar och proportionalitet, ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell
lagstiftning som tillater att en skattemyndighet som har avregistrerat en beskattningsbar person for
mervardesskatt, pa grund av att denne under sex pa varandra foljande manader har ingett
mervardesskattedeklarationer i vilka det inte angetts nagra beskattningsbara transaktioner,
alagger denna beskattningsbara person att i samband med utévandet av verksamheten efter
avregistreringen for mervardesskatt ta ut mervardesskatt utan att kunna anséka om en ny
registrering for mervardesskatt och utan att ha ratt att dra av den ingaende mervardesskatt som
betalats.



33  Som underlag for att besvara denna fraga erinrar EU-domstolen om att det av domstolens
fasta praxis foljer att beskattningsbara personers ratt att, fran den mervardesskatt som de ar
skyldiga att betala in, dra av den mervardesskatt som de ska betala eller har betalat vid forvarv av
varor och tjanster utgdr en grundlaggande princip i det gemensamma system for mervardesskatt
som inrattats genom unionslagstiftning. Den avdragsratt som foreskrivs i artiklarna 167 och
foljande artiklar i mervardesskattedirektivet utgor en oskiljaktig del av mervardesskattesystemet
och far i princip inte inskrankas. Avdragsratten intrader omedelbart for hela den ingdende skatten.
Syftet med avdragssystemet ar att den mervardesskatt som naringsidkaren ska betala eller har
betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nAgon del ska belasta honom sjalv. Det
gemensamma systemet for mervardesskatt garanterar en neutralitet betraffande skattebdrdan for
all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under forutsattning att verksamheten i
princip ar mervardesskattepliktig i sig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 mars 2018,
Dobre, C?159/17, EU:C:2018:161, punkterna 28-30 och dar angiven rattspraxis).

34  Dessutom kraver den grundlaggande principen om mervardesskattens neutralitet att avdrag
for ingdende mervardesskatt medges nar de materiella kraven ar uppfylida, &ven om de
beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav (dom av den 7 mars
2018, Dobre, C?159/17, EU:C:2018:161, punkt 31 och dar angiven réattspraxis). Aven om nekad
avdragsratt kan motiveras nar asidosattandet av formella krav medfor att det inte gar att sakert
bevisa att de materiella kraven har uppfyllts (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 juli
2016, Astone, C?332/15, EU:C:2016:614, punkt 46 och dar angiven rattspraxis), kan avdrag inte
nekas nar den behoériga myndigheten forfogar 6éver samtliga nédvandiga uppgifter for att faststalla
att de materiella kraven ar uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 december
2014, Idexx Laboratories Italia, C?590/13, EU:C:2014:2429, punkterna 44 och 45).

35 Domstolen har dessutom slagit fast att den registrering for mervardesskatt som foreskrivs i
artikel 214 i mervardesskattedirektivet samt den beskattningsbara personens skyldighet enligt
artikel 213 i direktivet att uppge nar dennes ekonomiska verksamhet inleds, férandras eller upphor
endast utgor formella krav som fyller en kontrollfunktion och som bland annat inte kan paverka
ratten att gora avdrag for mervardesskatt, i den man som de materiella villkoren som galler for
denna ratt ar uppfyllda (dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454,
punkt 60 och dar angiven rattspraxis).

36  Av detta foljer att en beskattningsbar person inte far hindras fran att utdva sin avdragsratt
med héanvisning till att personen inte hade registrerat sig for mervardesskatt innan vederbdrande
anvande de varor som denne hade forvarvat inom ramen for sin beskattade verksamhet (dom av
den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, punkt 61 och dar angiven
rattspraxis).

37  Narmare bestamt har domstolen, i ett mal som rérde samma nationella lagstiftning som den
som ar aktuell i det nationella malet, slagit fast att artiklarna 167-169, 179, 213.1, 214.1 och 273 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, enligt
vilken skatteforvaltningen far neka en beskattningsbar person avdragsratt for mervardesskatt nar
det ar utrett att skatteforvaltningen, pa grund av att denna person har asidosatt sina skyldigheter,
inte har haft tillgang till de uppgifter som den behdver for att kunna kontrollera att de materiella
kraven for avdragsratt for den ingdende mervardesskatt som den beskattningsbara personen har
betalat ar uppfyllda, eller nar det ar utrett att denna person har handlat bedragligt for att kunna
erhalla sadan avdragsratt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 mars 2018, Dobre,
C?159/17, EU:C:2018:161, punkt 42).

38 | forevarande fall anser den hanskjutande domstolen att det inte har férekommit nagot
bedrageri i mervardesskattehéanseende i det nationella malet. Om det bekraftas att det inte har



forekommit nagot bedrageri, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera,
kan Promexor inte nekas avdragsratt for ingadende mervardesskatt av detta skal.

39 | samband med denna kontroll ankommer det pa den hanskjutande domstolen att beakta att
asidosattandet av formella skyldigheter, &ven om det inte innebar att det blir omgjligt att sakert
bevisa att de materiella kraven for ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt har uppfylits, kan
utgora bevis for det enklaste fallet av skattebedrageri, bestaende i att den beskattningsbara
personen avsiktligt underlater att uppfylla de formella skyldigheter som aligger vederborande i
syfte att undga att betala skatt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 juli 2016, Astone,
C?332/15, EU:C:2016:614, punkt 55).

40  Den hanskjutande domstolen har vidare angett att Promexor, som inte langre hade ratt att
dra av ingadende mervardesskatt pa grund av att skattemyndigheten inte hade kontrollerat huruvida
de materiella villkoren for att kunna goéra sadant avdrag var uppfyllda, fortfarande var skyldigt att ta
ut mervardesskatt pa sina beskattade transaktioner och av rent formella skal inte kunde erhalla en
ny registrering for mervardesskatt.

41  Domstolen erinrar i detta hAnseende om att det visserligen foljer av lydelsen i artiklarna 213
och 214 i mervardesskattedirektivet att medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmassig
bedémning nar det galler vilka atgarder som ska vidtas for att identifiera beskattningsbara
personer i mervardesskattehdnseende, men att detta utrymme for skdnsmassig bedémning inte ar
obegransat. Detta innebar att en medlemsstat inte utan berattigade skal kan neka en
beskattningsbar person ett individuellt registreringsnummer (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 14 mars 2013, Ablessio, C?527/11, EU:C:2013:168, punkterna 22 och 23). Aven om
medlemsstaterna har ett beréattigat intresse av att vidta lampliga atgarder for att skydda sina
ekonomiska angelagenheter och bekdmpa skatteundandragande, skatteflykt och missbruk, och
aven om de saledes har ratt att, med stod av artikel 273 forsta stycket i mervardesskattedirektivet,
vidta atgarder for att motverka att registreringsnumren missbrukas, sarskilt av bolag vilkas
verksamhet — och foljaktligen aven deras status som beskattningsbar person — ar rent fiktiv, far
dessa atgarder inte ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna en riktig uppbord av skatten
och for att forebygga skattebedrageri, och de far inte anvandas pa ett satt som systematiskt
aventyrar ratten till avdrag for mervardesskatt och darigenom principen om mervardesskattens
neutralitet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 mars 2013, Ablessio, C?527/11,
EU:C:2013:168, punkterna 28 och 30).

42  Den omstandigheten att skattemyndigheten, med stdd av nationell lagstiftning, kraver att
formella krav — sdsom registrering till mervardesskatt — ska vara uppfyllda for att det ska foreligga
ratt till avdrag for mervardesskatt, utan att ta hansyn till de materiella kraven och, sdsom ar fallet i
forevarande mal enligt den hanskjutande domstolen, utan att undersoka huruvida dessa ar
uppfyllda, gar utéver vad som ar nodvandigt for att sakerstalla en riktig uppbord av skatten (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 27 september 2012, VSTR, C?587/10, EU:C:2012:592,
punkt 45 och dar angiven rattspraxis). Samma slutsats gor sig, mot bakgrund av den rattspraxis
som det erinrats om i punkt 41 ovan, gallande nar en skattemyndighet, med tillampning av
nationell ratt, systematiskt beslutar att inte tilldela en beskattningsbar person ett
registreringsnummer for mervardesskatt enbart av det skalet att bolagets foretagsledare ar
delagare i ett annat bolag som ar foremal for ett insolvensforfarande, utan att for den skull bedéma
huruvida det foreligger en risk for den riktiga uppbdrden av mervardesskatten eller en risk for
bedrageri.

43  Det ankommer emellertid i slutandan pa den hanskjutande domstolen att med beaktande av
samtliga omstandigheter i det nationella malet bedéma huruvida den nationella lagstiftningen och
skattemyndighetens tillampning av den ar forenlig med de krav som namns i punkterna 41 och 42



ovan.

44  Med beaktande av dessa dvervaganden ska tolkningsfragan besvaras enligt féljande.
Artiklarna 168, 213.1, 214.1 och 273 i mervardesskattedirektivet samt principen om
mervardesskattens neutralitet, mot bakgrund av principerna om rattssakerhet, skydd for
berattigade forvantningar och proportionalitet, ska tolkas sa, att de — i en situation dar en
beskattningsbar person avregistrerats for mervardesskatt pa grund av att det i de
mervardesskattedeklarationer som den beskattningsbara personen ingett under sex pa varandra
foljande manader inte angetts nagra beskattningsbara transaktioner, men dar denna person
fortsatter att bedriva sin verksamhet trots denna avregistrering — inte utgor hinder for en nationell
lagstiftning som ger den behdoriga skattemyndigheten mojlighet att alagga denna beskattningsbara
person att ta ut mervardesskatt pa sina beskattade transaktioner, under forutsattning att den
beskattningsbara personen kan anstka om en ny registrering for mervardesskatt och gora avdrag
for ingdende mervardesskatt. Den omstandigheten att den beskattningsbara personens
foretagsledare ar delagare i ett annat bolag som &r foremal for ett insolvensforfarande kan inte i
sig anges som grund for att systematiskt neka denna beskattningsbara person en ny registrering
for mervardesskatt.

Rattegangskostnader

45  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artiklarna 168, 213.1, 214.1 och 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv
2010/45/EU av den 13 juli 2010, samt principen om mervardesskattens neutralitet, mot
bakgrund av principerna om rattssakerhet, skydd for berattigade forvantningar och
proportionalitet, ska tolkas sd, att de — i en situation dar en beskattningsbar person
avregistrerats for mervardesskatt pa grund av att det i de mervardesskattedeklarationer
som den beskattningsbara personen ingett under sex pa varandra féljande manader inte
angetts nagra beskattningsbara transaktioner, men dar denna person fortsatter att bedriva
sin verksamhet trots denna avregistrering — inte utgor hinder for en nationell lagstiftning
som ger den behoriga skattemyndigheten mojlighet att alagga denna beskattningsbara
person att ta ut mervardesskatt pa sina beskattade transaktioner, under férutséattning att
den beskattningsbara personen kan ansdéka om en ny registrering for mervardesskatt och
gora avdrag for ingdende mervardesskatt. Den omstandigheten att den beskattningsbara
personens foretagsledare ar delagare i ett annat bolag som ar foremal for ett
insolvensfdrfarande kan inte i sig anges som grund for att systematiskt neka denna
beskattningsbara person en ny registrering for mervardesskatt.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: rumanska.



