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Forelgbig udgave
DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
3. februar 2022 (*)

»Praejudiciel foreleeggelse — merveerdiafgift (moms) — direktiv 2006/112/EF — artikel 122 — nedsat
sats pa levering af tree til braendsel — sondring pa grundlag af varernes objektive karakteristika og
egenskaber — former for trae bestemt til forbreending, der tjener samme behov hos forbrugeren og
konkurrerer indbyrdes — princippet om afgiftsneutralitet«

| sag C-515/20,

angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Bundesfinanzhof (forbundsdomstol i skatte- og afgiftsretlige sager, Tyskland) ved afggrelse af 10.
juni 2020, indgaet til Domstolen den 14. oktober 2020, i sagen

B AG

mod

Finanzamt A,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af Domstolens vicepreesident, L. Bay Larsen, som fungerende formand for Sjette
Afdeling, og dommerne N. Jaaskinen og J.-C. Bonichot (refererende dommer),

generaladvokat: E. Tanchev,

justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

- B AG ved Wirtschaftsprifer og Steuerberater T. Hammer og Steuerberater C. Hammer,
- den tyske regering ved J. Moller og S. Costanzo, som befuldmaegtigede,

- Europa-Kommissionen ved L. Lozano Palacios og R. Pethke, som befuldmaegtigede,

og idet Domstolen efter at have hgrt generaladvokaten har besluttet, at sagen skal padgmmes
uden forslag til afgarelse,

afsagt fglgende
Dom

1 Anmodningen om praejudiciel afggrelse vedrgrer fortolkningen af artikel 98 og 122 i Radets



direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles merveerdiafgiftssystem (EUT 2006, L
347, s. 1, herefter »momsdirektivet«).

2 Anmodningen er blevet indgivet under en sag mellem B AG og Finanzamt A (skatte- og
afgiftsmyndighed A, Tyskland) (herefter »skatte- og afgiftsmyndigheden«) vedrgrende anvendelsen
af den nedsatte sats for merveerdiafgift (moms) pé leveringen af treeflis.

Retsforskrifter

EU-retten

Momsdirektivet

3 Folgende fremgar af momsdirektivets fierde betragtning:

»Det er en forudsaetning for virkeliggerelsen af malet om indfgrelse af et indre marked, at der i
medlemsstaterne findes lovgivning om omsaetningsafgifter, der ikke fordrejer
konkurrencevilkarene, og som ikke hindrer den frie bevaegelighed for varer og ydelser. Det er
derfor ngdvendigt at gennemfgre en harmonisering af lovgivningen om omsaetningsafgift ved
hjeelp af et [moms]system [...], for i videst muligt omfang at fijerne de faktorer, der kan fordreje
konkurrencevilkarene bade pa det nationale plan og pa faellesskabsplan.«

4 Syvende betragtning til dette direktiv er affattet saledes:

»Det feelles momssystem bgr, selv om satserne og fritagelserne ikke er fuldsteendigt harmoniseret,
medfare konkurrencemaessig neutralitet, saledes at varer og ydelser af samme art pa de enkelte
medlemsstaters omrade beskattes ens uanset produktions- og distributionskaedens laengde.«

5 Det naevnte direktivs artikel 96 bestemmer:

»Medlemsstaterne anvender en normalsats for momsen, som fastseettes af hver enkelt
medlemsstat som en procentsats af afgiftsgrundlaget, og som er ens for levering af varer og for
levering af ydelser.«

6 Momsdirektivets artikel 98 fastsaetter:
»1. Medlemsstaterne kan anvende en eller to nedsatte satser.

2. De nedsatte satser ma kun anvendes pa levering af de kategorier af varer og ydelser, som er
anfart i bilag I11.

[..]

3. Ved anvendelse af de nedsatte satser i henhold til stk. 1 kan medlemsstaterne, hvor det
drejer sig om varekategorier, anvende den kombinerede nomenklatur til at fastsaette, hvad den
pageeldende kategori preecist daekker.«

7 Dette direktivs bilag 111, som fastseetter listen over leveringer af varer og ydelser, som kan
beleegges med de i direktivets artikel 98 omhandlede nedsatte satser, indeholder ikke en kategori
af varer benaevnt »tree til breendsel«.

8 Naevnte direktivs artikel 109-122 fastseetter de betingelser, hvorpa medlemsstaterne kan
anvende de nedsatte momssatser, sa leenge den endelige momsordning ikke er indfart.



9 Samme direktivs artikel 122 bestemmer:
»Medlemsstaterne kan anvende en nedsat sats pa levering af [...] tree til breendsel.«
KN

10  Den kombinerede nomenklatur (herefter »KN«) er indeholdt i bilag | til Radets forordning
(EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif (EFT
1987, L 256, s. 1), som sendret ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 1101/2014
af 16. oktober 2014 (EUT 2014, L 312, s. 1).

11  Den omfatter bl.a. fglgende toldpositioner:
KN-kode

Varebeskrivelse

4401

— Braende; trae i form af flis eller spaner; savsmuld og treeaffald, ogsa agglomereret til briketter
eller lignende former

4401 10 00

— Breende

— Tree i form af flis eller spaner
4401 21 00

— — Af ndletree

4401 22 00

— — Af andet tree

— Savsmuld og treeaffald, ogsa agglomereret til briketter eller lignende former
4401 31 00

— — Treepiller

4401 39

— — Andre varer

4401 39 20

——— Agglomereret (fx briketter)



———l andre tilfeelde

4401 39 30

— ———Savsmuld

Tysk ret
12 8§12 i Umsatzsteuergesetz (lov om omseetningsafgift) bestemmer:

»(1)  Afgiften udgar 19% af afgiftsgrundlaget for samtlige afgiftspligtige transaktioner (88 10 og
11, 8§ 25, stk. 3, samt § 25a, stk. 3 og 4).

(2) Momssatsen nedseettes til 7% for fglgende transaktioner:

1. levering, import og erhvervelse inden for Feellesskabet af de i bilag 2 nsevnte varer med
undtagelse af de i nr. 49, litra f), nr. 53 og 54 naevnte varer;

[...]«
13  Nr. 48 bilag 2 til denne lov har falgende ordlyd:
Lagbenr.

Varebeskrivelse

Toldtarif (kapitel, position, underposition)

48

Trae, dvs.:

a) Breende; trae i form af flis eller spaner eller lignende former

Underposition 4401 10 00

b)  Savsmuld og treeaffald, ogsa agglomereret til briketter eller lignende former.
Underposition 4401 30
Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spargsmal

14  Tvisten vedrgrer anvendelsen af den nedsatte momssats pa levering af treeflis.



15  Sagsggeren i hovedsagen solgte i 2015 treeflis med den beskyttede betegnelse »Flokets
weiss« (sdkaldt »industriel« treeflis) og »Flokets natur« (sakaldt »skovflis«) og varetog vedligeholdelsen
af varmeanlaeg, der anvendte treeflis som braendsel.

16  Det industrielle traeflis stammer fra udskaering af treestammer, idet de overskydende spaner
reduceres til traeflis ved hjeelp af en flishugger. Skovfliset stammer fra treekroner og lavskov og
opstar i forbindelse med vedligeholdelse af skovarealer. Det overskydende tree hakkes maskinelt i
skoven og tarres derneest af sags@geren i hovedsagen.

17 | afgiftsaret 2015 leverede sagsggeren i hovedsagen industrielt treeflis og skovflis til
kommunen A og sognet B. Sagsggeren i hovedsagen leverede endvidere i denne periode inden
for rammerne af en aftale indgaet med kommune C vedrgrende »drift af varmeanleeg med fyring af
treeflis, inklusive vedligeholdelse og rengaring« traeflis beregnet til forbreending.

18 | den forelgbige momsangivelse for afgiftsaret 2015 anvendte sagsggeren i hovedsagen
normalsatsen (19%) pa de ovennaevnte ydelser i overensstemmelse med den opfattelse, som
skatte- og afgiftsmyndigheden havde givet udtryk for i forbindelse med en tidligere skatte- og
afgiftskontrol.

19  Sagsggeren i hovedsagen anlagde sag til prgvelse af denne sats ved Finanzgericht
(domstol i skatte- og afgiftsretlige sager, Tyskland), som delvist gav sags@geren i hovedsagen
medhold. Denne ret fandt, at leveringen af treeflis til kommune A og sogn B skulle undergives den
nedsatte sats, men at den samlede raekke ydelser, der blev leveret til kommune C, skulle
undergives normalsatsen, eftersom den udgjorde én enkelt ydelse.

20  Savel sagsggeren i hovedsagen som skatte- og afgiftsmyndigheden har iveerksat
revisionsanke til prgvelse af dommen afsagt af Finanzgericht (domstol i skatte- og afgiftsretlige
sager) ved Bundesfinanzhof (forbundsdomstol i skatte- og afgiftsretlige sager, Tyskland).

21  Den foreleeggende ret har for det fgrste rejst tvivl om begrebet »tree til breendsel« i
momsdirektivets artikel 122, navnlig med hensyn til, om dette begreb omfatter traeflis.

22 For det andet gnsker den forelseggende ret oplyst, om medlemsstaterne i forbindelse med
udgvelsen af den mulighed, der er fastsat i momsdirektivets artikel 122, har befgjelse til preecist at
fastseette anvendelsesomradet for en nedsat afgiftssats for levering af tree til braendsel under
anvendelse af KN, eller om den bemyndigelse hertil, der er fastsat i dette direktivs artikel 98, stk.
3, er begreenset til tilfaelde, hvor der anvendes en nedsat afgiftssats pa levering af varer, der er
omfattet af de kategorier, der er opregnet i bilag Ill til neevnte direktiv.

23 Safremt medlemsstaterne er befgjede til at preecisere anvendelsesomradet for den nedsatte
momessats for levering af tree til breendsel ved hjeelp af KN, gnsker den forelseggende ret for det
tredje oplyst, om princippet om afgiftsneutralitet er til hinder for, at der anvendes forskellige
afgiftssatser pa forskellige former af tree til breendsel.

24  Padenne baggrund har Bundesfinanzhof (forbundsdomstol i skatte- og afgiftsretlige sager)
besluttet at udszette sagen og foreleegge Domstolen falgende praejudicielle spgrgsmal:

»1)  Skal begrebet tree til breendsel i [momsdirektivets] artikel 122 [...] fortolkes saledes, at det
omfatter enhver form for tree, der ud fra sine objektive egenskaber udelukkende er bestemt til at
blive forbraendt?

2) Kan en medlemsstat, som pa grundlag af [momsdirektivets] artikel 122 [...] fastseetter en
nedsat afgiftssats pa levering af tree til braendsel, anvende [KN] til at fastsaette, hvad dens



anvendelsesomrade preecist omfatter, som omhandlet i [momsdirektivets] artikel 98, stk. 3 [...]?

3)  Safremt det andet spgrgsmal besvares bekraeftende: Kan en medlemsstat, henset til
princippet om afgiftsneutralitet, udgve sin befgjelse i medfgr af [momsdirektivets] artikel 122 [...] og
artikel 98, stk. 3, [...] til at anvende [KN] til at fastseette, hvad anvendelsesomradet for den
nedsatte afgiftssats pa levering af tree til breendsel omfatter, saledes, at leveringer af forskellige
former for tree til breendsel, som ud fra deres objektive karakteristika og egenskaber adskiller sig
fra hinanden, men fra en gennemsnitsforbrugers synspunkt som fglge af kriteriet om
sammenlignelig anvendelse tjener samme behov (her opvarmning) og dermed konkurrerer
indbyrdes, er palagt forskellige afgiftssatser?«

Om de preejudicielle spgrgsmal
Det farste spgrgsmal

25  Med det farste spgrgsmal gnsker den foreleeggende ret nsermere bestemt oplyst, om
momsdirektivets artikel 122 skal fortolkes saledes, at begrebet »trze til breendsel« omfatter enhver
form for tree, der ud fra sine objektive egenskaber udelukkende er bestemt til forbraending.

26  Det bemeerkes, at i henhold til Domstolens faste praksis falger det af svel kravene om en
ensartet anvendelse af EU-retten som af lighedsprincippet, at en EU-retlig bestemmelse, som efter
sin ordlyd ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pa at
fastleegge dens betydning og reekkevidde, normalt skal undergives en selvsteendig og ensartet
fortolkning i hele Den Europeeiske Union, uafhaengigt af de kvalifikationer, der anvendes i
medlemsstaterne (dom af 9.9.2021, Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (Fornyet ansggning
om international beskyttelse), C-18/20, EU:C:2021:710, praemis 32).

27  Det folger heraf, at i mangel af en henvisning i momsdirektivets artikel 122 skal begrebet
»tree til breendsel« i denne bestemmelse anses for at veere et selvsteendigt EU-retligt begreb, hvis
betydning og raekkevidde skal veere ens i alle medlemsstaterne. Det tilkommer dermed Domstolen
at give dette begreb en ensartet fortolkning i Unionens retsorden.

28 | denne henseende skal der i mangel af en definition af det i direktivet indeholdte begreb
»tree til breendsel« for det fgrste tages hensyn til udtrykkets normale betydning i seedvanlig
sprogbrug (jf. i denne retning dom af 9.9.2021, Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720, preemis
29), dvs. trae, der er bestemt til forbraending med henblik pa opvarmning af offentlige eller private
lokaler.

29  For det andet bemeerkes, at momsdirektivets artikel 122 har karakter af en undtagelse. |
henhold til dette direktivs artikel 96 anvendes nemlig den samme momssats, dvs. normalsatsen
fastsat i hver enkelt medlemsstat, for levering af varer savel som for levering af ydelser. Det er
saledes som en undtagelse fra denne regel, at muligheden for forelgbigt at anvende en nedsat
momssats pa bl.a. tree til breendsel er fastsat i naevnte direktivs artikel 122.

30 Som undtagelsesbestemmelse skal denne artikel fortolkes strengt (dom af 29.7.2019, Inter-
Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622,
preemis 147, og af 16.7.2020, JE (Lovvalg ved skilsmisse), C-249/19, EU:C:2020:570, praemis 23),
hvilket falgelig ogsa geelder for begrebet »trze til braendsel«, som fastleegger anvendelsesomradet
herfor. | overensstemmelse med den definition, der er foreslaet af den foreleeggende ret, skal
enhver form for tree, der ud fra sine objektive egenskaber — sdsom en forudbestemt tgrhedsgrad —
udelukkende er bestemt til forbraending, dermed anses for at udgare »tree til breendsel«.

31 Det fglger af det ovenstdende, at momsdirektivets artikel 122 skal fortolkes saledes, at



begrebet tree til breendsel som omhandlet i denne artikel betegner enhver form for trae, der ud fra
sine objektive egenskaber udelukkende er bestemt til forbraending.

Det andet spgrgsmal

32  Med det andet spgrgsmal gnsker den forelaeggende ret naermere bestemt oplyst, om
momsdirektivets artikel 122 skal fortolkes saledes, at en medlemsstat, der i henhold til denne
bestemmelse indfgrer en nedsat momssats for levering af tree til breendsel, i overensstemmelse
med naevnte direktivs artikel 98, stk. 3, kan fastssette momssatsens anvendelsesomrade ved at
henvise til KN.

33  Det bemeerkes, at hvad angar de kategorier af leveringer af varer, der er opregnet i bilag 11l
til momsdirektivet, som kan ggres til genstand for en nedsat momssats i medfar af dette direktivs
artikel 98, stk. 1 og 2, giver artiklens stk. 3 udtrykkeligt medlemsstaterne mulighed for mere
preecist at fastseette disse kategorier ved at henvise til KN.

34  Samme mulighed kan derimod ikke udledes af selve ordlyden af momsdirektivets artikel
122, som blot fastslar, at medlemsstaterne kan anvende en nedsat sats pa levering af bl.a. tree til
braeendsel, sa leenge den endelige momsordning ikke er indfart.

35 Det skal imidlertid for det fgrste fremhaeves, saledes som det er anfart i neerveerende doms
preemis 30, at momsdirektivets artikel 122 udggar en undtagelsesbestemmelse og folgelig skal
fortolkes strengt. Det er derfor ikke muligt for medlemsstaterne at anvende en nedsat sats pa
andre leveringer af tree end tree til breendsel i henhold til denne bestemmelse.

36  Eftersom momsdirektivets artikel 122 giver medlemsstaterne mulighed for i en
overgangsperiode at anvende en nedsat sats pa leveringer af tree til breendsel, kan
medlemsstaterne for det andet undlade at anvende en sadan sats pa disse leveringer og vaelge at
anvende den i dette direktivs artikel 96 fastsatte normalsats herpa. En sadan mulighed omfatter
ogsa muligheden for kun at anvende en nedsat sats pa visse leveringer af tree til breendsel,
forudsat at denne mulighed udgves inden for de strenge greenser for undtagelsen, saledes som
det er anfgrt i den foregaende preemis.

37 |lighed med, hvad der fglger af Domstolens faste praksis vedrgrende momsdirektivets
artikel 98 (dom af 27.6.2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie m.fl., C-597/17, EU:C:2019:544,
preemis 44), bemaerkes nemlig, at EU-lovgiver i direktivets artikel 122 alene har givet
medlemsstaterne mulighed for, undtagelsesvis og pa forelgbigt grundlag, at anvende en nedsat
momssats pa levering af bl.a. tree til breendsel. Medlemsstaterne har dermed mulighed for at lade
fordelen ved denne nedsatte sats vaere forbeholdt alene en del af disse leveringer.

38 Det tilkkommer saledes de medlemsstater, der har til hensigt at foretage en begraenset og
dermed selektiv anvendelse af den mulighed, som de er tillagt ved momsdirektivets artikel 122, at
preecisere ved ethvert middel i deres nationale lovgivning, hvilke leveringer af tree til breendsel de
har valgt at lade veere omfattet af en nedsat sats. Ingen EU-retlig bestemmelse forbyder dem at
anvende et EU-retligt instrument med henblik herpa, herunder navnlig at henvise til KN, selv om
naevnte artikel 122 til forskel fra dette direktivs artikel 98 ikke udtrykkeligt fastseetter dette.

39  Muligheden for i henhold til momsdirektivets artikel 122 at lade fordelen ved en nedsat sats
veere forbeholdt visse leveringer af tree til breendsel er imidlertid betinget af, at princippet om
afgiftsneutralitet overholdes. Som det fremgar af fast retspraksis, er det nemlig tilladt
medlemsstaterne mere praecist at fastseette de kategorier af varer eller tjenesteydelser, for hvilke
direktivet tillader dem at fastseette en nedsat sats, forudsat at princippet om afgiftsneutralitet, som
er uadskilleligt forbundet med det feelles momssystem, overholdes (dom af 22.4.2021, Dyrektor



Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, preemis 38, og af
9.9.2021, Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720, preemis 25 og den deri neevnte retspraksis).

40 |lyset af ovenstaende betragtninger skal det andet spargsmal besvares med, at
momsdirektivets artikel 122 skal fortolkes saledes, at en medlemsstat, der i henhold til denne
bestemmelse indfgrer en nedsat momssats for levering af tree til breendsel, kan begraense
anvendelsesomradet for den nedsatte sats til visse kategorier af levering af tree til breendsel ved at
henvise til KN, forudsat at princippet om afgiftsneutralitet overholdes.

Det tredje spargsmal

41  Med det tredje spargsmal gnsker den forelaeggende ret naermere bestemt oplyst, om
princippet om afgiftsneutralitet skal fortolkes saledes, at det er til hinder for, at levering af treeflis
ikke er omfattet af den nedsatte sats, der finder anvendelse pa levering af andre former for tree til
breendsel.

42  Som anfart i neervaerende doms praemis 40, pahviler det en medlemsstat, som har valgt en
selektiv anvendelse af den nedsatte momssats pa leveringer af varer eller tienesteydelser, for
hvilke momsdirektivet tillader anvendelsen af en sadan sats, at overholde princippet om
afgiftsneutralitet.

43  Dette princip er til hinder for, at sammenlignelige varer eller tjenesteydelser, som
konkurrerer indbyrdes, behandles momsmaessigt forskelligt (dom af 9.9.2021, Phantasialand, C-
406/20, EU:C:2021:720, preemis 37 og den deri naevnte retspraksis).

44  Ifglge fast retspraksis skal der ved afggrelsen af, om varer eller tjenesteydelser er
sammenlignelige, fortrinsvis tages hensyn til gennemsnitsforbrugerens synspunkt. Varer eller
tienesteydelser er sammenlignelige, hvis de har ensartede egenskaber og tjener samme behov ud
fra et forbrugersynspunkt som fglge af et kriterium om sammenlignelig anvendelse, og nar de
tilstedevaerende forskelle ikke pa veesentlig made pavirker gennemsnitsforbrugerens afgarelse om
at anvende den ene eller anden af disse varer eller ydelser (dom af 9.9.2021, Phantasialand, C-
406/20, EU:C:2021:720, preemis 38 og den deri naevnte retspraksis).

45  Det drejer sig med andre ord om at undersgge, om de pageeldende varer eller
tienesteydelser ud fra gennemsnitsforbrugerens synspunkt kan substitueres med hinanden. | dette
tilfeelde kan anvendelsen af forskellige momssatser pavirke forbrugerens valg, hvilket falgelig tyder
pa en tilsidesaettelse af princippet om afgiftsneutralitet (dom af 9.9.2021, Phantasialand, C-406/20,
EU:C:2021:720, preemis 39 og den deri neevnte retspraksis).

46  Det pahviler sdledes den forelaeggende ret at foretage en konkret undersggelse med
henblik pa at afgare, om treeflis kan substitueres med andre former for trze til breendsel ud fra
gennemsnitsforbrugerens synspunkt.

47  Det tredje spgrgsmal skal fglgelig besvares med, at princippet om afgiftsneutralitet skal
fortolkes saledes, at det ikke er til hinder for, at national ret udelukker, at levering af traeflis kan
veere omfattet af den nedsatte momssats, selv om andre former for tree til breendsel er omfattet
heraf, forudsat at treeflis i gennemsnitsforbrugerens bevidsthed ikke kan substitueres med disse
andre former for trae til breendsel, hvilket det tilkommer den forelseggende ret at efterprgve.

Sagsomkostninger

48  Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagsomkostningerne.



Bortset fra de naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse praemisser kender Domstolen (Sjette Afdeling) for ret:

1)  Artikel 122 i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles
mervaerdiafgiftssystem skal fortolkes saledes, at begrebet trae til braendsel som omhandlet
i denne artikel betegner enhver form for tree, der ud fra sine objektive egenskaber
udelukkende er bestemt til forbreending.

2) Artikel 122 i direktiv 2006/112 skal fortolkes saledes, at en medlemsstat, der i henhold
til denne bestemmelse indfgrer en nedsat merveerdiafgiftssats for levering af trae til
braendsel, kan begreense anvendelsesomradet for den nedsatte sats til visse kategorier af
levering af tree til breendsel ved at henvise til den kombinerede nomenklatur, forudsat at
princippet om afgiftsneutralitet overholdes.

3) Princippet om afgiftsneutralitet skal fortolkes saledes, at det ikke er til hinder for, at
national ret udelukker, at levering af treeflis kan veere omfattet af den nedsatte
merveerdiafgiftssats, selv om andre former for tree til breendsel er omfattet heraf, forudsat at
treeflis i gennemsnitsforbrugerens bevidsthed ikke kan substitueres med disse andre
former for tree til breendsel, hvilket det tilkommer den forelseggende ret at efterprave.

Underskrifter

*  Processprog: tysk.



