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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 3 februari 2022 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 122 —
Reducerad skattesats for leveranser av brannved — Atskillnad p& grundval av varans objektiva
kdnnetecken och egenskaper — Former av tra for forbranning som tillgodoser samma behov hos
konsumenten och som konkurrerar med varandra — Principen om skatteneutralitet”

| mal C?515/20,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 10 juni 2020, som
inkom till domstolen den 14 oktober 2020, i malet

B AG

mot

Finanzamt A,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordférande L. Bay Larsen, tillika tillforordnad ordforande pa sjatte
avdelningen, samt domarna N. Jaaskinen och J.-C. Bonichot (referent),

generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- B AG, genom T. Hammer, Wirtschaftsprufer och Steuerberater, och C. Hammer,
Steuerberater,

- Tysklands regering, genom J. Moller och S. Costanzo, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och R. Pethke, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 98 och 122 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan bolaget B AG och Finanzamt A (skattemyndigheten
A, Tyskland) (nedan kallad skattemyndigheten) angaende tillampningen av den reducerade
mervardesskattesatsen pa leveranser av traflis.

Tillampliga bestdmmelser

Unionsratt

Mervardesskattedirektivet

3 | skal 4 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Forverkligandet av malet att skapa en inre marknad forutsatter att det i medlemsstaterna tillampas
en sadan lagstiftning om omsattningsskatter som inte snedvrider konkurrensvillkoren eller hindrar
den fria rorligheten av varor och tjanster. Det ar darfor nédvandigt att genom ett
mervardesskattesystem astadkomma en sadan harmonisering av lagstiftningen om
omsattningsskatter som i méjligaste man undanrdéjer faktorer som kan snedvrida
konkurrensvillkoren, pa nationell niva saval som pa gemenskapsniva.”

4 Skal 7 i direktivet har féljande lydelse:

"Det gemensamma systemet fér mervardesskatt bor, aven om skattesatserna och undantagen inte
ar helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas
med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och
distributionskedjan &r.”

5 | artikel 96 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats fér mervardesskatt, som skall faststéllas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

6 | artikel 98 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III.

3. Vid tillampningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen for att faststélla exakt vad respektive
kategori omfattar.”



7 | bilaga Ill till mervardesskattedirektivet anges en forteckning dver leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade skattesatser som avses i artikel 98 far
tillampas. | denna bilaga aterfinns inte produktkategorin "brannved”.

8 | artiklarna 109-122 i direktivet faststalls de villkor pa vilka medlemsstaterna far tillampa
reducerade mervardesskattesatser sa lange det slutgiltiga systemet inte har inforts.

9 | artikel 122 i samma direktiv féreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna far tillampa en reducerad skattesats pa ... leverans av ved.”
KN

10 Kombinerade nomenklaturen (nedan kallad KN) aterfinns i bilaga I till radets férordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 1101/2014 av den 16 oktober 2014 (EUT L 312, 2014, s. 1).

11  Den innehaller bland annat foljande tulltaxenummer:
KN-nummer

Varuslag

4401

— Brannved i form av stockar, kubbar, vedtrén, kvistar, risknippen e.d.; tr& i form av flis eller
span; sagspan och annat traavfall, aven agglomererat till vedtran, briketter, pelletar eller
liknande former

4401 10 00

— Brannved i form av stockar, kubbar, vedtran, kvistar, risknippen e.d.

— Tréa i form av flis eller span
4401 21 00

——av barrtra

4401 22 00

—av lovtra

— Sagspan och annat traavfall, agglomererat till vedtran, briketter, pelletar eller liknande former
4401 31 00

— — Trapellets



4401 39
— andra
4401 39 20

— ——agglomererade (t.ex. i form av briketter)

———andra

4401 39 30

— ———S3gspan

Tyskratt
12 112 §iUmsatzsteuergesetz (omséattningsskattelagen) foreskrivs foljande:

"(1)  Skattesatsen uppgar till 19 procent av beskattningsunderlaget for alla skattepliktiga
transaktioner (10 §, 11 §, 25 § tredje stycket och 25a § tredje och fjarde stycket).

(2)  Skattesatsen reduceras till 7 % for foljande transaktioner:

1. leverans, import eller forvarv inom gemenskapen av de varor som anges i bilaga 2, med
undantag av de varor som anges i nr 49 f, nr 53 och nr 54.

13 Nr48ibilaga 2 till denna lag har féljande lydelse:
[Ordningsnr]

Varuslag

Tulltaxa (kapitel, nummer, undernummer)

48

Tra, det vill saga:

a) Brannved i form av stockar, kubbar, vedtran, kvistar, risknippen e.d.

Undernummer 4401 10 00

b) Sagspan och annat traavfall, agglomererat till vedtran, briketter, pelletar eller liknande former



Undernummer 4401 30
Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
14  Tvisten ror tillampningen av den reducerade mervardesskattesatsen pa leverans av traflis.

15  Under ar 2015 saluférde klaganden i det nationella malet traflis med de skyddade
beteckningarna Flokets weiss (sa kallat industritraflis) och Flokets natur (sa kallad skogstraflis) och
skotte underhall av varmeanlaggningar som anvander traflis som bransle.

16  Industritraflisen harror fran kapning av stockar vars avklipp reduceras till traflis av
flishuggare. Skogstréaflis kommer fran kronor och grenar som harror fran skogsunderhall.
Traresterna krossas av en maskin i skogen och torkas sedan av klaganden.

17  Under beskattningsaret 2015 levererade klaganden skogstraflis och industritraflis till
kommunen A och till forsamlingen B. Klaganden levererade aven under denna period, inom ramen
for ett avtal som ingatts med kommunen C om "uppf6ljning av driften av en traflisvarmeanlaggning,
inklusive underhall och rengéring”, tréflis som bransle.

18 | den preliminara mervardesskattedeklarationen for rakenskapsaret 2015 tillampade
klaganden normalskattesatsen (19 procent) pa de ovannamnda tjansterna, i enlighet med den
uppfattning som skattemyndigheten hade gett uttryck for vid en tidigare skattekontroll.

19 Klaganden Overklagade denna skattesats till Finanzgericht (skattedomstol, Tyskland), som
delvis bifoll 6verklagandet. Namnda domstol fann att den reducerade skattesatsen skulle tillampas
pa leveranser av tréaflis till kommunen A och férsamlingen B, men att de tjanster som tillhandaholls
kommunen C skulle beskattas enligt normalskattesatsen, eftersom det utgjorde ett enda
tilhandahallande.

20  Saval klaganden som skattemyndigheten 6verklagade domen fran Finanzgericht
(skattedomstol) till Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland).

21  Den hanskjutande domstolen onskar for det forsta fa klarhet i hur begreppet "ved” i artikel
122 i mervardesskattedirektivet ska tolkas, sarskilt huruvida detta begrepp omfattar traflis.

22  For det andra 6nskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida medlemsstaterna,
nar de utnyttjar den mojlighet som féreskrivs i artikel 122 i mervardesskattedirektivet, har ratt att
exakt definiera tillampningsomradet for en reducerad skattesats for leveranser av ved genom att
anvanda sig av KN eller om den befogenhet att géra detta som foreskrivs i artikel 98.3 i direktivet
ar begransad till fall dar en reducerad skattesats tillampas pa leveranser av varor som omfattas av
de kategorier som anges i bilaga Ill till direktivet.

23  FOr det tredje 6nskar den hénskjutande domstolen, for det fall att medlemsstaterna har ratt
att precisera tillampningsomradet fér den reducerade mervardesskattesatsen for leveranser av
ved genom att anvanda sig av KN, fa klarhet i huruvida principen om skatteneutralitet utgér hinder
for att olika skattesatser tillampas pa olika former av ved.

24 Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Ska begreppet ved i artikel 122 i [mervardesskattedirektivet] tolkas s3, att det omfattar allt
tra som, utifran dess objektiva egenskaper, uteslutande ar avsett for forbranning?



2)  Far medlemsstaterna, nar de med stod av artikel 122 i [mervardesskattedirektivet] antar en
reducerad skattesats pa leverans av ved, anvanda [KN] for att faststalla bestammelsens exakta
tillampningsomrade i enlighet med artikel 98.3 i [mervardesskattedirektivet]?

3) Om fraga 2 besvaras jakande: Kan en medlemsstat, med iakttagande av principen om
skatteneutralitet, anvanda sig av den mdjlighet som den ges i artiklarna 122 och 98.3 i
[mervardesskattedirektivet] att anvanda [KN] for att faststalla tillampningsomradet for att kunna
reducera skattesatser pa leverans av ved pa sa satt att leverans av olika vedtyper som uppvisar
olika objektiva kdnnetecken och egenskaper, men som ur genomsnittskonsumentens synvinkel
anvands pa samma séatt och tillgodoser samma behov (i forevarande fall uppvarmning) sa att de
konkurrerar med varandra, omfattas av olika skattesatser?”

Provning av tolkningsfragorna
Denforstafragan

25  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
122 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att begreppet ved omfattar allt tré vars objektiva
egenskaper gor att det uteslutande lampar sig for forbranning.

26  Enligt domstolens fasta praxis foljer det saval av kravet pa en enhetlig tillampning av
unionsratten som av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestammelse som inte innehaller
nagon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststallandet av
bestammelsens inneboérd och tillampningsomrade, i regel ska ges en sjalvstandig och enhetlig
tolkning inom hela Europeiska unionen, oberoende av vilka kvalifikationer som anvands i
medlemsstaterna (dom av den 9 september 2021, Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
(Senare ansdkan om internationellt skydd), C?18/20, EU:C:2021:710, punkt 32).

27  Harav foljer att begreppet "ved” i artikel 122 i mervardesskattedirektivet, i avsaknad av en
hanvisning i denna bestammelse, ska betraktas som ett sjalvstandigt unionsrattsligt begrepp som
ska ha samma innebdrd och rackvidd i samtliga medlemsstater. Det ankommer saledes pa
domstolen att ge detta begrepp en enhetlig tolkning i unionens rattsordning.

28 |l avsaknad av en definition av begreppet "ved” i detta direktiv, ska det for det forsta hanvisas
till den normala betydelsen av uttrycket i vanligt sprakbruk (se, i detta avseende, dom av den 9
september 2021, Phantasialand, C?406/20, EU:C:2021:720, punkt 29), namligen ved som &r
avsedd att brannas for uppvarmning av offentliga eller privata lokaler.

29  Det ska vidare papekas att artikel 122 i mervardesskattedirektivet ar av undantagskaraktar.
Enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska samma mervardesskattesats, namligen den
normalskattesats som faststéllts av varje medlemsstat, tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster. Det &r sdledes genom undantag fran denna bestammelse som det i
artikel 122 i direktivet foreskrivs en mojlighet att provisoriskt tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa bland annat ved.



30 | egenskap av undantagsbestammelse ska denna artikel tolkas restriktivt (dom av den 29 juli
2019, Inter-Environnement Wallonie och Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C?411/17,
EU:C:2019:622, punkt 147) och dom av den 16 juli 2020, JE (Lag tillamplig pa
aktenskapsskillnad), C?249/19, EU:C:2020:570, punkt 23), och féljaktligen aven begreppet "ved”,
vilket avgor dess tillampningsomrade. | enlighet med den definition som den hanskjutande
domstolen har foreslagit ska saledes endast tra vars objektiva egenskaper, sdsom en
forutbestamd torkningsgrad, gor att det uteslutande ar lampat for forbranning, anses utgoéra "ved”.

31 Avdet ovan anférda foljer att artikel 122 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att
begreppet ved, i den mening som avses i denna artikel, avser allt tré vars objektiva egenskaper
gor att det uteslutande ar avsett for forbranning.

Denandrafragan

32  Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
122 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att en medlemsstat som med tillampning av denna
bestammelse infor en reducerad mervardesskattesats for leveranser av ved kan avgransa dess
tillampningsomrade i enlighet med artikel 98.3 i namnda direktiv med hanvisning till KN.

33  Nar det galler de kategorier av leveranser av varor som anges i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, vilka kan omfattas av en reducerad mervardesskattesats enligt artikel
98.1 och 98.2 i direktivet, ges medlemsstaterna enligt punkt 3 i denna artikel uttryckligen
mojligheten att avgransa dessa kategorier med hanvisning till KN.

34  Samma mojlighet kan daremot inte utléasas av sjalva ordalydelsen i artikel 122 i
mervardesskattedirektivet, i vilkken det endast anges att medlemsstaterna far tillampa en reducerad
skattesats bland annat pa leveranser av ved, sa lange som det slutgiltiga systemet inte har inforts.

35 Det ska emellertid understrykas, sdsom har angetts i punkt 30 i denna dom, att artikel 122 i
direktivet utgor en undantagsbestammelse och foljaktligen ska tolkas restriktivt. Det ar saledes inte
tillatet for medlemsstaterna att med tillampning av denna bestammelse bevilja en reducerad
skattesats pa leveranser av annat tra an ved.

36  Eftersom artikel 122 i mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna majlighet att under en
dvergangsperiod tillampa en reducerad skattesats pa leveranser av ved, kan medlemsstaterna
avsta fran att tillampa en sadan skattesats pa dessa leveranser och vilja att tillampa den
normalskattesats som foreskrivs i artikel 96 i direktivet. En sddan mgjlighet innefattar aven
mojligheten att tillampa en reducerad skattesats pa endast vissa leveranser av ved, forutsatt att
denna majlighet tillampas inom de strikta granser som géller fér undantaget, sdsom det erinrats
om i foregaende punkt.

37 Ilikhet med vad som framgar av domstolens fasta praxis avseende artikel 98 i
mervardesskattedirektivet (dom av den 27 juni 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie m.fl.,
C?597/17, EU:C:2019:544, punkt 44), ska det namligen papekas att unionslagstiftaren i artikel 122
i direktivet endast foreskrivit en mojlighet for medlemsstaterna att, undantagsvis och under en
overgangsperiod, tillampa en reducerad mervardesskattesats pa leverans av bland annat ved.
Medlemsstaterna har saledes majlighet att forbehalla endast en del av dessa leveranser ratten till
reducerad skattesats.

38 Det ankommer sdledes pa de medlemsstater som avser att gora en begransad och saledes
selektiv anvandning av den mdjlighet som de ges i artikel 122 i mervardesskattedirektivet att med
alla medel i sin nationella lagstiftning precisera vilka leveranser av ved som de véljer att tillampa



en reducerad skattesats pa. Det finns inte nagon unionsrattslig bestammelse som forbjuder dem
att anvanda ett unionsrattsligt instrument for detta andamal och, i synnerhet, att hanvisa till KN,
aven om detta inte uttryckligen foreskrivs i artikel 122, till skillnad fran i artikel 98 i samma direktiv.

39  Mojligheten enligt artikel 122 i mervardesskattedirektivet att endast tillampa en reducerad
skattesats pa vissa leveranser av ved forutsatter emellertid att principen om skatteneutralitet
iakttas. Sdsom framgar av fast rattspraxis ar det namligen tillatet fér medlemsstaterna att narmare
bestamma pa vilka kategorier av leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som de
enligt direktivet far tillampa en reducerad skattesats, under férutsattning att de iakttar den princip
om skatteneutralitet som ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt (dom
av den 22 april 2021, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Katowicach, C?703/19,
EU:C:2021:314, punkt 38, och dom av den 9 september 2021, Phantasialand, C?406/20,
EU:C:2021:720, punkt 25 och dar angiven rattspraxis).

40 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt féljande. Artikel
122 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att en medlemsstat som med tillampning av denna
artikel infor en reducerad mervardesskattesats for leveranser av ved kan begransa dess
tillampningsomrade till vissa kategorier av leveranser av ved med hanvisning till KN, under
forutsattning att principen om skatteneutralitet iakttas.

Dentredjefragan

41  Den hanskjutande domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
principen om skatteneutralitet ska tolkas sa, att den utgor hinder for att leverans av traflis undantas
fran den reducerade skattesats som ar tillamplig pa leverans av andra former av ved.

42  Nar en medlemsstat valjer att selektivt tillampa den reducerade mervardesskattesatsen pa
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster pa vilka en sddan skattesats kan tillampas
enligt mervardesskattedirektivet, ska den, sdsom det erinrats om i punkt 40 i férevarande dom,
iaktta principen om skatteneutralitet.

43  Denna princip utgor hinder for att jAmforbara och konkurrerande varor eller tjanster
behandlas olika i mervardesskattehdnseende (dom av den 9 september 2021, Phantasialand,
C?406/20, EU:C:2021:720, punkt 37 och dar angiven rattspraxis).

44  Enligt fast rattspraxis ska fragan huruvida varor eller tjanster ar jamforbara besvaras med
genomsnittskonsumentens synvinkel som utgangspunkt. Varor eller tjanster ar jamforbara nar de
har liknande egenskaper och fyller samma behov hos konsumenten — vilket ska avgoras pa
grundval av huruvida de anvands pa ett jamforbart satt — och nar de skillnader som finns inte har
nagot betydande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att vélja den ena eller den andra
varan eller tjansten (dom av den 9 september 2021, Phantasialand, C?406/20, EU:C:2021:720,
punkt 38 och dar angiven rattspraxis).

45  Det ar med andra ord frdga om att undersoka huruvida de ifrdgavarande varorna eller
tjansterna ur genomsnittskonsumentens synvinkel ar utbytbara. | ett sadant fall kan namligen
tillampningen av olika mervardesskattesatser paverka konsumentens val, vilket foljaktligen innebar
att principen om skatteneutralitet har asidosatts (dom av den 9 september 2021, Phantasialand,
C?406/20, EU:C:2021:720, punkt 39 och dar angiven rattspraxis).

46  Det ankommer saledes pa den hanskjutande domstolen att géra en konkret provning for att
avgora huruvida traflis kan ersatta andra former av ved ur genomsnittskonsumentens synvinkel.

47  Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt féljande. Principen om skatteneutralitet ska



tolkas s4, att den inte utgor hinder for att nationell ratt utesluter leverans av traflis fran den
reducerade mervardesskattesatsen, trots att leveranser av andra former av ved omfattas av den
reducerade mervardesskattesatsen, forutsatt att traflis for genomsnittskonsumenten inte kan
ersattas av dessa andra former av ved, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att
kontrollera.

Rattegangskostnader

48  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

1)  Artikel 122 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att begreppet ved, i den mening som avses i
denna artikel, avser allt tra vars objektiva egenskaper gor att det uteslutande ar avsett for
forbranning.

2)  Artikel 122 i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att en medlemsstat som med tillampning
av denna artikel infor en reducerad mervardesskattesats for leveranser av ved kan
begransa dess tillampningsomrade till vissa kategorier av leveranser av ved med
hanvisning till kombinerade nomenklaturen, under forutsattning att principen om
skatteneutralitet iakttas.

3) Principen om skatteneutralitet ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att nationell
ratt utesluter leverans av traflis fran den reducerade mervardesskattesatsen, trots att
leveranser av andra former av ved omfattas av den reducerade mervardesskattesatsen,
forutsatt att traflis fér genomsnittskonsumenten inte kan ersattas av dessa andra former av
ved, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: tyska.



