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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Sec¢&o)

28 de fevereiro de 2023 (*)

«Reenvio prejudicial — Poder de execucdo do Conselho da Unido Europeia — Artigo 291.°, n.° 2,
TFUE — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE —
Artigos 28.° e 397.° — Sujeito passivo agindo em seu home mas por conta de outrem —
Fornecedor de servicos eletronicos — Regulamento de Execucéo (UE) n.° 282/2011 — Artigo 9.°?A
— Presuncgéao — Validade»

No processo C?695/20,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo First?tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira Instancia (Secc¢éo Tributéria),
Reino Unido], por Deciséo de 15 de dezembro de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 22 de dezembro de 2020, no processo

Fenix International Ltd

contra

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: K. Lenaerts, presidente, L. Bay Larsen, vice?presidente, A. Arabadijiev, A. Prechal,
C. Lycourgos, M. Safjan, L. S. Rossi (relatora), D. Gratsias e M. L. Arastey Sahun, presidentes de
seccdao, J.?C. Bonichot, S. Rodin, J. Passer, M. Gavalec, Z. Csehi e O. Spineanu?Matei, juizes,

advogado?geral: A. Rantos,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 3 de maio de 2022,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Fenix International Ltd, por O. Bartholomew, S. Gilchrist e D. Greene,
solicitors, T. Johnson, M. Schofield e V. Sloane, barristers,

- em representacao do Governo do Reino Unido, por F. Shibli, na qualidade de agente,
assistido por A. Macnab, barrister,

- em representacao do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida
por A. Maddalo, avvocato dello Stato,

- em representacao do Conselho da Unido Europeia, por E. Chatziioakeimidou, M. Chavrier
e. d'Ursel, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por J. Jokubauskait? e C. Perrin, na qualidade



de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 15 de setembro de 2022,
profere o presente

Acordéao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a validade do artigo 9.°?A do Regulamento
de Execucao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco de 2011, que estabelece medidas
de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2011, L 77, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento de Execucao (UE) n.°
1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013 (JO 2013, L 284, p. 1) (a seguir «Regulamento
de Execucao n.° 282/2011»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Fenix International Ltd (a
seguir «Fenix») aos Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Autoridade Tributaria
e Aduaneira, Reino Unido) a respeito de avisos de liquidagao de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) emitidos por estes ultimos relativamente aos meses de julho de 2017 a janeiro
de 2020, bem como ao més de abril de 2020.

Quadro juridico
Acordo de Saida

3 Com a sua Decisao (UE) 2020/135, de 30 de janeiro de 2020, relativa a celebracéo do
Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra?Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia
e da Comunidade Europeia da Energia Atomica (JO 2020, L 29, p. 1, a seguir «Acordo de Saida»),
o Conselho da Unido Europeia aprovou, em nome da Unido Europeia e da Comunidade Europeia
da Energia Atomica (CEEA), o referido acordo, que foi junto a essa deciséo (JO 2020, L 29, p. 7).

4 O artigo 86.° do Acordo de Saida, sob a epigrafe «Processos pendentes no Tribunal de
Justica da Unido Europeia», dispde, nos seus n.os 2 e 3:

«2. O Tribunal de Justica da Unido Europeia continua a ser competente para decidir, a titulo
prejudicial, sobre os pedidos dos 6rgéaos jurisdicionais do Reino Unido apresentados antes do
termo do periodo de transicgao.

3. Para efeitos do presente capitulo, considera?se que um processo € instaurado no Tribunal
de Justica da Unido Europeia, e que um pedido de deciséo prejudicial é apresentado, no
momento em que o ato introdutério da instancia foi registado pela secretaria do Tribunal de
Justi¢a [...]»

5 Em conformidade com o artigo 126.° do Acordo de Saida, o periodo de transi¢ao teve inicio
na data de entrada em vigor deste Acordo e terminou em 31 de dezembro de 2020.

Diretiva IVA

6 Tendo em conta a data dos avisos de liquidacdo do IVA em causa no litigio no processo
principal, este é regulado pelas disposi¢fes da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006,
L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de
2017 (JO 2017, L 348, p. 7) (a seguir «Diretiva IVA»).



7 Os considerandos 61 e 64 da Diretiva IVA tém a seguinte redacao:

«(61) E fundamental assegurar uma aplicacéo uniforme do sistema do IVA. Para realizar esse
objetivo, é conveniente aprovar medidas de aplicacao.

(62) Tais medidas deverdo, nomeadamente, resolver o problema da dupla tributacéo de
operac0des transfronteiras que pode resultar da aplicacdo nao uniforme, pelos Estados?Membros,
das normas que regem o lugar das operacdes tributaveis.

(63) Embora o ambito das medidas de aplicacdo seja circunscrito, tais medidas terdo uma
incidéncia orgcamental que pode ser significativa para um ou mais Estados?Membros. O seu
impacto nos orcamentos dos Estados?Membros justifica que o Conselho se reserve o direito de
exercer as competéncias de execugao.

(64) Tendo em conta o seu ambito de aplicacéo restrito, € conveniente prever que essas
medidas de aplicacdo sejam adotadas pelo Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta
da Comisséo [Europeia].»

8 O titulo IV desta diretiva, intitulado «Operagdes tributaveis», contém um capitulo 3, relativo
as «[p] restacdes de servicos», no qual figura o seu artigo 28.°

9 O artigo 28.° da Diretiva do IVA dispde:

«Quando um sujeito passivo participe numa prestacao de servigcos agindo em seu nome mas por
conta de outrem, considera?se que recebeu e forneceu pessoalmente 0s servicos em questao.»

10  Otitulo V desta diretiva, intitulado «Lugar das operacoes tributaveis», inclui um capitulo 3,
relativo ao «[llugar das prestacdes de servicos». A seccao 3 deste capitulo enumera, nas suas
nove subseccoes, diferentes tipos de prestacdes de servicos, entre as quais figuram, na
subseccéo 8, desde 1 de janeiro de 2015, os servi¢cos de telecomunicacdes, de radiodifuséo e
televisdo, bem como os servicos eletronicos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos. Esta
subseccédo é composta pelo artigo 58.° da referida diretiva, que prevé, no seu n.° 1, que esses
servigos sao tributaveis no Estado?Membro onde essas pessoas estdo estabelecidas ou tém
domicilio ou residéncia habitual.

11  Areferida subseccéo tinha sido alterada, a partir de 1 de janeiro de 2015, pela Diretiva
2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 11), cujo considerando 1
enuncia que «[a] realizagdo do mercado interno, a globalizacdo, a desregulamentacéo e a inovacao
tecnologica contribuiram, conjuntamente, para uma alteragéo profunda do volume e da estrutura

do comércio de servigos. E cada vez maior o nimero de servigos que pode ser prestado a
distancia».

12 O artigo 220.° da Diretiva IVA preveé:

«Os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida uma fatura, por eles proprios, pelos
adquirentes ou destinatarios ou, em seu home e por sua conta, por terceiros, Nnos seguintes casos:

1) Relativamente as entregas de bens ou as prestacdes de servicos que efetuem a outros
sujeitos passivos ou a pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos;

[...]»



13  Nos termos do artigo 226.° desta diretiva:

«Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mencgdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacdo do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

[...]
5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatéario;

6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensao e natureza dos servigos
prestados;

[..]»
14 O artigo 397.° da referida diretiva dispde:

«O Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo, adota as medidas
necessérias a aplicacdo da presente diretiva.»

Regulamento de Execugéo n.° 282/2011

15 Os considerandos 2, 4 e 5 do Regulamento de Execucgéo n.° 282/2011 tém a seguinte
redacao:

«(2) A Diretiva [IVA] contém regras em matéria de [IVA] que, em certos casos, estdo sujeitas a
interpretacéo pelos Estados?Membros. A adoc¢éo de disposicbes comuns de aplicacéo da Diretiva
[IVA] devera assegurar uma aplicagéo do sistema de IVA mais consentanea com o objetivo do
mercado interno nos casos em que se verifiguem ou possam verificar?se divergéncias de
aplicacao incompativeis com o bom funcionamento deste ultimo. Estas medidas de aplicacao
apenas séo juridicamente vinculativas a partir da data de entrada em vigor do presente
regulamento e ndo prejudicam a validade da legislacéo e interpretacdo anteriormente adotadas
pelos Estados?Membros.

[.]

(4) O objetivo do presente regulamento consiste em assegurar a aplicacdo uniforme do atual
sistema de IVA, estabelecendo disposi¢cOes de aplicacao da Diretiva [IVA], nomeadamente no que
respeita aos sujeitos passivos, as entregas de bens e prestacdes de servigos e ao lugar das
operacodes tributaveis. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no n.°
4 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario
para alcancar aquele objetivo. A uniformidade da aplicacdo é mais bem assegurada atraves de
um regulamento, uma vez que este instrumento é obrigatério e diretamente aplichvel em todos os
Estados?Membros.

(5) As presentes medidas de aplicacao contém disposi¢des especificas para dar resposta a
determinadas questdes de aplicacéo e estdo concebidas de modo a assegurar, em toda a Uniéo,
um tratamento uniforme apenas para esses casos especificos. Por esse motivo, ndo sédo
transponiveis para outros casos e, atendendo a sua formulacéo, devem ser aplicadas de forma
restritiva.»

16 O artigo 1.° do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011 dispde:



«O presente regulamento estabelece medidas de aplicacdo de determinadas disposi¢cdes dos
titulos I a V [...] da Diretiva [IVA].»

17  Os considerandos 1 e 4 do Regulamento de Execucao n.° 1042/2013, que alterou, a partir
de 1 de janeiro de 2015, o Regulamento de Execucédo n.° 282/2011, enunciam:

«(1) A Diretiva [IVA] prevé que, a partir de 1 de janeiro de 2015, todos os servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusdo e televiséo e servicos eletronicos prestados a uma pessoa que
nao seja sujeito passivo serao tributados no Estado?Membro onde o destinatario esta
estabelecido ou tem domicilio ou residéncia habitual, independentemente do local onde esteja
estabelecido o sujeito passivo que presta esses servigos. A maioria dos outros servigos prestados
a pessoas que nao sejam sujeitos passivos continua a ser tributada no Estado?Membro onde o
prestador esta estabelecido.

[...]

(4) Para efeitos de IVA, é necessario especificar quem é que presta 0s servigos ao destinatario
quando os servicos eletrénicos ou servicos telefénicos prestados através da Internet forem
prestados a um destinatario através de redes de telecomunicac¢des ou de uma interface ou portal.»

18 Nos termos do artigo 9.°?A do Regulamento de Execucao n.° 282/2011, introduzido pelo
Regulamento de Execucéo n.° 1042/2013:

«1.  Quando os servicos eletronicos forem prestados através de uma rede de telecomunicacoes,
de uma interface ou de um portal, por exemplo um mercado de aplicacdes, presume?se, para a
aplicacao do artigo 28.° da Diretiva [IVA], que 0 sujeito passivo que participa na prestacéo desse
servico age em seu nome, mas por conta do fornecedor do servico eletrénico, a menos que o
fornecedor do servico seja expressamente indicado por esse sujeito passivo como sendo 0
prestador e tal indicacédo conste dos acordos contratuais celebrados entre as partes.

Para se considerar que o fornecedor do servico eletrénico é expressamente indicado pelo sujeito
passivo como prestador dos servigos eletrénicos, tém de estar reunidas as seguintes condicdes:

a) A fatura emitida ou disponibilizada por cada sujeito passivo que participe na prestacédo dos
servicos eletronicos tem de identificar os servigos eletronicos e o fornecedor desses servigcos
eletronicos;

b) A nota de débito ou recibo emitido ou disponibilizado ao destinatario tem de identificar os
servigos eletronicos e o fornecedor desses servicos.

Para efeitos do presente nimero, um sujeito passivo que, relativamente a uma prestacao de
servicos eletrénicos, aprove a cobranca ao destinatario, aprove a prestacao dos servicos ou fixe
os termos e condi¢des gerais da prestacao, ndo pode indicar expressamente outra pessoa como
0 prestador desses servigos.

2. Quando os servicos telefénicos prestados através da Internet, incluindo voz sobre o
protocolo de Internet (VolP), forem prestados através de uma rede de telecomunicacdes, de uma
interface ou de um portal, como um mercado de aplicacdes, e a prestacao for efetuada nas
condicOes estabelecidas no n.° 1, é aplicavel o disposto nesse numero.

3. O presente artigo ndo é aplicavel aos sujeitos passivos que so efetuem o processamento de
pagamentos relativos a servi¢os eletronicos ou servicos telefonicos prestados através da Internet,
incluindo voz sobre o protocolo de Internet (VolP), e ndo participem na prestacao desses servigos



eletrénicos ou servicos telefénicos.»
Litigio no processo principal e questao prejudicial

19 A Fenix, sociedade registada para efeitos de IVA no Reino Unido, explora na Internet uma
plataforma de rede social denominada Only fans (a seguir «plataforma Only fans»). Esta plataforma
€ proposta aos «utilizadores» do mundo inteiro, que se dividem em «criadores» e «fas».

20 Cada criador dispde de um «perfil», no qual descarrega e publica contetidos, como
fotografias, videos e mensagens. Os fas podem aceder ao contetido descarregado pelos
criadores que desejam seguir ou com 0s quais pretendam interagir, efetuando pagamentos
pontuais ou pagando uma assinatura mensal. Além disso, os fas podem dar «gorjetas» ou efetuar
donativos que nao impliqguem que seja fornecido qualquer contetldo em contrapartida.

21  Cada criador determina o montante da assinatura mensal, embora a Fenix estabeleca o
montante minimo exigivel tanto para as assinaturas como para as «gorjetas».

22 A Fenix fornece ndo so a plataforma Only fans mas também o dispositivo que permite
efetuar as transacdes financeiras. A Fenix é responséavel pela cobranca e pela distribuicdo dos
pagamentos efetuados pelos fés, através dos servicos de pagamento fornecidos por uma
entidade terceira. A Fenix estabelece igualmente as condi¢des gerais de utilizacdo da plataforma
Only fans.

23 A Fenix cobra 20 % de todos os montantes pagos a favor de um criador a quem fatura o
montante correspondente. Relativamente ao montante que cobra deste modo, a Fenix aplica o
IVA a uma taxa de 20 %, que figura nas faturas por ela emitidas.

24  Todos os pagamentos aparecem no extrato bancario dos fas em causa como pagamentos
efetuados a Fenix.

25 Em 22 de abril de 2020, a Autoridade Tributaria e Aduaneira enviou a Fenix avisos de
liquidacéo do IVA a pagar relativamente aos meses de julho de 2017 a janeiro de 2020, bem
como ao més de abril de 2020, entendendo que se devia considerar que a Fenix agia em seu
nome, ao abrigo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011. Por
conseguinte, esta autoridade considerou que a Fenix devia pagar o IVA sobre a totalidade do
montante recebido de um fa e ndo apenas sobre 0s 20 % desse montante, que cobrava a titulo de
remuneracao.

26  Em 27 de julho de 2020, a Fenix interpds recurso no First?tier Tribunal (Tax Chamber)
[Tribunal de Primeira Instancia (Seccéo Tributéria), Reino Unido], que é o érgao jurisdicional de
reenvio. Com este recurso, a Fenix contesta, no essencial, a validade da base juridica dos avisos
de liquidacéo, a saber, o artigo 9.°?A do Regulamento de Execugédo n.° 282/2011, bem como os
respetivos montantes.

27  Perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, a Fenix alega que o artigo 9.°?A do Regulamento
de Execucao n.° 282/2011 tem por efeito alterar e/ou completar o artigo 28.° da Diretiva IVA,
acrescentando?lhe novas regras. Com efeito, o artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucao
n.° 282/2011 vai além do artigo 28.° da Diretiva IVA, ao prever que se considera que o mandatario
gue participa numa prestacao de servicos eletronicos recebeu e forneceu os referidos servicos,
mesmo que seja conhecida a identidade do fornecedor, que é o mandante. Tal disposi¢ao priva
as partes da sua autonomia contratual e ignora a realidade comercial e econémica. Altera
fundamentalmente a responsabilidade do mandatario no dominio do IVA, ao transferir o encargo
fiscal para as plataformas exploradas na Internet, uma vez que se afigura impossivel, na pratica,



ilidir a presuncao estabelecida no artigo 9.°?A, n.° 1, terceiro paragrafo, do Regulamento de
Execucédo n.° 282/2011. Por conseguinte, segundo a Fenix, este artigo 9.°?A excede os limites
das competéncias de execucéao conferidas ao Conselho ao abrigo do artigo 397.° da Diretiva IVA.

28 O orgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a validade do artigo 9.°?A do
Regulamento de Execucédo n.° 282/2011.

29 Baseando?se no Acordao de 15 de outubro de 2014, Parlamento/Comissao, C?65/13,
EU:C:2014:2289), o 6rgéo jurisdicional de reenvio sublinha que uma disposi¢édo de aplicacdo de
um ato legislativo so € licita se essa disposicéo respeitar 0s objetivos gerais essenciais
prosseguidos por esse ato, for necesséria ou Util para a sua aplicacao e ndo o alterar nem o
completar, mesmo nos seus elementos ndo essenciais. Ora, embora se considere que o artigo
9.°?A do Regulamento de Execuc¢ao n.° 282/2011 constitui uma medida de aplicacdo do artigo
28.° da Diretiva IVA, pode, no entanto, sustentar?se que, ao adotar este artigo 9.°?A, o Conselho
violou a competéncia de execucao que lhe é conferida.

30 Em especial, o 6rgéao jurisdicional de reenvio alega que a presunc¢éo estabelecida no artigo
9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011 se pode aplicar a todos os sujeitos
passivos que participam na prestacao de servicos, 0 que ndo constitui uma medida técnica, mas
uma alteracao radical do quadro juridico resultante do artigo 28.° da Diretiva IVA. Além disso, a
presuncéo estabelecida no artigo 9.°?A, n.° 1, deste regulamento de execucao, e mais
particularmente a que figura no terceiro paragrafo desta disposicao, parece suprimir a obrigacéo
de examinar concretamente a situacdo econdémica e comercial do sujeito passivo, que, no
entanto, resulta do artigo 28.° da Diretiva IVA, conforme especificado pelo Tribunal de Justica no
Acordao de 14 de julho de 2011, Henfling e 0. (C?20/10, EU:C:2011:489).

31 Foi nestas condi¢cdes que o First?tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primeira
Instancia (Seccao Tributaria)] decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questado prejudicial:

«O artigo 9.°?A do [Regulamento de Execuc¢ao n.° 282/2011] é invalido, uma vez que excede a
competéncia e o dever de execucdo do Conselho previstos no artigo 397.° da Diretiva [IVA], na
medida em que completa e/ou altera o artigo 28.° [da referida diretiva]?»

Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

32 Resulta do artigo 86.°, n.° 2, do Acordo de Saida, que entrou em vigor em 1 de fevereiro de
2020, que o Tribunal de Justi¢ca continua a ser competente para decidir, a titulo prejudicial, sobre
os pedidos dos 6rgéaos jurisdicionais do Reino Unido apresentados antes do termo do periodo de
transicao estabelecido, em conformidade com o artigo 126.° deste acordo, em 31 de dezembro de
2020. Por outro lado, resulta do artigo 86.°, n.° 3, do referido Acordo que se considera que um
pedido de decisao prejudicial € apresentado, na acecao do n.° 2 deste artigo, na data em que o
ato introdutério da instancia foi registado pela secretaria do Tribunal de Justica.

33  No caso em apreco, o pedido de decisdo prejudicial, apresentado por um érgao jurisdicional
do Reino Unido, foi registado na secretaria do Tribunal de Justica em 22 de dezembro de 2020,
ou seja, antes do termo do periodo de transicao.

34  Daquiresulta que o Tribunal de Justica é competente para decidir a titulo prejudicial sobre
este pedido.

Quanto a questéao prejudicial



35 Com a sua questao, o o6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, em substancia, se o
artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢éo n.° 282/2011 é invalido na medida em que o
Conselho completou ou alterou o artigo 28.° da Diretiva IVA, excedendo assim as competéncias
de execucdo que Ihe sdo conferidas pelo artigo 397.° desta diretiva, em aplicacdo do artigo 291.°,
n.° 2, TFUE.

Observacoes preliminares

36 Em primeiro lugar, importa recordar que, segundo o artigo 291.°, n.° 1, TFUE, incumbe aos
Estados?Membros a execucédo dos atos juridicamente vinculativos da Unido. Todavia, nos termos
do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, quando sejam necessérias condi¢des uniformes de execucao de tais
atos da Unido, estes conferirdo competéncias de execucdo a Comissado ou, em casos especificos
devidamente justificados e nos casos previstos nos artigos 24.° TUE e 26.° TUE, ao Conselho.

37  No que respeita mais especificamente a esta exigéncia de justificar devidamente a
atribuicdo dessa competéncia de execucdo ao Conselho, o Tribunal de Justica j& declarou que o
artigo 291.°, n.° 2, TFUE exige que se exponham, de modo circunstanciado, as razdes pelas
quais a adocao de medidas de execucdo de um ato juridicamente vinculativo da Unido é confiada
a essa instituicdo (v., neste sentido, Acordao de 1 de marco de 2016, National Iranian Oil
Company/Conseil, C?440/14 P, EU:C:2016:128, n.os 49 e 50 e jurisprudéncia referida).

38 No caso em apreco, o artigo 397.° da Diretiva IVA confere ao Conselho um poder de
execucao na acecao do artigo 291.°, n.° 2, TFUE. Com efeito, o referido artigo 397.° dispde que o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao, adota as medidas
necessarias a aplicacao da Diretiva IVA.

39 A este respeito, resulta dos considerandos 61 a 63 da Diretiva IVA que o legislador da
Unido considerou que, por um lado, era necessario que medidas de aplicacdo desta diretiva
fossem uniformes, nomeadamente para atenuar o problema da dupla tributacdo das operacdes
transfronteiras que pudessem resultar da aplicacdo ndo uniforme, pelos Estados?Membros, das
normas relativas ao lugar das operacdes tributaveis, e, por outro, importava reservar ao Conselho
a competéncia para adotar tais medidas de aplicacdo em raz&do do impacto, por vezes
significativo, destas medidas nos orgcamentos dos Estados?Membros.

40  Estes motivos justificam a habilitacdo do Conselho, que resulta do artigo 397.° da Diretiva
IVA, para adotar as medidas necessarias a aplicagdo desta diretiva, entre as quais figura o artigo
9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011, que visa concretamente assegurar a
aplicacao uniforme do artigo 28.° da referida diretiva.

41  Em segundo lugar, quanto aos limites das competéncias de execuc¢ao previstas no artigo
291.°, n.° 2, TFUE, importa recordar que a adoc¢ao das regras essenciais de uma matéria, como o
IVA, é reservada a competéncia do legislador da Unido. Daqui decorre que as disposi¢des que
estabelecem os elementos essenciais de uma regulamentacéo de base, para a adog¢ao das quais
seja necessario efetuar opcdes politicas que sao da responsabilidade desse legislador, ndo o
podem ser em atos de execucao, nem em atos delegados previstos no artigo 290.° TFUE (v.,
neste sentido, Acérdao de 10 de setembro de 2015, Parlamento/Conselho, C?363/14,
EU:C:2015:579, n.° 46 e jurisprudéncia referida).

42  Por outro lado, a identificacdo dos elementos de uma matéria que devem ser qualificados
de essenciais deve basear?se em elementos objetivos, suscetiveis de ser objeto de fiscalizacdo
jurisdicional, e impde que sejam tomadas em conta as caracteristicas e as particularidades do
dominio em causa (Acérdao de 10 de setembro de 2015, Parlamento/Conselho, C?363/14,



EU:C:2015:579, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

43  Por conseguinte, quando, por for¢ca de um ato juridicamente vinculativo da Unido como a
Diretiva IVA, o Conselho disp6e do poder de adotar medidas de aplicacdo, como o artigo 9.°?A,
n.° 1, do Regulamento de Execucédo n.° 282/2011, esta instituicdo ndo pode, no ambito desse
poder, estabelecer regras essenciais na matéria, devendo estas Ultimas ser adotadas de acordo
com o processo legislativo aplicavel, a saber, no que respeita a Diretiva IVA, o processo especial
instituido no artigo 113.° TFUE.

44  Além disso, o Tribunal de Justica ja declarou que, quando séo conferidas competéncias de
execucdo a Comisséo, esta € chamada a especificar o contetido do ato legislativo em causa, a
fim de assegurar a sua execucao em condi¢des uniformes em todos os Estados?Membros.
Assim, as disposi¢cdes de um ato de execucao adotado pela Comissao devem, por um lado,
respeitar os objetivos gerais essenciais prosseguidos pelo ato legislativo que essas disposi¢cdes
devem especificar e, por outro, ser necessarias ou Uteis para a sua aplicacdo, sem o completar
nem alterar, mesmo nos seus elementos ndo essenciais (v., neste sentido, Acordao de 15 de
outubro de 2014, Parlamento/Comisséo, C?65/13, EU:C:2014:2289, n.os 43 a 46 e jurisprudéncia
referida).

45  Estas considerac0des relativas aos limites das competéncias de execucdo da Comissao séao
igualmente validas quando, em aplicacdo do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, tais competéncias sao
atribuidas ao Conselho.

46  Com efeito, por um lado, importa salientar que, ao referir?se tanto a Comissao como ao
Conselho, o artigo 291.°, n.° 2, TFUE nédo faz nenhuma distingdo quanto a natureza e ao alcance
das competéncias de execucdo em fungéo da instituicdo que esta incumbida das mesmas.

47  Por outro lado, decorre da sistematica dos artigos 290.° e 291.° TFUE que o exercicio pelo
Conselho das competéncias de execucao ndo pode ser regulado por condicdes diferentes das
gue se impdem a Comissao quando esta € chamada a exercer o seu poder de execucao.

48  Com efeito, ao distinguir os atos de execucado dos atos delegados, que s6 a Comisséao esta
habilitada a adotar nas condi¢gGes previstas no artigo 290.° TFUE e que permitem a esta
completar ou alterar certos elementos ndo essenciais de um ato legislativo da Unido, os artigos
290.° e 291.° TFUE garantem que, quando o legislador da Unido confia ao Conselho a adocéo de
atos de execucao, ndo dispde dos poderes reservados a Comissdo no ambito da ado¢éo de atos
delegados. Por conseguinte, o Conselho néo pode, através de atos de execucdo, completar ou
alterar o ato legislativo, mesmo nos seus elementos nao essenciais.

49  Resulta de todas estas considera¢des que as competéncias de execugao conferidas a
Comisséo e ao Conselho ao abrigo do artigo 291.°, n.° 2, TFUE incluem, em substancia, o poder
de adotar medidas que sejam necessarias ou Uteis para a execucao uniforme das disposi¢des do
ato legislativo com base no qual sédo adotadas e que se limitam a especificar o seu contetdo, no
respeito dos objetivos gerais essenciais prosseguidos por esse ato, sem o alterar ou completar,
Nnos seus elementos essenciais ou Nao essenciais.

50 Em especial, importa considerar que uma medida de execucao se limita a especificar as
disposicdes do ato legislativo em causa quando visa unicamente, de maneira geral ou para certos
casos especificos, clarificar o alcance dessas disposicOes ou determinar as respetivas
modalidades de aplicacdo, desde que, ao fazé?lo, essa medida evite qualquer contradicao face
aos objetivos das referidas disposicdes e nao altere, de modo algum, o conteddo normativo desse
ato ou o ambito de aplicacdo do mesmo.



51  Por conseguinte, para determinar se, ao adotar o artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de
Execucédo n.° 282/2011, o Conselho respeitou os limites das competéncias de execucao que lhe
foram conferidas, em aplicacdo do artigo 291.°, n.° 2, TFUE, pelo artigo 397.° da Diretiva IVA,
importa verificar se este artigo 9.°?A, n.° 1, se limita a especificar o conteudo do artigo 28.° desta
diretiva, o que implica examinar se o referido artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro, respeita 0s objetivos
gerais essenciais da referida diretiva e, em especial, os do seu artigo 28.°, segundo, é necessario
ou util para facilitar a execugéo uniforme do mesmo artigo 28.° e, terceiro, ndo complementa nem
altera de modo algum este ultimo.

Quanto ao respeito pelo artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢é&o n.° 282/2011 dos
objetivos gerais essenciais prosseguidos pela Diretiva IVA

52  Em primeiro lugar, importa recordar que a Diretiva IVA visa estabelecer um sistema comum
de IVA. Para a aplicacao uniforme deste sistema, que figura entre os objetivos desta diretiva,
como o sublinha, nomeadamente, o seu considerando 61, os conceitos que definem o ambito de
aplicacdo desta ultima, como os de «operacao tributavel», de «sujeito passivo» e de «atividade
econOmica», devem ter uma interpretacdo autbnoma e uniforme (v., neste sentido, Acordao de 29
de setembro de 2015, Gmina Wroc?aw, C?276/14, EU:C:2015:635, n.° 26 e jurisprudéncia
referida).

53  Por forca do artigo 28.° da Diretiva IVA, que faz parte do titulo IV desta diretiva intitulado
«Operacodes tributaveis», quando um sujeito passivo participe numa prestacao de servigcos agindo
em seu nome mas por conta de outrem, considera?se que recebeu e forneceu pessoalmente os
servigcos em questao.

54  Este artigo, que esta redigido em termos gerais, sem conter restricées quanto ao seu
ambito de aplicacdo ou ao seu alcance, e que abrange portanto todas as categorias de servi¢os
(v., neste sentido, Acérdao de 14 de julho de 2011, Henfling e 0., C?464/10, EU:C:2011:489, n.°
36), cria a ficcao juridica de duas prestacdes de servicos idénticas efetuadas consecutivamente,
por forca da qual o operador, que intervém como intermediario na prestacdo de servicos como
comissario, recebeu, num primeiro momento, os servicos em causa do operador por conta do qual
atua, que é o comitente, antes de, num segundo momento, prestar pessoalmente esses servigos
ao cliente (Acordéo de 21 de janeiro de 2012, UCMR — ADA, C?501/19, EU:C:2021:50, n.° 43 e
jurisprudéncia referida).

55 O artigo 28.° da Diretiva IVA estabelece assim que o sujeito passivo que, no ambito de uma
prestacao de servi¢cos, age na qualidade de intermediario em seu nome mas por conta de outrem,
se presume ser o prestador desses servicos.

56  Em segundo lugar, resulta dos considerandos 2, 4 e 5 do Regulamento de Execuc¢ao n.°
282/2011 que, na medida em que as regras enunciadas na Diretiva IVA estdo, em certos casos,
sujeitas a divergéncias de aplicacdo entre os Estados?Membros, incompativeis com o bom
funcionamento do mercado interno, o objetivo deste regulamento de execucédo € garantir uma
aplicacao uniforme do sistema atual do IVA, adotando disposi¢cdes de execucédo da Diretiva IVA
no que diz respeito, nomeadamente, as prestacdes de servicos, disposicdes essas que devem
dar reposta a determinadas questdes de aplicacdo e estar concebidas de modo a assegurar, em
toda a Unido, um tratamento uniforme apenas para os casos especificos que estéo ai
regulamentados.

57  No que respeita, mais especificamente, ao artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de
Execucédo n.° 282/2011, introduzido pelo Regulamento de Execucéo n.° 1042/2013, resulta dos
considerandos 1 e 4 deste ultimo regulamento que, tendo em conta a evolu¢ao que, no ambito da



Diretiva IVA, caracteriza nomeadamente a tributacdo dos servicos eletronicos a uma pessoa que
nao seja sujeito passivo, a partir de 1 de janeiro de 2015, serdo tributados no Estado?Membro
onde o destinatario esta estabelecido ou tem domicilio ou residéncia habitual, independentemente
do local onde esteja estabelecido o sujeito passivo que presta esses servicos, o Conselho
considerou necessario especificar para efeitos de IVA quem é que presta 0s servigcos ao
destinatario quando os referidos servicos sédo prestados através de redes de telecomunica¢des ou
de uma interface ou portal.

58 E neste contexto que o artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011
indica, «para a aplicagéo do artigo 28.° da Diretiva [IVA]» e no caso de serem prestados servigos
eletronicos através de uma rede de telecomunicacfes, de uma interface ou de um portal, por
exemplo um mercado de aplicacdes, em que condigdes importa considerar que o sujeito passivo,
gue participa na prestacéo desse servi¢co, age em seu nome, mas por conta do fornecedor.

59  Deste modo, o artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011 visa
assegurar, a partir de 1 de janeiro de 2015, uma aplicagcéo uniforme da presuncao estabelecida
no artigo 28.° da Diretiva IVA relativamente a esses sujeitos passivos e, assim, do sistema
comum do IVA, instituido por esta diretiva, aos servicos referidos nesse artigo 9.°?A, n.° 1, que
sao abrangidos pelo ambito de aplicacéo deste artigo 28.°, abrangendo este, como resulta do n.°
54 do presente acordao, todas as categorias de servicos.

60 Daqui resulta que as disposi¢des do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.°
282/2011 respeitam os objetivos gerais essenciais da Diretiva IVA e, em especial, os do seu
artigo 28.°

Quanto a necessidade ou a utilidade do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucao
n.° 282/2011 para a execuc¢ao uniforme do artigo 28.° da Diretiva IVA

61 Importa observar que resulta nomeadamente da exposi¢cdo de motivos da proposta da
Comisséo de regulamento do Conselho que altera o Regulamento de Execucao n.° 282/2011 no
gue respeita ao lugar de prestacéo dos servigcos [COM(2012) 763 final], na origem da introducéo
do artigo 9.°?A nesse regulamento de execuc¢ao, que, tendo em conta as alteracdes efetuadas na
Diretiva IVA a partir de 1 de janeiro de 2015, no que respeita ao lugar de tributagcéo de
determinadas prestacdes de servi¢os, entre as quais 0s servigos de telecomunicagdes e 0s
servicos eletronicos, se tinha tornado essencial, a fim de garantir a seguranca juridica dos
prestadores de servi¢os e de evitar a dupla tributacdo ou néo tributacéo que teria resultado de
modalidades de execucéo divergentes entre os Estados?Membros, alterar o referido regulamento
de execucao para estabelecer regras de execucao das disposicdes relevantes da referida diretiva.

62  Nestas condic¢des, ha que considerar que o artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de
Execucdo n.° 282/2011 é util, ou até mesmo necessario, para a execucao uniforme do artigo 28.°
da Diretiva IVA.

Quanto ao respeito, pelo artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢é&o n.° 282/2011,
da proibicdo de completar ou de alterar o contetudo do artigo 28.° da Diretiva IVA

63  Segundo a Fenix, os trés paragrafos do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucao
n.° 282/2011 completam ou alteram o artigo 28.° da Diretiva IVA, pelo que ignoram os limites do
poder de execucéo reconhecido ao Conselho.

64  Antes de mais, no que respeita ao primeiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do
Regulamento de Execucéo n.° 282/2011, a Fenix considera, por um lado, que o legislador da
Unido nado pretendeu regulamentar, no artigo 28.° da Diretiva IVA, a questdo de saber em que



casos um sujeito passivo que participa na prestacao de servicos age em seu nome, mas por
conta de outrem, o que o Conselho nédo pode suprir, a ndo ser que ultrapasse as suas
competéncias, através de um ato de execucédo. Por outro lado, segundo a Fenix, a presungao
estabelecida no primeiro paragrafo deste artigo 9.°?A, n.° 1, aplica?se independentemente da
realidade contratual e comercial, em violacao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, e altera
radicalmente a responsabilidade do comissario no dominio do IVA.

65 A este respeito, importa recordar que, por for¢a do artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro paragrafo,
do Regulamento de Execugdo n.° 282/2011, «presume?se» que 0 sujeito passivo que participa
numa prestagéo de servigos eletronicos através de uma rede de telecomunicagdes, de uma
interface ou de um portal, por exemplo um mercado de aplicagdes, «age em seu nome, mas por
conta do fornecedor do servico eletronico, a menos que o fornecedor do servico seja
expressamente indicado por esse sujeito passivo como sendo o prestador e tal indicagao conste
dos acordos contratuais celebrados entre as partes».

66  Ora, ndo resulta de modo algum da Diretiva IVA que o legislador da Uni&o tenha
renunciado a assegurar, se for caso disso, através da atribuicdo de competéncias de execucao ao
Conselho nos termos do artigo 397.° desta diretiva, uma aplicacdo uniforme das condicdes
previstas no artigo 28.° da referida diretiva, em especial a condicao de que, para poder ser
considerado o prestador de um servico, 0 sujeito passivo que participa nessa prestacao deva agir
em seu nome, mas por conta de outrem. Isto € tanto mais assim quanto esta condicdo apresenta
um carater crucial para a execucao da presuncao estabelecida no artigo 28.° da Diretiva IVA e,
por conseguinte, para a aplicacédo uniforme do sistema comum do IVA, que figura, como foi
recordado no n.° 52 do presente acordao, entre os objetivos desta diretiva.

67  No que respeita, mais especificamente, a questdo de saber se o artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro
paragrafo, do Regulamento de Execucéo n.° 282/2011, como redigido pelo Conselho, completa
ou altera o conteudo do artigo 28.° da Diretiva IVA, ha que salientar, primeiro, que a circunstancia
de esse artigo 9.°?A, n.° 1, sé dizer respeito, como foi salientado no n.° 59 do presente acérdao, a
alguns dos servicos referidos no artigo 28.° da Diretiva IVA, e, portanto, a certos casos
especificos, ndo impede, de modo algum, como resulta do n.° 50 do presente acérdéao, que se
considere o referido artigo 9.°?A, n.° 1, como uma simples especificacdo do contetdo deste artigo
28.°

68  Segundo, na medida em que o artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento de
Execucao n.° 282/2011 prevé que se «presume» que 0 Ssujeito passivo que participa na prestacao
de servicos eletrénicos, «age em seu home, mas por conta do fornecedor do servigo eletrénico»,
h& que constatar que esta disposicéo se limita a especificar os casos em que se considera
preenchida a condicéo relativa ao ambito de aplicacdo pessoal do artigo 28.° da Diretiva IVA,
necessario a aplicacdo da presunc¢ao prevista neste artigo, sem completar ou alterar o contetdo
do mesmo.

69 Em especial, a presuncéo que figura no artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro paragrafo, do
Regulamento de Execucédo n.° 282/2011 inscreve?se plenamente na ldgica subjacente ao artigo
28.° da Diretiva IVA. Com efeito, como salientou o advogado?geral no n.° 75 das suas
conclusdes, mesmo antes da adocao deste artigo 9.°?A, o artigo 28.° da Diretiva IVA tinha por
objeto transferir a responsabilidade em matéria de IVA no que respeita as prestacdes de servicos
em que participa um sujeito passivo que age em seu home, mas por conta de outrem.

70  Por conseguinte, a presuncao que figura no artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro paragrafo, do
Regulamento de Execucédo n.° 282/2011 ndo altera a natureza da presuncéo estabelecida no
artigo 28.° da Diretiva IVA, limitando?se, ao integra?la plenamente, a concretiza?la no contexto
especifico dos servicos eletrénicos prestados através de uma rede de telecomunicacdes, de uma



interface ou de um portal, por exemplo um mercado de aplicacdes.

71  Terceiro, ao acrescentar «a menos que o fornecedor do servigco seja expressamentandicado
por esse sujeito passivo como sendo o prestador e tal indicacdo conste dos acordos contratuais
celebrados entre as partes», o primeiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de
Execucédo n.° 282/2011 permite ilidir esta presuncao, tendo em conta a realidade contratual das
relacdes entre os intervenientes na cadeia de transacdes econdmicas.

72 A este respeito, ha que recordar que os acordos contratuais refletem, em principio, a
realidade economica e comercial das operacdes, cuja tomada em conta constitui um critério
fundamental para a aplicacéo do sistema comum do IVA, pelo que as estipulagbes contratuais
pertinentes representam um elemento a tomar em consideracdo quando se trata de identificar o
prestador e o destinatario numa operacao de «prestacdo de servigcos», na acecdo das disposi¢des
da Diretiva IVA (v., neste sentido, Acérdaos de 20 de junho de 2013, Newey, C?653/11,
EU:C:2013:409, n.os 42 e 43, e de 24 de fevereiro de 2022, Suzlon Wind Energy Portugal,
C?605/20, EU:C:2022:116, n.° 58 e jurisprudéncia referida).

73  Porisso o Tribunal de Justica ja declarou que a condicéo relativa ao facto de o sujeito
passivo dever agir em seu nome, mas por conta de outrem, que figura no artigo 28.° da Diretiva
IVA, deve ser verificada, nomeadamente, com base nas rela¢des contratuais entre as partes (v.,
neste sentido, Acordéo de 14 de julho de 2011, Henfling e 0., C?464/10, EU:C:2011:489, n.° 42).

74  Daqui resulta que, ao prever, no artigo 9.°?A, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento de
Execucédo n.° 282/2011, que a presuncao de que o sujeito passivo visado nesta disposicado age
em seu nome, mas por conta do prestador dos servicos em causa pode ser ilidida se resultar dos
acordos contratuais entre as partes que este Ultimo é expressamente reconhecido como o
prestador de servicos, o Conselho limitou?se a especificar o conteddo normativo estabelecido
pelo artigo 28.° da Diretiva IVA, conforme interpretado pelo Tribunal de Justica, a fim de
assegurar a execucao deste artigo em condi¢des uniformes na Uniéo.

75 Em seguida, no que respeita ao segundo paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento
de Execucao n.° 282/2011, h&a que salientar que, segundo esta disposi¢do, devem estar
preenchidas duas condi¢des «[p]ara se considerar que o fornecedor do servico eletrénico &
expressamente indicado pelo sujeito passivo como prestador dos servigos eletronicos». Por um
lado, a fatura emitida ou disponibilizada por cada sujeito passivo que participa na prestacao dos
servicos eletronicos deve especificar esses servigos e o prestador dos mesmos. Por outro lado, a
fatura ou o recibo emitido ao destinatério dos servi¢cos ou posto a sua disposi¢cao devem
especificar os servicos eletrénicos prestados e o prestador dos mesmos.

76  Como salientou o advogado?geral, em substancia, no n.° 76 das suas conclusdes, esta
disposicao apresenta uma relacdo estreita com o primeiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do
Regulamento de Execucao n.° 282/2011 e inscreve?se na mesma légica deste, ao indicar, de
maneira mais detalhada, as condicdes, relativas a faturacao, a luz das quais o fornecedor de
servigos eletronicos € expressamente reconhecido pelo sujeito passivo como prestador desses
Servigos.

77  Ora, uma vez que as indicacdes devem figurar, por for¢a do artigo 226.°, pontos 5 e 6, da
Diretiva IVA, na fatura, documento que, em conformidade com o artigo 220.°, ponto 1, desta
diretiva, 0s sujeitos passivos devem assegurar que foi devidamente emitida para qualquer
prestacdo de servicos que efetue, nomeadamente, a outro sujeito passivo (v., neste sentido,
Acordao de 18 de julho de 2013, Evita?K, C?78/12, EU:C:2013:486, n.° 49 e jurisprudéncia
referida), fazem parte dos elementos abrangidos pelas relagdes comerciais e contratuais entre as
diferentes partes e que devem refletir a realidade econdmica e comercial das operacfes em



causa. Assim, estas indicacdes podem permitir apreciar as relacdes que os diferentes
operadores, que intervém no ambito da prestacdo de servicos eletronicos, mantém entre si.

78  Por conseguinte, o segundo paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢ao
n.° 282/2011 limita?se a expor 0s elementos que permitem apreciar de maneira concreta, a luz da
necessidade de ter em conta a realidade econdémica e comercial das operacdes, as situacdes e
as condicdes em que a presuncao, que resulta do primeiro paragrafo desta disposi¢cdo em
conformidade com a estabelecida no artigo 28.° da Diretiva IVA, pode ser ilidida.

79  Por conseguinte, no que toca aos elementos de prova que permitem ilidir a presungao
referida no primeiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucao n.° 282/2011,
cuja apreciacao concreta cabe as autoridades fiscais e aos 6rgaos jurisdicionais dos
Estados?Membros, ndo se pode considerar que o segundo paragrafo deste artigo 9.°?A, n.° 1,
enguanto tal, e tendo em conta as constata¢gdes que figuram nos n.os 71 a 74 do presente
acordao, complete ou altere o quadro normativo estabelecido no artigo 28.° da Diretiva IVA.

80  Por ultimo, quanto ao terceiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de
Execucédo n.° 282/2011, importa recordar que, em conformidade com este artigo, «[p] ara efeitos
[deste] nUmero, um sujeito passivo que, relativamente a uma prestacéo de servicos eletrénicos,
aprove a cobranca ao destinatario, aprove a prestacao dos servi¢os ou fixe os termos e condi¢cfes
gerais da prestacao, nao pode indicar expressamente outra pessoa como o prestador desses
Servigos».

81 Resulta assim deste terceiro paragrafo que, quando o sujeito passivo se encontra numa das
trés hipoteses previstas no referido paragrafo, a presuncédo que figura no primeiro paragrafo do
artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢éo n.° 282/2011 nao pode ser ilidida e, torna?se,
portanto, inilidivel. Por outras palavras, no caso de servicos eletronicos prestados através de uma
rede de telecomunicacfes, de uma interface ou de um portal, por exemplo um mercado de
aplicacoes, presume?se sempre gue 0 sujeito passivo que participa nessa prestacdo age em seu
nome, mas por conta do fornecedor do servico eletrénico, e, por conseguinte, e considera?se ser
ele proprio o prestador dos referidos servigos, quando aprove a cobranca ao destinatério, aprove
a prestacao desses mesmos servigos ou fixe os termos e condi¢gOes gerais dessa prestacao.

82  Ora, ha que observar que, contrariamente ao que sustenta a Fenix, o Conselho teve em
conta, ao adotar o terceiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, deste regulamento de execucéo, a
realidade econ6mica e comercial das operacdes, no contexto especifico da prestacéo de servigos
eletrénicos prestados atraves de uma rede de telecomunicagfes, de uma interface ou de um
portal, por exemplo um mercado de aplica¢cdes, como exige, em conformidade com a
jurisprudéncia referida no n.° 73 do presente acérdéo, o artigo 28.° da Diretiva IVA.

83  Com efeito, quando um sujeito passivo, que participa na prestacado de um servico
eletrénico, ao explorar, por exemplo, uma plataforma de rede social em linha, tem o poder de
aprovar a prestacao desse servi¢o, ou a cobranca do mesmo, ou ainda de fixar os termos e
condicOes gerais dessa prestacao, esse sujeito passivo dispde da possibilidade de definir
unilateralmente elementos essenciais relativos a prestacéo, a saber, a sua realizacéo e o
momento em que esta tera lugar, ou as condi¢cdes segundo as quais a contraprestacao sera
exigivel, ou ainda as regras que formam o quadro geral dessa prestacao. Nestas circunstancias, e
tendo em conta a realidade econémica e comercial por elas refletida, o sujeito passivo deve ser
considerado o prestador de servicos, ao abrigo do artigo 28.° da Diretiva IVA.

84 E, portanto, claramente conforme com o artigo 28.° da Diretiva IVA que, nas circunstancias
enumeradas no terceiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢ao n.°
282/2011, esse sujeito passivo ndo possa escapar a presuncao estabelecida nesse artigo 28.°,



designando contratualmente outro sujeito passivo como sendo o prestador dos servicos em
causa. Com efeito, esta ultima disposicdo ndo pode tolerar estipulagdes contratuais que nao
reflitam a realidade economica e comercial.

85 O facto de as circunstancias previstas no terceiro paragrafo do artigo 9.°?A, n.° 1, do
Regulamento de Execucéo n.° 282/2011 ndo serem mencionadas no artigo 28.° da Diretiva IVA
nao é suscetivel de contrariar esta analise.

86  Com efeito, tendo em conta as consideragdes expostas nos n.os 50 e 82 a 84 do presente
acoérdao, basta salientar que, ao enumerar expressamente essas circunstancias, o artigo 9.°?A,
n.° 1, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execucao n.° 282/2011 ndo altera o conteudo
normativo instituido pelo artigo 28.° da Diretiva IVA, limitando?se, pelo contrario, a concretizar a
sua aplicacdo no caso especifico dos servigos referidos no artigo 9.°?A, n.° 1, deste regulamento
de execucao.

87  Por motivos analogos, também né&o pode ser acolhido o argumento avancado pela Fenix
segundo o qual seria contrario ao artigo 28.° da Diretiva IVA tratar o sujeito passivo referido neste
artigo como sendo o prestador de servigos quando o cliente final conhece a existéncia do
mandato entre 0 comitente e o comissario, bem como a identidade desse comitente.

88 A este respeito, € verdade que, para que o artigo 28.° da Diretiva IVA possa ser aplicavel,
deve haver um mandato em cuja execucao 0 comissario intervém, por conta do comitente, na
prestacéo de servicos (Acordao de 12 de novembro de 2020, ITH Comercial Timi?oara,
C?734/19, EU:C:2020:919, n.° 51). Todavia, mesmo admitindo que, apesar da complexidade das
cadeias de transacfes que pode caracterizar a prestacao de servicos eletronicos, o cliente final
esteja, em certos casos, em condi¢cdes de conhecer a existéncia do mandato e a identidade do
comitente, estas circunstancias nao sao, por si so, suficientes para excluir que o sujeito passivo,
gue participa na prestacdo de servicos, aja em seu nome, mas por conta de outrem, na acecao do
artigo 28.° da Diretiva IVA (v., neste sentido, Acérdao de 14 de julho de 2011, Henfling e o.,
C?464/10, EU:C:2011:489, n.° 43). Com efeito, sdo sobretudo os poderes de que este sujeito
passivo dispde no ambito da prestagdo em que participa que sdo importantes.

89  Nestas condic¢des, tal como os dois primeiros paragrafos do artigo 9.°?A, n.° 1, do
Regulamento de Execucéo n.° 282/2011, ndo se pode considerar que o terceiro paragrafo desta
disposicéo complete ou altere o artigo 28.° da Diretiva IVA.

90 Por conseguinte, ao adotar o artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucéo n.°
282/2011, a fim de assegurar uma aplicag&do uniforme na Unido do artigo 28.° da Diretiva IVA aos
servigos referidos nesta primeira disposi¢céo, o Conselho nédo ultrapassou as competéncias de
execucgao que Ihe foram conferidas pelo artigo 397.° desta diretiva, em aplicacédo do artigo 291.°,
n.° 2, TFUE.

91 Tendo em conta todas as consideracfes precedentes, ha que responder a questao
submetida que a sua andlise ndo revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a validade do
artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execuc¢éo n.° 282/2011, a luz dos artigos 28.° e 397.° da
Diretiva IVA e do artigo 291.°, n.° 2, TFUE.

Quanto as despesas



92  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secc¢éo) declara:

A analise da questao prejudicial ndo revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a
validade do artigo 9.°?A, n.° 1, do Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de margo de 2011, que estabelece medidas de aplicacédo da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme
alterado pelo Regulamento de Execucéao (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro
de 2013, a luz dos artigos 28.° e 397.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
conforme alterada pela Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e
do artigo 291.°, n.° 2, TFUE.

Assinaturas

*  Lingua do processo: inglés.



