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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 30 juni 2022 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Genomférandebeslut 2010/583/EU och 2013/676/EU om bemyndigande for
Rumanien att avvika fran artikel 193 i namnda direktiv — Forfarandet for omvand skattskyldighet —
Leveranser av travaror — Nationell lagstiftning enligt vilken tillAmpning av namnda forfarande
forutsatter registrering till mervardesskatt — Principen om skatteneutralitet”

| mal C?146/21,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Curtea de
Apel Bucure?ti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruméanien) genom beslut av den 9 december
2020, som inkom till domstolen den 3 mars 2021, i malet

Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti — Administra?ia Sector 1 a
Finan?elor Publice

mot
VB,

Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti — Serviciul Solu?ionare
Contesta?ii 1,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. Passer samt domarna F. Biltgen och M.L. Arastey
Sahun (referent),

generaladvokat: P. Pikamée,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- VB, genom A. Arseni, C. Chiriac, C.-L. Dobrinescu och S. Ilie, avoca?i,

- Rumaniens regering, genom E. Gane och A. Rot?reanu, bada i egenskap av ombud,

- Tjeckiens regering, genom O. Serdula, M. Smolek och J. VI&?il, samtliga i egenskap av
ombud,



- Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begéaran om foérhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet) och principen om skatteneutralitet.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan, & ena sidan, Direc?ia General? Regional? a
Finan?elor Publice Bucure?ti — Administra?ia Sector 1 a Finan?elor Publice (Regionala
generaldirektoratet for offentliga finanser i Bukarest — Byran for offentliga finanser i distrikt 1 i
Bukarest, Rumanien), och, & andra sidan, VB och Direc?ia General? Regional? a Finan?elor
Publice Bucure?ti — Serviciul Solu?ionare Contesta?ii 1 (Regionala generaldirektoratet for
offentliga finanser i Bukarest — omprévningsenheten, Rumanien). Malet roér den behoriga
skattemyndighetens beslut att VB retroaktivt ska betala mervardesskatt for forsaljning av timmer
pa rot eftersom myndigheten inte medgett VB ratt att tillampa forfarandet for omvand
skattskyldighet.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Mervardesskattedirektivet

3 | artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet anges féljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

4 | artikel 14.1 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"Med leverans av varor avses Overforing av ratten att sasom agare forfoga 6ver materiella
tillgangar.”

5 | artikel 193 i direktivet anges foljande:

"Mervardesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjanster, utom i de fall da skatten
skall betalas av en annan person i enlighet med artiklarna 194-199 och artikel 202.”

6 | artikel 199.1 och 199.2 i direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna far for foljande leveranser eller tillhandahallanden foreskriva att den



betalningsskyldiga personen &r den beskattningsbara person at vilken leveranserna eller
tillhandahallandena gors.

2. Vid tillampningen av den mojlighet som anges i punkt 1 far medlemsstaterna faststalla de
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster och de kategorier av leverantorer,
tillhandahallare eller forvarvare péa vilka dessa atgarder far tillampas.”

7 | artikel 213 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1.  Varje beskattningsbar person skall uppge nar hans ekonomiska verksamhet som
beskattningsbar person inleds, férandras eller upphor.

Medlemsstaterna skall tillata, och far krava, att denna anmalan lamnas pa elektronisk vag, i
enlighet med de villkor som de sjalva faststéller.

2. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 férsta stycket skall varje beskattningsbar
person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor gemenskapsinterna forvarv av varor
vilka inte ar foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 3.1 uppge att han goér sadana forvarv,
om villkoren i den artikeln for att sddana transaktioner inte skall vara foremal for mervardesskatt
inte langre ar uppfylida.”

8 | artikel 214 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder for att med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

a) Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utfér sddana andra leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som medfor ratt till avdrag, an leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av kdparen eller
mottagaren i enlighet med artiklarna 194—-197 och artikel 199.

b)  Varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor
gemenskapsinterna forvarv av varor vilka ar foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 2.1
b, eller som har utnyttjat méjligheten i artikel 3.3 att valja att lata sina gemenskapsinterna forvarv
bli féremal for mervardesskatt.

c) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium gor
gemenskapsinterna forvarv av varor avsedda for transaktioner som han genomfér utanfoér deras
territorium och som har samband med sadana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket.

2. Medlemsstaterna far dock underlata att registrera vissa beskattningsbara personer som
tillfalligtvis utfor sadana transaktioner som avses i artikel 12.”

9 Artikel 395.1 i direktivet har féljande lydelse:

"Radet far enhalligt pa kommissionens férslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora
sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla uppboérden av
skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.



Atgéarder avsedda att férenkla skatteuppbdrden far endast i ringa utstrackning paverka
medlemsstaternas totala skatteinkomster i det sista konsumtionsledet.”

Genomforandebeslut 2010/583/EU

10  Skalen 6-8 i radets genomférandebeslut 2010/583/EU av den 27 september 2010 om
bemyndigande for Rumanien att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv
2006/112 (EUT L 256, 2010, s. 27) har féljande lydelse:

"(6)  Problem uppstar pa timmermarknaden i Ruménien ocksa pa grund av marknadens och de
berorda foretagens sarskilda karaktar. Marknaden har ett stort antal sma foretag som det har varit
svart for de rumanska myndigheterna att kontrollera. Den vanligaste formen av
skatteundandragande innebér att leverantoren utfardar fakturor for varor eller tjanster som
berattigar kunden till skatteavdrag och sedan forsvinner utan att betala skatten till de behdriga
myndigheterna.

(7)  Genom att utse mottagaren som betalningsskyldig for mervardesskatten vid leverans av
travaror av beskattningsbara personer samt vid leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
av sadana beskattningsbara personer, med undantag for detaljhandlare, som ar féremal for ett
insolvensforfarande, innebar avvikelsen att de svarigheter som forekommit kan undanréjas utan
att det skattebelopp som ska betalas paverkas. Darmed forhindras vissa typer av skatteflykt och
skatteundandragande.

(8)  Atgarden stér i proportion till de efterstravade méalen eftersom avsikten inte &r att den ska
tillampas generellt utan endast pa sarskilda verksamheter och sektorer dar det forekommer
avsevarda problem nar det galler skatteuttag, skatteflykt eller skatteundandragande.”

11 1 artikel 1 i detta genomférandebeslut féreskrevs foljande:

"Med avvikelse fran artikel 193 i [mervardesskattedirektivet] bemyndigas harmed Ruméanien att till
och med den 31 december 2013 som betalningsskyldig for mervardesskatt utse den
beskattningsbara person till vilkken de varor eller tjanster som avses i artikel 2 i detta beslut
levereras respektive tillhandahalls.”

12  Artikel 2 i genomférandebeslutet har foljande lydelse:
"Awvvikelsen enligt artikel 1 ska tillampas pa

a) leverans av travaror av beskattningsbara personer, inbegripet timmer pa rot, rundvirke eller
kluven ved, brannvirke, timmerprodukter samt kantat eller flisat tré och tra i obearbetat, bearbetat
eller halvféradlat skick,

b) leverans av varor och tillhandahallande av tjanster av sddana beskattningsbara personer,
med undantag for detaljhandlare, som ar féremal for ett insolvensforfarande.”

Genomforandebeslut 2013/676

13  Skal 5 i radets genomforandebeslut 2013/676/EU av den 15 november 2013 om
bemyndigande for Rumanien att fortsatta att tillampa en sarskild atgard som avviker fran artikel
193 i direktiv 2006/112 (EUT L 316, 2013, s. 31), i dess lydelse enligt radets genomférandebeslut
(EU) 2016/1206 av den 18 juli 2016 (EUT L 198, 2016, s. 47) (nedan kallat genomférandebeslut
2013/676), har foljande lydelse:



"Fore det tidigare bemyndigandet att tillampa omvand skattskyldighet pa leverans av travaror hade
det uppstatt problem pa virkesmarknaden i Rumanien pa grund av marknadens och de berérda
foretagens sarskilda karaktar. Det finns ett stort antal sma foretag som det har varit svart for de
rumanska myndigheterna att kontrollera. Att utse mottagaren som betalningsskyldig for
mervardesskatten medférde enligt de rumanska myndigheterna att vissa typer av skatteflykt och
skatteundandragande inom denna sektor férhindrades och ar darfor fortfarande motiverat.”

14 | artikel 1 i genomférandebeslut 2013/676 foreskrivs foljande:

"Genom avvikelse fran artikel 193 i [mervardesskattedirektivet] bemyndigas harmed Rumanien att
till och med den 31 december 2019 som betalningsskyldig for mervardesskatt utse den
beskattningsbara person till vilken de varor eller tjanster som avses i artikel 2 i detta beslut
levereras respektive tillhandahalls.”

15  Artikel 2 i genomférandebeslutet har foljande lydelse:

"Den avvikelse som avses i artikel 1 ska tillampas pa leverans av travaror av beskattningsbara
personer, inbegripet timmer pa rot, rundvirke eller kluven ved, brannvirke, travaror samt kantat
eller flisat tra och tréa i obearbetat, bearbetat eller halvforadlat skick.”

Rumansk ratt

16 | artikel 127.1i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatter) (
Monitorul Oficial al Romaniei, del I, nr 927 av den 23 december 2003), i den lydelse som ar
tillamplig i det nationella malet (nedan kallad skattelagen), foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
sadan ekonomisk verksamhet som de som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.”

17 1 artikel 160 i skattelagen féreskrivs foljande:

"1.  Med avvikelse fran bestammelserna i artikel 150.1 ska, nar det galler skattepliktiga
transaktioner, den person som ar skyldig att betala skatten vara mottagaren néar det galler de
transaktioner som avses i punkt 2. Férutsattningen for att omvand skattskyldighet ska kunna
tillampas ar att bade leverantéren och mottagaren ar registrerade till mervardesskatt ...

2.  Foljande transaktioner ska omfattas av forfarandet for omvand betalningsskyldighet:

b) leverans av tra och vedartade material ...

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
18 VB &ager skogsfastigheter i Rumanien.

19  Under aren 2011-2017 brukade foretaget denna mark pa grundval av avtal om forséljning
av timmer pa rot som ingatts med flera foretag som specialiserat sig pa skogsbruk.

20  Efter en skattekontroll som genomfordes mellan den 5 december 2017 och den 2 februari
2018 konstaterade den behdriga skattemyndigheten att VB:s omséttning i september 2011 hade
Overskridit den 6vre grans som faststallts genom den "sarskilda undantagsordning” som foreskrivs



i skattelagen till forman for smaforetag. Det framgar av de handlingar som ingetts till domstolen att
nar en beskattningsbar person under ett kalenderar uppnar eller 6verskrider denna 6vre grans for
undantaget ar denne skyldig att registrera sig till mervardesskatt inom tio dagar fran utgangen av
den manad under vilken denne beskattningsbara person uppnadde eller 6verskred denna Gvre
grans.

21  Eftersom VB inte var registrerad till mervardesskatt under den period som var foremal for
skattekontroll, det vill sdga mellan den 1 oktober 2011 och den 30 september 2017, andrade
skattemyndigheten retroaktivt berakningen av den mervardesskatt som skulle betalas fran och
med den 1 november 2011 med tillampning av den omvanda berdkningsmetoden, som innebar att
forsaljningspriset aven anses omfatta mervardesskatt.

22  Skattekontrollen avslutades genom upprattandet av en skattekontrollrapport och ett
beskattningsbeslut av den 16 februari 2018, enligt vilka VB var skyldig att betala ett belopp pa 196
634 rumanska lei (RON) (cirka 41 300 euro) jamte ranta och straffavgifter.

23 VB klagade pé detta beslut och gjorde gallande att forsaljningen av timmer pa rot
omfattades av forfarandet fér omvand betalningsskyldighet, vars tillampning endast ar beroende
av att de bada berorda aktérerna ar beskattningsbara personer, och inte nédvandigtvis kraver att
leveranttren har ett registreringsnummer fér mervardesskatt.

24  Genom beslut av den 12 juli 2018 avslogs VB:s klagomal, med motiveringen att
tilampningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet enligt artikel 160 i skattelagen ar
beroende av att bade leverantdren och koparen &ar registrerade till mervardesskatt i forvag.

25  Genom dom av den 24 juni 2019 bifoll Tribunalul Bucure?ti (Forstainstansdomstolen i
Bukarest, Rumanien) VB:s talan om ogiltigférklaring av beskattningsbeslutet av den 16 februari
2018 och beslutet av den 12 juli 2018.

26  Namnda dom dverklagades till den hanskjutande domstolen, Curtea de Apel Bucure?ti
(Appellationsdomstolen i Bukarest, Rumanien) av Regionala generaldirektoratet for offentliga
finanser i Bukarest — Byran for offentliga finanser i distrikt 1 i Bukarest.

27  Den hanskjutande domstolen har papekat att om VB hade varit registrerad till
mervardesskatt i september 2011, skulle VB ha omfattats av forfarandet fér omvand
betalningsskyldighet, i enlighet med undantaget fran det system for uppbord av mervardesskatt
som avses i artikel 193 i mervardesskattedirektivet och som beviljats Rumanien pa grundval av
genomférandebesluten 2010/583 och 2013/676. Harigenom skulle VB inte varit skyldig att betala
mervardesskatt for forsaljningen av timmer pa rot, eftersom detta férfarande innebar att de
beskattningsbara personer som var kopare var skyldiga att betala denna skatt.

28  Den hanskjutande domstolen har i detta sammanhang papekat att EU-domstolen, bland
annat i sin dom av den 7 mars 2018, Dobre (C?159/17, EU:C:2018:161, punkterna 32 och 33), har
slagit fast att registrering till mervardesskatt endast utgor ett formellt krav for avdragsratt for
mervardesskatt och foljaktligen inte kan utgora ett materiellt villkor som hindrar en beskattningsbar
person fran att utéva denna ratt.

29  Den hanskjutande domstolen har tillagt att den omstandigheten att en person som VB inte
medges ratt att tillampa forfarandet for omvand betalningsskyldighet aven far till foljd att de
beskattningsbara personer som forvarvat timmer fran denne inte kan dra av den mervardesskatt
som beltper pa dessa transaktioner, eftersom denna skatt inte har fakturerats pa ett korrekt satt
vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Den hénskjutande domstolen undrar darfér om EU-
domstolens praxis utgor hinder for att registrering till mervardesskatt utgor ett villkor for att



forfarandet for omvand betalningsskyldighet ska kunna tillampas.

30 Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Bucure?ti (Appellationsdomstolen i
Bukarest) att vilandefdrklara malet och stalla foljande fraga till EU-domstolen:

"Utgor [mervardesskattedirektivet] och neutralitetsprincipen, under saddana omstandigheter som
dem i det nationella malet, hinder for en nationell lagstiftning eller beskattningspraxis enligt vilka
forfarandet for omvand betalningsskyldighet (forenklingsatgarder) — som ar tvingande vid
forsaljning av timmer pa rot — inte kan tillampas pa en beskattningsbar person som har blivit
foremal for ett beslut om, och har registrerats for, mervardesskatt efter en kontroll, eftersom den
kontrollerade personen inte hade ansdkt om att bli och inte hade blivit registrerad for
mervardesskatt innan transaktionerna genomfordes eller fore det datum da tréskelvardet
Overskreds?”

Provning av tolkningsfragan

31 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida
mervardesskattedirektivet och principen om skatteneutralitet utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken forfarandet for omvand betalningsskyldighet inte ar tillampligt pa en
beskattningsbar person som varken hade ansokt om eller automatiskt erhallit registrering till
mervardesskatt innan de beskattningsbara transaktionerna genomfordes.

32  Domstolen erinrar inledningsvis om att forfarandet for omvand betalningsskyldighet utgor ett
undantag fran principen i artikel 193 i mervardesskattedirektivet, enligt vilken mervardesskatt ska
betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjanster, och att det i sin egenskap av undantag foljaktligen
ska tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 februari 2019, Human
Operator, C?434/17, EU:C:2019:112, punkt 30 och dar angiven rattspraxis).

33  Vid tillampning av detta forfarande sker saledes ingen betalning av mervardesskatt mellan
leverantoren och koparen av varorna, eftersom kdparen ar betalningsskyldig for ingaende
mervardesskatt for de genomférda transaktionerna och i princip kan, forutsatt att denne ar en
beskattningsbar person, gora avdrag for samma skatt sa att inget belopp ska erlaggas till
skattemyndigheten i en sadan situation (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april
2017, Farkas, C?564/15, EU:C:2017:302, punkt 41 och d&r angiven rattspraxis).

34  Harvidlag konstaterar domstolen att artikel 1 i genomférandebesluten 2010/583 och
2013/676 gor det mojligt for Rumanien att, i enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet,
avvika fran beskattningsprincipen i artikel 193 i detta direktiv genom att som betalningsskyldig for
mervardesskatt utse den beskattningsbara person till vilken den leverans av travaror som avses i
artikel 2 i vart och ett av dessa genomférandebeslut gors, eftersom denna verksamhet inte ingar
bland de transaktioner som avses i artikel 199.1 i mervardesskattedirektivet.

35 | forevarande fall forutsatter emellertid tillampningen av férfarandet for omvand
betalningsskyldighet, enligt den nationella lagstiftning som &ar aktuell i det nationella malet, det vill
saga artikel 160.1 i skattelagen, att de beskattningsbara personer som berérs av detta forfarande
ar registrerade till mervardesskatt innan de beskattningsbara transaktionerna genomférs. Den
rumanska regeringen har i sitt skriftliga yttrande understrukit att det var svarigheterna pa den
rumanska tramarknaden i fraga om bekampandet av skatteundandragande som foranledde den
nationella lagstiftaren att uppstalla detta villkor. Kravet pa registrering till mervardesskatt
sakerstaller dessutom en effektiv kontroll av att skattskyldigheten iakttas samt en riktig uppbérd av
mervardesskatten.



36  Det ska harvidlag for det forsta understrykas att det inte framgar av vare sig
mervardesskattedirektivet eller genomférandebesluten 2010/583 eller 2013/676 att nar en
medlemsstat har ratt att avvika fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet, genom att utse den
beskattningsbara person som ar mottagare av leveransen av de aktuella varorna till
betalningsskyldig for mervardesskatten och darigenom tillampa forfarandet for omvand
betalningsskyldighet pa vissa beskattningsbara transaktioner, den nationella lagstiftaren i denna
medlemsstat inte har ratt att vid genomforandet av detta undantag faststélla villkoren for
tillampningen av detta forfarande, sa lange dessa villkor inte strider mot principen om
skatteneutralitet.

37  En sadan tolkning stods av artikel 199.2 i mervardesskattedirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna far faststalla de kategorier av leverantorer, tillhandahallare eller forvarvare pa
vilka forfarandet for omvand betalningsskyldighet far tillampas.

38 Vidare galler att eftersom forfarandet for omvand betalningsskyldighet utgor ett undantag
fran principen i artikel 193 i mervardesskattedirektivet, ska bestammelserna angaende forfarandet
tolkas restriktivt, sdsom framgar av punkt 32 ovan. Den begransning som foreskrivs i den
nationella lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet, genom att foreskriva att tillampningen
av ndmnda mekanism villkoras av att de beskattningsbara personerna i forvag ar registrerade till
mervardesskatt, innebar just att rackvidden av detta undantag begransas.

39  For det andra strider den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet, i
motsats till vad VB och kommissionen har anfort i sina skriftliga yttranden, inte mot domstolens
praxis enligt vilken den grundlaggande principen om mervardesskattens neutralitet kraver att
avdrag for ingaende mervardesskatt beviljas nar de materiella kraven ar uppfyllida, aven om de
beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav (dom av den 18 mars
2021, A. (Regler om utévande av avdragsratten), C?895/19, EU:C:2021:216, punkt 47 och dar
angiven rattspraxis).

40 Det framgar forvisso av denna rattspraxis att den registrering till mervardesskatt som
foreskrivs i artikel 214 i mervardesskattedirektivet samt den beskattningsbara personens
skyldighet enligt artikel 213 i direktivet att uppge nér dennes ekonomiska verksamhet inleds,
forandras eller upphor endast utgor formella krav som fyller en kontrollfunktion och som bland
annat inte kan paverka ratten att gora avdrag for mervardesskatt, i den man som de materiella
villkoren som géller for denna ratt ar uppfyllda (dom av den 18 november 2021, Promexor Trade,
C?358/20, EU:C:2021:936, punkt 35 och dar angiven rattspraxis).

41 Domstolen har sdledes slagit fast att en beskattningsbar person med avseende pa
mervardesskatt inte far hindras fran att utdva sin avdragsratt med hanvisning till att personen inte
hade registrerat sig till mervardesskatt innan denne anvande de varor som denne hade forvarvat
inom ramen for sin beskattade verksamhet (dom av den 18 november 2021, Promexor Trade,
C?358/20, EU:C:2021:936, punkt 36 och dar angiven rattspraxis).

42  Det ska emellertid understrykas att namnda rattspraxis syftar till att sdkerstalla iakttagandet
av den grundlaggande principen om skatteneutralitet genom att krava att den beskattningsbara
personen far gora avdrag for ingaende mervardesskatt om de materiella kraven for ett sddant
avdrag ar uppfyllda, aven om denna beskattningsbara person har underlatit att uppfylla vissa
formella krav.

43  Avdragsratten for mottagaren av varan eller tjansten ska pa samma sétt i princip iakttas
saval inom ramen for forfarandet for omvand betalningsskyldighet som inom ramen for det
gemensamma systemet for mervardesskatt. Denna ratt paverkas saledes inte av att



tjansteleverantoren inte medges att lata en leverans forfarandet for omvand betalningsskyldighet.
Domstolen papekar harvidlag att felaktig fakturering av mervardesskatt vid tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen, bland annat nar fakturan, sdsom i férevarande fall, har
upprattats utan att inbegripa mervardesskatt, inte i sig racker for att franta en beskattningsbar
person dennes avdragsrétt. (se, analogt, dom av den 21 mars 2018, Volkswagen, C?533/16,
EU:C:2018:204, punkt 47).

44  Domstolen konstaterar saledes att den rattspraxis som bygger pa domen av den 18 mars
2021, A. (Regler om utévande av avdragsratten) (C?895/19, EU:C:2021:216), inte ar tillamplig i en
sadan situation som ar aktuell i det nationella malet, eftersom ett beslut att inte tillampa forfarandet
for omvand betalningsskyldighet varken paverkar ratten for mottagaren av den aktuella tjansten att
dra av ingdende mervardesskatt eller, foljaktligen, principen om skatteneutralitet.

45  FOr det tredje ska det slutligen erinras om att principen om skatteneutralitet, i vilken
unionslagstiftaren latit den allmanna principen om likabehandling komma till uttryck pa
mervardesskatteomradet, i synnerhet utgor hinder for att jamférbara och saledes konkurrerande
varor eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehdnseende (dom av den 17 december 2020,
Weg Tevesstralle, C?449/19, EU:C:2020:1038, punkt 48 och dar angiven rattspraxis).

46  Enligt domstolens fasta praxis innebar denna allmanna princip att lika situationer inte far
behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skal
for en sadan behandling. En skillnad i behandlingen ar berattigad da den ar grundad pa ett
objektivt och skaligt kriterium, det vill siga da den hanger samman med ett laga &ndamal som
efterstravas med den aktuella lagstiftningen, och skillnaden star i proportion till det mal som
efterstravas genom behandlingen i fraga (dom av den 3 februari 2021, Fussl ModestraRe Mayr,
C?555/19, EU:C:2021:89, punkt 95 och dar angiven rattspraxis).

47  Domstolen konstaterar att det kriterium som i férevarande fall motiverar en begréansning av
tilampningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet ar objektivt, eftersom det i den
nationella lagstiftning som ar i frdga i det nationella malet foreskrivs att alla beskattningsbara
personer, saval saljare som kopare, vilka deltar i en leverans av sadana travaror som avses i
artikel 2 i genomforandebesluten 2010/583 och 2013/676, utan atskillnad ar skyldiga att registrera
sig till mervardesskatt.

48  Det mal som efterstravas med denna begransning ar rattssakerhet och rattslig klarhet.
Under sadana omstandigheter som dem som &ar aktuella i det nationella malet & mottagaren av en
leverans av varor skyldig att betala mervardesskatt om transaktionen ar mervardesskattepliktig,
vilket bland annat beror pa leverantérens omsattning, eftersom leverantdren kan omfattas av den
sarskilda undantagsordning som foreskrivs i den ruméanska lagstiftningen om smaféretag. Detta
villkor ar dock svart att kontrollera for mottagaren av leveransen. Det ska i detta hanseende
understrykas att det i forevarande fall bland annat framgar av skal 6 i genomférandebeslut
2010/583 att den ruméanska timmermarknaden bestar av ett stort antal sma foretag som det varit
svart for de rumanska myndigheterna att kontrollera.

49  Genom att beskattningsbara personer alaggs kravet att vara registrerade till mervardesskatt,
férfogar mottagaren av den beskattningsbara transaktionen éver ett mer lattillgangligt kriterium for
att pa ett exakt satt fa kannedom om omfattningen av sina skattemassiga skyldigheter, eftersom
det i rumansk ratt foéreskrivs att beskattningsbara personer som omfattas av den skattebefrielse
som ar tillamplig pa smaforetag, och vilka saledes inte utfor transaktioner som medfor avdragsratt,
inte omfattas av skyldigheten att registrera sig till mervardesskatt.

50  Skillnaden i behandling framstar saledes som proportionerlig i forhallande till det mal som
efterstravas med den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet, eftersom dels



registreringen till mervardesskatt féljer av unionsratten i sig, ndrmare bestamt artikel 214 i
mervardesskattedirektivet, dels de berdrda beskattningsbara personernas avdragsréatt i princip inte
paverkas.

51  Avdet anforda féljer att den hanskjutna fragan ska besvaras enligt féljande.
Mervardesskattedirektivet och principen om skatteneutralitet utgor inte hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken forfarandet for omvand betalningsskyldighet inte ar tillampligt pa en
beskattningsbar person som varken hade ansokt om eller automatiskt erhallit registrering till
mervardesskatt innan de beskattningsbara transaktionerna genomfordes.

Rattegangskostnader

52  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) féljande:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt och principen om skatteneutralitet utgor inte hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken forfarandet for omvéand betalningsskyldighet inte ar tillampligt pa
en beskattningsbar person som varken hade ansokt om eller automatiskt erhallit
registrering till mervardesskatt innan de beskattningsbara transaktionerna genomfordes.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: rumanska.



