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Vdliaikainen versio
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
5 paivana toukokuuta 2022 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Verotus — Arvonlisavero — Direktiivi 2006/112/EY — Verokanta —
Tiettyihin ty6évoimavaltaisiin palveluihin sovellettavat valiaikaiset sdannokset— Liitteessa IV oleva 2
kohta — Yksityisasuntojen uudistaminen ja korjaus — Alennetun arvonlisaverokannan soveltaminen
asuinrakennusten hissien korjaus- ja huoltopalveluihin

Asiassa C-218/21,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Supremo
Tribunal Administrativo (ylin hallintotuomioistuin, Portugali) on esittanyt 17.2.2021 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 1.4.2021, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Autoridade Tributéria e Aduaneira

vastaan

DSR — Montagem e Manutengéo de Ascensores e Escadas Rolantes SA,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja I. Ziemele seka tuomarit T. von Danwitz ja A.
Kumin (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: T. ?apeta,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- DSR — Montagem e Manutencéo de Ascensores e Escadas Rolantes SA, edustajanaan J.
Vilaca da Fonseca, advogado,

- Portugalin hallitus, asiamiehindan aluksi P. Barros da Costa, L. Inez Fernandes ja R.
Campos Laires ja sittemmin P. Barros da Costa ja R. Campos Laires,

- Euroopan komissio, asiamiehindan M. Afonso ja V. Uher,

paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisesté arvonlisdverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun



neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1; jaliempana arvonlisaverodirektiivi)
litteessa IV olevan 2 kohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtaalta Autoridade Tributaria e
Aduaneira (vero- ja tullihallinto, Portugali) (jallempana veroviranomainen) ja toisaalta DSR —
Montagem e Manutencdo de Ascensores e Escadas Rolantes SA (jaliempéana DSR) ja joka
koskee arvonlisdverokantaa, jota on sovellettava kyseisen yhtion suorittamiin hissien korjaus- ja
huoltopalveluihin.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

3 Arvonlisaverodirektiivi siséltaa VIl osaston, jonka otsikko on "Verokannat” ja joka sisaltaa 2
luvun, jonka otsikko on "Verokantojen rakenne ja tasot”. T&Ahan lukuun kuuluvat muun muassa
kyseisen direktiivin 96 ja 98 artikla.

4 Mainitun direktiivin 96 artiklassa saddetdadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on sovellettava yleista arvonlisdverokantaa, joka kunkin jasenvaltion on
vahvistettava prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava sama seka tavaroiden
luovutuksille ettd palvelujen suorituksille.”

5 Direktiivin 98 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetaan seuraavaa:
"1.  Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhté tai kahta alennettua verokantaa.

2.  Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessa Il tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

6 Paaasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan arvonlisaverodirektiivin VIII osastoon siséltyi 3
luku, jonka otsikko oli "Tiettyihin tyévoimavaltaisiin palveluihin sovellettavat véliaikaiset
saannokset”. Kyseisessa luvussa olivat muun muassa kyseisen direktiivin 106 ja 107 artikla.

7 Mainitun direktiivin 106 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

"[Euroopan unionin] neuvosto voi yksimielisesti [Euroopan] komission ehdotuksesta antaa
jasenvaltioille luvan soveltaa 98 artiklassa sdadettyja alennettuja verokantoja liitteessa IV
lueteltuihin palveluihin 31 paivaan joulukuuta 2010 saakka.

Alennettuja verokantoja voidaan soveltaa enintdén kahteen liitteessa IV lueteltujen palvelujen
ryhmaan.

Jasenvaltio voi poikkeustapauksessa saada luvan soveltaa alennettua verokantaa kolmeen edella
mainittuun palvelujen ryhmaan.”

8 Saman direktiivin 107 artiklassa saadettiin seuraavaa:
"Edella 106 artiklassa tarkoitettujen palvelujen on taytettavéa seuraavat edellytykset:

a) niiden on oltava tyévoimavaltaisia,;



b) niita on tarjottava laajalti suoraan lopullisille kuluttajille;
c) niiden on oltava paaasiassa paikallisia eivatka ne saa aiheuttaa kilpailunvaaristymia.

Lisaksi verokannan alentamisesta aiheutuvan hinnanalennuksen sek& odotettavissa olevan
kysynnan ja tyollisyyden kasvun valilla on oltava kiintea yhteys. Alennetun verokannan
soveltaminen ei saa vaarantaa sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa.”

9 Arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV oli luettelo kyseisen direktiivin 106 artiklassa
tarkoitetuista palveluista. Kyseisen liitteen 2 kohdan sanamuoto oli seuraavanlainen:

"yksityisasuntojen uudistaminen ja korjaus lukuun ottamatta tarvikkeita, jotka muodostavat
merkittavan osan palvelusuorituksen arvosta.”

10  Arvonlisaverodirektiivin VIII osaston 3 luku ja liite IV on kumottu direktiivin 2006/112
muuttamisesta alennettujen arvonlisdverokantojen osalta 5.5.2009 annetulla neuvoston direktiivilla
2009/47/EY (EUVL 2009, L 116, s. 18). Direktiivilla 2009/47 on sen sijaan lisatty
arvonlisaverodirektiivin litteeseen Il 10 a kohta, ja kyseinen liite sisaltaa luettelon sellaisista
tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista, joihin voidaan soveltaa kyseisen direktiivin 98
artiklassa tarkoitettuja alennettuja arvonlisaverokantoja. Mainittu 10 a kohta on sisall6ltd&an
samanlainen kuin vanhan arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevan 2 kohdan sisalto.

Portugalin oikeus
Arvonlisaverolaki

11  Arvonlisaverolain (Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado), sellaisena kuin sita
sovelletaan paaasian tosiseikkoihin (jaljempana arvonlisaverolaki), 1 §:ssa saadettiin seuraavaa:

"Verokannat ovat seuraavat:

a) taman lain litteessa olevassa luettelossa | mainittujen tuontien, tavaroiden luovutusten ja
palvelujen suoritusten osalta verokanta on 5 prosenttia;

c) muiden tuontien, tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten osalta verokanta on 21
prosenttia.”

12 Arvonlisaverolain liitteené olevan luettelon | 2.24 kohdassa saadettiin seuraavaa:

"Rakennusten parannus-, kunnostus-, uudistus-, entisdinti-, korjaus- ja konservointity6t
asuinkayttoon tarkoitettujen kiinteistojen ja niiden itsendisten osien osalta, lukuun ottamatta
siivouspalveluja, viheralueiden kunnossapitopalveluja ja t6ita, jotka kattavat kaikki tilat, jotka
koostuvat uima-altaista, saunoista, tennis-, golf- ja pienoisgolf -kentista ja vastaavista
rakennelmista, tai osan tallaisista tiloista.

Alennettua verokantaa ei sovelleta liitettyihin tarvikkeisiin, ellei niiden arvo ylita 20 prosenttia
suoritetun palvelun kokonaisarvosta.”

Siviililaki

13  Siviililain (Codigo Civil) 204 8:ssa saadetdan seuraavaa:



". Kiinteda omaisuutta ovat

e) maatalous- ja taajamarakennusten kiinteat osat.

3. lIrtain omaisuus, joka liittyy aineellisesti kiintedaan omaisuuteen pysyvasti, on sen kiintea osa.”
14  Kyseisen lain 1207 8:ss& saadetddn seuraavaa:

"Urakkasopimus on sopimus, jossa toinen sopimuspuoli sitoutuu suorittamaan toiselle
sopimuspuolelle tietyn tehtdvan korvausta vastaan.”

15 Mainitun lain 1421 §:n 2 momentin b kohdan mukaan hissien oletetaan olevan rakennuksen
yhteisia osia.

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

16 DSR on yhti, joka valmistaa hissejd, kuormanostureita ja liukuhihnoja ja joka myds tarjoaa
hissien korjaus- ja huoltopalveluja.

17  Vuonna 2007 se sovelsi alennettua arvonlisédverokantaa suorittamiinsa hissien asennus- ja
korjauspalveluihin laskuttaen samalla naihin palveluihin sisaltyvat tarvikkeet yleisen
arvonlisaverokannan mukaisesti.

18 Verohallinto totesi vuonna 2011 tehdyn verotarkastuksen yhteydessé, ettd DSR oli
soveltanut alennettua arvonlisdverokantaa virheellisesti kyseisiin palveluihin.

19 DSR riitautti verotarkastuksen jalkeen suoritetut jalkiverotuspaatokset Tribunal
Administrativo e Fiscal do Portoon (Porton hallinto- ja verotuomioistuin) tekemallaan valituksella,
jonka mainittu tuomioistuin hyvéaksyi 16.10.2017 antamallaan tuomiolla. Kyseinen tuomioistuin
katsoi talta osin muun muassa, etta hissit ovat kiintea osa rakennuksia, joihin ne asennetaan, ja
ettd nain ollen alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen tallaisten hissien korjaus- ja
huoltopalveluihin ei ole poissuljettua silla edellytykselld, etta nama palvelut suoritetaan
urakkasopimuksen perusteella ja etta tata verokantaa sovelletaan vain tydvoiman osalta.

20  Veroviranomainen valitti 16.10.2017 annetusta tuomiosta Supremo Tribunal
Administrativoon (ylin hallintotuomioistuin, Portugali) eli tassa asiassa ennakkoratkaisua
pyytdneeseen tuomioistuimeen.

21  Veroviranomainen esittda valituksensa tueksi, etta arvonlisaverolain liitteend olevan
luettelon | 2.24 kohdan mukaan alennettua arvonlisaverokantaa sovelletaan tiettyihin
asuinkayttoon tarkoitettuja kiinteistoja koskeviin urakkasopimuksiin, lukuun ottamatta tarvikkeita,
jotka muodostavat merkittavan osan suoritetusta palvelusta. Direc¢do de Servigos do IVA
(arvonlisaverotoimisto, Portugali) julkaisi kyseisen 2.24 kohdan siséallon selventadmiseksi
kiertokirjeita, jotka sitovat veroviranomaista.

22  Talta osin kiertokirjeesta nro 30036, joka on paivatty 4.4.2001, ilmenee veroviranomaisen
mukaan, etta mainitussa 2.2.4 kohdassa olevaa ilmaisua "asuinkayttoon tarkoitetut kiinteistot” on
tulkittava suppeasti, koska kyseisen sddnnoksen tarkoituksen perusteella ei voida ajatella, etta sita
sovelletaan kiinteistdihin kiinte&sti kuuluvien laitteiden korjaus- ja huoltopalveluihin. N&in ollen



hissien korjaus- ja huoltopalvelut on suoritettava yleisen arvonlisaverokannan mukaisesti ilman,
etta tassa yhteydessa olisi merkitysta siviililain 1421 §:n 2 momentin b kohdassa omaksutulla
maaritelmalld, jolla hissit siséllytetaan kiinteistén yhteisiin osiin.

23  Veroviranomainen vaittaa liséksi, ettd sen tulkinta on unionin oikeuden mukainen, koska
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta ja erityisesti 8.5.2003 annetusta tuomiosta komissio v.
Ranska (C-384/01, EU:C:2003:264) ilmenee, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus rajoittaa
alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen
konkreettisiin ja erityisiin osatekij6ihin, ja tam& mahdollisuus on johdonmukainen sen periaatteen
kanssa, jonka mukaan vapautuksia tai poikkeuksia on tulkittava suppeasti.

24  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa, etta alennetun arvonlisdverokannan
soveltaminen on harmonisoituun alaan liittyva kysymys ja etté nyt kasiteltdvassa asiassa
merkityksellinen s&&nnds on arvonlisaverodirektiivin liitteessé IV oleva 2 kohta, jonka mukaan
alennettua verokantaa voidaan soveltaa yksityisasuntojen uudistamiseen ja korjaukseen lukuun
ottamatta tarvikkeita, jotka muodostavat merkittdvan osan palvelusuorituksen arvosta. Mainittu
tuomioistuin on kuitenkin epavarma siitd, kuuluvatko tédssa asiassa kyseessa olevat hissien
asennus- ja korjauspalvelut mainitussa liitteessa IV olevan 2 kohdan soveltamisalaan.

25 Kansallinen tuomioistuin toteaa, etté veroviranomaisen rajoittavamman nakemyksen
hyvéaksyminen merkitsisi 16.10.2017 annetussa tuomiossa omaksutun sellaisen kannan
hylkaamista, jonka mukaan alennettua verokantaa voidaan soveltaa tiettyihin "asuinkayttoon”
tarkoitettuihin "kiinteist6ihin” liittyviin "urakkasopimuksiin”, sellaisina kuin nama termit sisaltyvat
arvonlisaverolain liitteena olevan | luettelon 2.24 kohtaan ja tulkittuina lisdksi muiden kansallisten
saanndsten, kuten siviililain 204 §:n 1 momentin e kohdan ja 3 momentin, 1207 §:n tai 1421 8:n 2
momentin b kohdan mukaisesti.

26  Supremo Tribunal Administrativo (ylin hallintotuomioistuin) on tassa tilanteessa paattanyt
lykata asian kasittelya ja esittéda unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko — — unionin oikeuden ja erityisesti [arvonlisaverodirektiivin] liitteen IV kanssa
yhteensopivana pidettava arvonlisaverolain liitteena olevan luettelon | [2.24] kohdan soveltamista
siten, ettd se kattaa hissien korjauksen ja huollon, jonka suorittaa edella esitetyssa
tosiseikastokuvauksessa tarkoitettu yritys, ja ettéa alennettua arvonlisdverokantaa on siten
sovellettava?

2)  Onko — — unionin oikeuden ja erityisesti [arvonlisaverodirektiivin] liitteen IV kanssa
yhteensopivana pidettéava arvonlisaverolain mainitun sdanndksen soveltamista siten, etté lisaksi
otetaan huomioon muita kansallisia saannoksia, eli siviililain 1207 §, 204 8:n 1 momentin e kohta
ja 3 momentti ja 1421 8:n 2 momentin b kohta (s&&nnokset, joissa maaritellaan urakkasopimuksen
ja kiinteiston kasitteet ja joiden perusteella oletetaan, etta hissi on asuinosakeyhtion yhteinen
osa)?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

27  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillaédn, joita on aiheellista
tarkastella yhdessa, onko arvonlisdverodirektiivin liitteessa IV olevaa 2 kohtaa tulkittava siten, etta
asuinrakennusten hissien korjaus- ja uudistuspalvelut kuuluvat kyseisessa sddnnoksessa
tarkoitetun kasitteen "yksityisasuntojen uudistaminen ja korjaus” alaan.

28  Arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevassa 2 kohdassa, luettuna yhdessa kyseisen
direktiivin 106 artiklan kanssa, sallittiin se, etta jasenvaltiot soveltavat alennettua
arvonlisaverokantaa palveluihin, jotka liittyvat "yksityisasuntojen uudistamiseen ja korjaukseen



lukuun ottamatta tarvikkeita, jotka muodostavat merkittdvan osan palvelusuorituksen arvosta.”

29  Koska arvonlisaverodirektiivissa ei viitata jasenvaltioiden oikeuteen ja se ei sisélla taman
asian kannalta relevanttia maaritelmaa, kyseisen direktiivin liitteessa IV olevassa 2 kohdassa
olevia kasitteita on tulkittava yhtenaisesti unionin alueella riippumatta luokitteluista jasenvaltioissa,
ja tulkinta on suoritettava siten, ettd huomioon otetaan mainitun saannéksen sanamuodon lisaksi
my0os sen asiayhteys seka silla tavoitellut tavoitteet (ks. vastaavasti tuomio 9.7.2020, AJPF Cara?-
Severin ja DGRFP Timi?oara, C-716/18, EU:C:2020:540, 30 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja
tuomio 17.12.2020, BAKATI PLUS, C-656/19, EU:C:2020:1045, 42 kohta).

30 Aluksi on todettava, etta siltd osin kuin arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevan 2 kohdan
mukaan alennettua arvonlisdverokantaa ei sovelleta tarvikkeisiin, jotka muodostavat merkittavan
osan palvelusuorituksen arvosta, tata seikkaa ei ole riitautettu nyt kasiteltavassa asiassa, koska
DSR on laskuttanut kaikki tydhon kaytetyt tarvikkeet yleisen verokannan mukaisesti, ja ainoastaan
tydvoimaan on sovellettua alennettua verokantaa.

31 Taman tdsmennyksen jalkeen on todettava, etté kyseisessa liitteessa IV olevan 2 kohdan
sanamuodosta ilmenee yhtaaltd, etta kyseinen sdannos kattaa kaksi erillista toimintaa el
uudistamisen ja korjauksen, ja toisaalta, etta kyseisten toimintojen on liityttava yksityisasuntoihin.

32  Sanoista "uudistaminen” ja "korjaus” on todettava, ettd uudistamisella tarkoitetaan esineen
kunnostamista ja korjauksella vahingoittuneen esineen saattamista ennalleen.

33 Tallaisille palveluille on ominaista muun muassa niiden satunnainen luonne, joten pelkkia
saanndllisesti ja jatkuvasti suoritettuja huoltopalveluja ei voida pitdd arvonlisaverodirektiivin
litteessa IV olevan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluvina palveluina.

34 llmaisusta "yksityisasunnot” on todettava, etta sanalla "asunto” tarkoitetaan yleensa kiinteaa
— tai jopa irtainta — omaisuutta tai téllaisen omaisuuden osaa, joka on tarkoitettu asumiseen ja
jossa nain ollen asuu yksi tai useampi henkild. Lisaksi adjektiivilla "yksityinen” voidaan tehda ero
muihin kuin yksityisiin asuntoihin, kuten virka-asuntoihin ja hotelleihin, nahden.

35  Arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevassa 2 kohdassa tarkoitettujen uudistamis- ja
korjauspalvelujen on néin ollen koskettava yksityiseen asumiseen kaytettavaa kiinteist6a, kun taas
palvelut, jotka liittyvat muihin tarkoituksiin, kuten kaupallisiin tarkoituksiin, kaytettavaan
kiinteistoon, eivat kuulu taman sdannoksen soveltamisalaan.

36  Portugalin hallitus vaittaa talta osin, etta koska ilmaisu "yksityisasunto” on suppeampi kuin
esimerkiksi sellaiset ilmaisut kuin "rakennus” ja "asuinrakennus”, ensiksi mainittu ilmaisu viittaa
yksil6llisesti kuhunkin tosiasiallisesti asuinkayttoon tarkoitetun kiinteiston itsenaiseen osaan, jota
omistaja tai vuokralainen hallitsee kokonaan, ja ettd tasta ilmauksesta on erotettava téllaisen
kiinteiston tilat, joihin kaikilla on yhteinen paasy. Taman ndkemyksen mukaan yhteiskaytossa
olevat rakennelmat, mukaan lukien hissit, eivat kuulu arvonlisdverodirektiivin liitteessé IV olevan 2
kohdan soveltamisalaan.

37  Talta osin on kuitenkin todettava, ettd kun kyse on useasta huoneistosta muodostuvasta
asuinrakennuksesta, yhteiskaytossa olevat rakennelmat ovat yleensa tarkeita tai jopa
valttamattomia yksittaisten huoneistojen kaytén kannalta.

38 Nain ollen on katsottava, etta tallaisten asuinrakennusten osalta arvonlisdverodirektiivin
litteessa IV olevassa 2 kohdassa tarkoitettu ilmaisu "yksityisasunnot” kattaa yhteiskaytossa olevat
rakennelmat, joten naihin rakennelmiin kohdistuvat uudistamis- ja korjauspalvelut kuuluvat taman
saannoksen soveltamisalaan. Hissit, jotka ovat kiinted osa rakennuksia, joissa hissi on kaytdssa,



kuuluvat tasta syysta mainittuihin rakennelmiin.

39  Arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevan 2 kohdan sanamuodosta on néin ollen
paateltava, ettd taman sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvat asuinrakennusten hissien
uudistamis- ja korjauspalvelut, lukuun ottamatta tallaisten hissien huoltopalveluja.

40  Siltéa osin kuin on kyse arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevan 2 kohdan asiayhteydesta,
on todettava, etta koska kyseinen saanntés mahdollistaa alennetun arvonlisdverokannan
soveltamisen, se merkitsee yleisen verokannan soveltamista koskevaan periaatteeseen
kohdistuvaa poikkeusta ja sitd on nain ollen tulkittava suppeasti (ks. vastaavasti tuomio 1.10.2020,
Staatssecretaris van Financién (Afrodisiakkituotteiden alennettu arvonlisdverokanta), C-331/19,
EU:C:2020:786, 30 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

41  Taméan tuomion 39 kohdassa esitetty tulkinta, joka perustuu siihen, etta yhteiskaytossa
olevat rakennelmat ovat tarkeita asuinrakennuksen yksittaisten huoneistojen kayton kannalta, on
kyseisen vaatimuksen mukainen.

42  On kuitenkin todettava liséksi, ettd koska muihin tarkoituksiin kuin asumiseen kaytettavissa
rakennuksissa suoritettaviin uudistamis- ja korjauspalveluihin on edelleen sovellettava yleista
arvonlisaverokantaa, siind tapauksessa, etta uudistamis- ja korjauspalvelut kohdistuvat
useampaan tarkoitukseen kaytettavien rakennusten — jotka sisaltavat seka yksityisasumiseen
kaytettavia osia ettd muihin tarkoituksiin, kuten kaupallisiin tarkoituksiin, kaytettavia osia —
yhteiskaytdssa oleviin rakennelmiin, on aiheellista suorittaa suhteellinen (pro rata) jako.

43  Taman tuomion 39 kohdassa omaksuttu tulkinta vastaa myds arvonlisdverodirektiivin
litteessa IV tavoiteltua paamaaraa, koska kyseisen direktiivin VIII osaston 3 luvun otsikosta
iimenee, ettd unionin lainsaatajalla on ollut mielessaan tyévoimavaltaisiin palveluihin, kuten hissien
uudistamis- ja korjauspalveluihin, kohdennettu arvonlisaveron alentaminen.

44  Kuten Portugalin hallitus esittdé, unionin tuomioistuin on toki todennut, etta jasenvaltioilla on
mahdollisuus soveltaa alennettua arvonlisaverokantaa valikoivasti silla edellytykselld, etta yhtaalta
asianomaisen palvelujen ryhman konkreettiset ja erityiset osatekijat rajataan alennetun
arvonlisdverokannan soveltamista varten ja etta toisaalta verotuksen neutraalisuuden periaatetta
noudatetaan (ks. vastaavasti tuomio 5.9.2019, Regards Photographiques, C-145/18,
EU:C:2019:668, 42 ja 43 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

45 Nyt kasiteltdvassa asiassa on niin, etta vaikka ennakkoratkaisua pyytéaneen tuomioistuimen
asiana on lopulta tulkita kansallista oikeutta ja nain ollen tutkia, onko Portugalin lainsaataja pannut
arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevan 2 kohdan taytantoon valikoivasti siten, etté se olisi
jattanyt alennetun arvonlisaverokannan soveltamisalan ulkopuolelle asuinrakennusten hisseihin
liittyvia palveluja, kansallisen sddnnoksen, jolla kyseinen 2 kohta on pantu taytantoon, eli
arvonlisaverolain liitteenéa olevan | luettelon 2.24 kohdan, sanamuodosta ei mitenk&éan vaikuta
ilmenevan, ettéa kyseinen lainsaataja olisi toiminut nain, vaan veroviranomaisen kanta perustuu sita
vastoin siséisissa ohjeissa ohjeistettuun suppeaan tulkintaan.

46  Koska direktiivin saannokset on pantava taytantoon kiistattoman pakottavasti ja riittavan
konkreettisesti, tasmallisesti ja selvasti, jasenvaltio ei voida vedota pelkkiin hallintokaytantsihin,
joille on ominaista se, etté hallintoelimet voivat halutessaan muuttaa niita, ja joita ei riittavalla
tavalla tehda julkiseksi, osoittaakseen, etta arvonlisdverodirektiivin s&annos, jossa sallitaan
alennetun arvonlisaverokannan soveltaminen tietyn palvelujen ryhman osalta, on pantu valikoivasti
taytantoon (ks. vastaavasti tuomio 4.6.2009, SALIX Grundsticks-Vermietungsgesellschaft, C-
102/08, EU:C:2009:345, 42 ja 43 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).



47  Kun kaikki edeltavat nakokohdat otetaan huomioon, esitettyihin kysymyksiin on vastattava,
etta arvonlisaverodirektiivin liitteessa IV olevaa 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd asuinrakennusten
hissien korjaus- ja uudistuspalvelut, lukuun ottamatta tallaisten hissien huoltopalveluja, kuuluvat
kyseisessa saannoksessa tarkoitetun kasitteen "yksityisasuntojen uudistaminen ja korjaus” alaan.

Oikeudenkayntikulut

48  P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY liitteessa IV olevaa 2 kohtaa on tulkittava siten, ettéa asuinrakennusten hissien
korjaus- ja uudistuspalvelut, lukuun ottamatta tallaisten hissien huoltopalveluja, kuuluvat
kyseisessd saannoksessa tarkoitetun kasitteen ”yksityisasuntojen uudistaminen ja
korjaus” alaan.

Allekirjoitukset

*  QOikeudenkéayntikieli: portugali.



