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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 24 november 2022(*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
132.1 ¢ — Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset — Sjukvardande
behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare — Tjanster som anvands av
ett forsakringsbolag i syfte att kontrollera att diagnosen av en allvarlig sjukdom hos den férsakrade
ar korrekt och som gors i syfte att hitta basta mojliga vard och behandling utomlands”

| mal C?458/21,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Karia (Hogsta
domstolen, Ungern) genom beslut av den 17 juni 2021, som inkom till domstolen den 22 juli 2021,
i malet

CIG Panndnia Eletbiztosité Nyrt.

mot

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen),

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden N. Picarra samt domarna N. Jaaskinen och
M. Gavalec (referent),

generaladvokat: N. Emiliou,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- CIG Pannonia Eletbiztosité Nyrt., genom |.P. Béres och A. Boros, ligyvédek,

- Ungerns regering, genom M.Z. Fehér och R. Kissné Berta, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom J. Jokubauskait? och A. Tokar, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande



Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 132.1 c i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan CIG Panndnia Eletbiztositd Nyrt., ett
forsakringsbolag bildat enligt ungersk ratt, och Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatésaga (avdelningen for provning av klagomal vid den nationella skatte- och
tullmyndigheten, Ungern) angaende skyldigheten att erlagga mervardesskatt pa formaner som
tillhandahalls i samband med sjukforsakringsavtal.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 | artikel 131 i mervardesskattedirektivet, som &r den enda artikeln i kapitel 1, med rubriken
"Allmanna bestammelser”, i avdelning IX i detta direktiv, som ror undantag fran
mervardesskatteplikt, foreskrivs foljande:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av
ovriga gemenskapsbestdmmelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststaller
for att sakerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och férhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”

4 | artikel 132 i detta direktiv, som aterfinns i kapitel 2, med rubriken "Undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allméanintresset” i avdelning IX i direktivet, foéreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

”

Ungersk ratt

5 | artikel 85.1 altalanos forgalmi ado6rél széldé 2007. évi CXXVIL. torvény (2007 ars lag nr
CXXVIlI om mervardesskatt) foreskrivs féljande:

"Foljande undantas fran mervardesskatt:

b)  Tillhandahallande av tjanster - och dartill nara knuten vard av skadade eller sjuka och
transport av skadade eller sjuka - och leverans av varor som ar nara knutna till sadana tjanster,
som utférs av en offentlig tjansteleverantor i denna egenskap i samband med medicinsk vard av
personer.



c) Tjanster - och dartill nara knuten vard av skadade eller sjuka - som tillhandahalls av
organisationer som bedriver verksamhet inom omradet for medicinsk vard av personer, inklusive
naturopati, och som agerar i denna egenskap.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

6 Sedan september 2012 salufor klaganden i det nationella malet en sjukférsakringsprodukt
enligt vilken hon, pa vissa villkor, atar sig att tillhandahalla den fysiska sjukforsékrade personen
vard utomlands for fem allvarliga sjukdomar. Enligt detta avtal har den forsakrade inte ratt till
forsakringstjanster vid akuta sjukdomar eller sjukdomar som annu inte har undersokts av lokal
sjukvardspersonal.

7 For att kunna tillhandahalla forsakringstjansterna ingick klaganden i det nationella malet den
13 september 2012 ett samarbetsavtal med Best Doctors Espafia SAU (nedan kallat Best
Doctors), ett bolag bildat enligt spansk rétt.

8 Enligt samarbetsavtalet har Best Doctors till uppgift att, for det férsta, géra en omprévning
av den medicinska informationen om den férséakrade fysiska personen pa grundval av den
dokumentation som har skickats till dem, i syfte att kontrollera om denna person verkligen har ratt
att utnyttja foérsakringstjansterna (InterConsultation-tjanst, nedan kallad IC?tjanst).

9 For det andra, for det fall den forsakrade faktiskt har ratt till forsakringstjansterna, atar sig
Best Doctors att ta hand om alla administrativa formaliteter i samband med vard utomlands
(tjansten FindBestCare, nedan kallad FBC). Denna tjanst innefattar bland annat att boka tid hos
vardgivare, organisera medicinsk behandling, hotellrum och resor, tillhandahalla kundtjanst och
kontrollera att den medicinska behandlingen ar lamplig. Vidare ombesdrjer Best Doctors
betalningar och uppféljning av medicinska ersattningar. Best Doctors ansvarar daremot inte for
kostnaderna for transport och logi eller for sjukvardskostnader.

10  Slutligen anges i samarbetsavtalet att klaganden i det nationella malet ska betala Best
Doctors en arlig ersattning for varje forsékrad person med samma frekvens som den forsakrade
betalar sin forsékringspremie. Ersattningen ska betalas aven nar klaganden i det nationella malet
inte anvander sig av Best Doctors tjanster.

11  Under perioden oktober-december 2012 utfardade Best Doctors tre fakturor for vilka
klaganden i det nationella malet inte har deklarerat nagon skyldighet att betala mervardesskatt.

12  Efter en kontroll av mervardesskattedeklarationerna for perioden 1 maj-31 december 2012
paforde Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Ad6- és Vamigazgatésaga (skatte- och tullenheten
for storre skattebetalare, vid den nationella skatte- och tullmyndigheten, Ungern), genom beslut av
den 5 maj 2016, klaganden i det nationella malet ytterligare mervardesskatt pa 1 059 000 HUF
(cirka 3 350 euro), ett skattetillagg pa 529 000 HUF (cirka 1 700 euro), en férseningsavgift pa 178
000 HUF (cirka 550 euro) och en straffavgift pa 20 000 HUF (cirka 60 euro).

13  Klaganden i det nationella malet 6verklagade detta beslut varpa motparten i det nationella
malet, genom beslut av den 14 november 2016, upphavde skattetillagget till ett belopp om 376
000 HUF (cirka 1 200 euro) men faststéllde beslutet av den 5 maj 2016 i 6vrigt.



14  Klaganden i det nationella malet 6verklagade beslutet av den 14 november 2016 till
domstolen i forsta instans. Denna domstol bifoll delvis 6verklagandet och aterforvisade malet till
den nationella skatte- och tullmyndigheten for férnyad prévning.

15  Bade klaganden och motparten i det nationella malet éverklagade denna dom till Kiria
(Hogsta domstolen, Ungern), tillika den hanskjutande domstolen.

16  Klaganden i det nationella malet har i sitt 6verklagande, med hanvisning till dom av den 10
november 2010, CopyGene (C?262/09, EU:C:2010:328), och dom av den 18 juni 2010, Verigen
Transplantation Service International (C?156/09, EU:C:2010:695), gjort gallande att den
huvudsakliga tjanst som Best Doctors tillhandahaller, det vill sdga IC?tjansten, har ett terapeutiskt
syfte, eftersom den direkt och otvetydigt efterstravar ett diagnostiskt syfte. Vad betraffar
FBC?tjansten, som tillhandahalls efter det att diagnosen har stallts, & den underordnad denna
diagnostiska verksamhet. De tjanster som erbjuds av Best Doctors uppfyller darmed fullt ut
villkoren for undantaget i artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet.

17  Motparten i det nationella malet har med hanvisning till domen av den 20 november 2003,
Unterpertinger (C?212/01, EU:C:2003:625), gjort gallande att de tjanster som Best Doctors
tillhandahaller endast har ett indirekt samband med det terapeutiska syftet, vilket innebar att de
inte kan undantas fran mervardesskatteplikt enligt artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet.

18 Mot denna bakgrund beslutade Kuria (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet och stélla
foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet tolkas sa, att en tjanst som ett forsakringsforetag
anvander ar undantagen fran mervardesskatt nar den har till syfte att

- kontrollera att den diagnos pa allvarlig sjukdom som forsakringstagaren har fatt ar korrekt,
- sOka basta mojliga halso- och sjukvard for behandling av forsakringstagarens sjukdom, och

- nar detta tacks av forsakringen och pa den forsakrades begaran, se till att varden
tillhandahalls utomlands?”

Provning av tolkningsfragan

19  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 132.1 c i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att undantaget fran skatteplikt enligt denna bestammelse
inte omfattar tjanster som bestar i att kontrollera att diagnosen av en allvarlig sjukdom hos den
forsakrade ar korrekt, och som gors i syfte att hitta basta mojliga vard sa att den forsakrade ska
kunna tillfriskna och i syfte att, under férutsattning att detta tacks av forsakringsavtalet och att den
forsadkrade begar det, se till att den medicinska behandlingen ges utomlands.

20  Det ska inledningsvis erinras om att de uttryck som anvands for att bestdémma undantagen
fran skatteplikt i artikel 132 i mervardesskattedirektivet ska tolkas restriktivt, eftersom de innebar
avsteg fran den allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje tillhandahallande av
varor och tjanster fran en beskattningsbar person som sker mot ersattning, vilken foljer av artikel
2.1 a och ¢ i mervardesskattedirektivet. Tolkningen av dessa uttryck maste vara férenlig med
andamalen med namnda undantag fran skatteplikt och uppfylla kraven enligt principen om
skatteneutralitet, vilken ligger till grund fér det gemensamma systemet for mervardesskatt. Denna
regel om restriktiv tolkning innebar saledes inte att de ord som anvands for att definiera
undantagen i namnda artikel 132 ska tolkas pa ett sadant satt att undantagen forlorar sin effekt
(dom av den 10 juni 2010, Future Health Technologies, C?86/09, EU:C:2010:334, punkt 30 och



dar angiven rattspraxis, och dom av den 7 april 2022, | (Undantag fran mervardesskatt for
sjukhustjanster), C?228/20, EU:C:2022:275, punkt 34).

21  Vad narmare galler det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 c i direktivet
foreskriver denna bestammelse att en tjanst ska undantas fran skatteplikt om den uppfyller tva
villkor. For det forsta ska det réra sig om en "sjukvardande behandling” och for det andra ska
denna behandling "ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom dessa definieras
av medlemsstaten i fraga” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 mars 2020, X
(Undantag fran skatteplikt for telefonradgivning), C?48/19, EU:C:2020:169, punkt 17 och dar
angiven rattspraxis).

22 Nar det galler det forsta villkoret, som ar foremal for denna begaran om forhandsavgorande,
ar det viktigt att erinra om att begreppet "sjukvardande behandling”, i den mening som avses i
artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet, enligt domstolens praxis ar ett sjalvstandigt begrepp i
unionsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 november 2003, Unterpertinger,
C?412/01, EU:C:2003:625, punkt 35).

23  Domstolen har dessutom slagit fast att detta begrepp avser tjanster som utférs i syfte att
diagnostisera, tillhandahalla vard fér och, i méjligaste man, bota sjukdomar eller halsoproblem
(dom av den 5 mars 2020, X (Undantag fran skatteplikt for telefonradgivning), C?48/19,
EU:C:2020:169, punkt 28 och dar angiven rattspraxis).

24  Det ar namligen syftet med en medicinsk tjanst som avgor om den ska undantas fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 november 2003, Unterpertinger, C?212/01, EU:C:2003:625, punkt
42, och dom av den 5 mars 2020, X (Undantag fran skatteplikt for telefonradgivning), C?48/19,
EU:C:2020:169, punkt 27).

25  Kravet pa ett terapeutiskt syfte for sjukvardande behandling innebér dock inte att detta syfte
maste tolkas sarskilt restriktivt. De medicinska tjanster som tillhandahalls i ett annat syfte an att
skydda — vilket inbegriper att bevara och aterstalla — halsan hos personer kan daremot enligt
domstolens praxis inte omfattas av det undantag fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i artikel
132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet (dom av den 5 mars 2020, X (Undantag fran skatteplikt for
telefonradgivning), C?48/19, EU:C:2020:169, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

26  Det &r mot bakgrund av dessa dvervaganden som det ska avgéras huruvida de i det
nationella malet aktuella tjanster som Best Doctors tillhandahaller omfattas av undantaget fran
skatteplikt i artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet.

27  For det forsta, vad galler IC?tjansten, framgar det av begaran om férhandsavgorande att
den bestar i att lakare i Best Doctors omprévar den medicinska informationen om den forsakrade
fysiska personen pa grundval av den dokumentation som har skickats till dem, i syfte att
kontrollera om denna person verkligen har ratt att utnyttja férsakringstjansterna. Dessa lakare
omprovar till exempel den diagnos som ursprungligen stéllts av den forsakrades lakare, genom att
bekréafta eller motbevisa den, for att kontrollera om den forsékrade faktiskt drabbas av en av de
fem allvarliga sjukdomar som omfattas av forsakringsavtalet.

28  Det foljer av domstolens fasta praxis att det huvudsakliga syftet med en tjanst som bestar i
att uppratta ett sakkunnigutlatande inte ar att skydda — vilket begrepp innefattar att bevara och
aterstalla — halsan hos den person som utlatandet avser, aven om tillhandahallandet av denna
tjanst innebar att den som tillhandahaller tjansten maste anvanda sig av sin medicinska
kompetens och tjansten kan innefatta atgarder som ar typiska for lakaryrket, sdsom en fysisk
undersokning av patienten eller en analys av hans medicinska historia. En sadan tjanst, som har



till syfte att fa fram ett svar pa de fragor som har stallts i samband med begaran om
sakkunnigutlatande, tillhandahalls i syfte att gora det majligt for en tredje man att fatta ett beslut
som har rattsverkningar for den berérda personen eller fér andra personer (dom av den 20
november 2003, Unterpertinger, C?212/01, EU:C:2003:625, punkt 43, och dom av den 20
november 2003, D'Ambrumenil och Dispute Resolution Services, C?307/01, EU:C:2003:627,
punkt 61).

29 | detta avseende har domstolen ocksa slagit fast att aven om det ar riktigt att ett medicinskt
sakkunnigutlatande kan begéras av den berorda personen sjalv och att utlatandet indirekt kan
bidra till att skydda den berorda personens hélsa, pa sa vis att ett nytt halsoproblem upptéacks eller
en tidigare diagnos andras, ar det huvudsakliga syftet med alla tjanster av denna art att uppfylla ett
lagstadgat eller avtalat villkor som foreskrivs inom ramen for en tredje mans beslutsunderlag (dom
av den 20 november 2003, Unterpertinger, C?212/01, EU:C:2003:625, punkt 43, och dom av den
20 november 2003, D'Ambrumenil och Dispute Resolution Services, C?307/01, EU:C:2003:627,
punkt 61).

30  Aven om Best Doctors lakare inom ramen for denna IC?tjanst kan utféra kompletterande
undersokningar, sdsom histologiska analyser, eller anlita utlandska medicinska experter, ar
utlatandet saledes det huvudsakliga syftet med dessa tjanster, eftersom deras terapeutiska
verkningar endast ar indirekta, varfér ndmnda tjanster inte kan anses ha ett terapeutiskt syfte.

31  Avdet ovan anforda foljer att en tjanst som IC inte omfattas av begreppet "sjukvardande
behandling” i den mening som avses i artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet, varfor den inte
kan omfattas av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i denna bestammelse.

32  For det andra, vad galler FBC?tjansten, framgar det av begaran om férhandsavgorande att
denna tjanst bestar av flera delar, sdsom att boka tid hos vardgivare, organisera medicinsk
behandling, hotellrum, resor och kundtjanst och kontrollera att den medicinska behandlingen ar
lamplig.

33  Syftet med en sadan forman ar saledes inte att skydda manniskors halsa — vilket inbegriper
att bevara och aterstalla —, i den mening som avses i den praxis fran domstolen till vilken det
hanvisas i punkterna 23 och 25 i férevarande dom, utan att sdkerstalla organiseringen av
logistiken kring sjukvarden i utlandet. Sdsom den ungerska regeringen och europeiska
kommissionen har papekat ar namnda tjanst i huvudsak av administrativ karaktar.

34  Av detta foljer att en tjanst som FBC inte omfattas av begreppet "sjukvardande behandling” i
den mening som avses i artikel 132.1 c i mervardesskattedirektivet, och den uppfyller darfor inte
heller de villkor for undantag fran skatteplikt som féreskrivs i denna bestammelse.

35  Tolkningsfragan ska darfor besvaras enligt féljande: Artikel 132.1 c i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att undantaget fran skatteplikt enligt denna bestammelse
inte omfattar tjanster som bestar i att kontrollera att diagnosen av en allvarlig sjukdom hos den
forsakrade ar korrekt, vilket gors i syfte att hitta basta mojliga vard sa att den forsékrade ska kunna
tillfriskna och i syfte att, under forutsattning att denna risk tacks av forsakringsavtalet och att den
foérsakrade begar det, se till att den medicinska behandlingen ges utomlands.

Rattegangskostnader



36  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 132.1 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt

skatolkas s4,

att undantaget fran skatteplikt enligt denna bestammelse inte omfattar tjanster som bestar i
att kontrollera att diagnosen av en allvarlig sjukdom hos den forsékrade &r korrekt, vilket
gors i syfte att hitta basta mojliga vard sa att den forséakrade ska kunna tillfriskna och i
syfte att, under forutséttning att denna risk tacks av férsakringsavtalet och att den
forsékrade begar det, se till att den medicinska behandlingen ges utomlands.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: ungerska.



