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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc&o)

16 de fevereiro de 2023 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Construcdo de um complexo imobilidrio por uma associacdo sem personalidade
juridica — Contrato de associacdo — Venda dos apartamentos desse complexo imobiliario por
alguns dos associados — Determinacao do sujeito passivo devedor do imposto — Principio da
neutralidade fiscal — Direito a deducéo do IVA»

No processo C?519/21,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Curtea de Apel Cluj (tribunal de recurso de Cluj, Roménia), por Deciséo de 28 de
junho de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de agosto de 2021, no processo

ASA

contra

DGRFP Cluj,

sendo intervenientes:

BP,

MB,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),
composto por: M. L. Arastey Sahun (relatora), presidente de seccao, F. Biltgen e J. Passer, juizes,
advogado?geral: N. Emiliou,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de ASA, por S. |. Pu?, avocat,

- em representacao do Governo romeno, por E. Gane, A. Rot?reanu e A. Wellman, na
gualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por A. Armenia e J. Jokubauskait?, na qualidade
de agentes,



vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 41.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»), e dos principios da
proporcionalidade, da neutralidade fiscal e da seguranca juridica.

2 O pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde ASA, uma pessoa singular, a
Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Cluj?Napoca (Dire¢cao?Geral Regional das

Financas Publicas de Cluj?Napoca, Roménia) (a seguir «Autoridade Tributéria») a respeito da
sujeicao de operacdes de venda de apartamentos a imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Quadro juridico
Direito da Uni&o
3 Nos termos do artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva IVA:

«Em cada operacao, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido
bem ou servico, é exigivel, com prévia deducao do montante do imposto que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.»

4 O artigo 9.°, n.° 1, dessa diretiva dispoe:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econémica” qualquer atividade de producado, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracéo de um bem corpéreo
ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

5 O artigo 11.° da referida diretiva enuncia:

«Apo6s consulta do Comité Consultivo do Imposto sobre o Valor Acrescentado [...], cada
Estado?Membro pode considerar como um Unico sujeito passivo as pessoas estabelecidas no
territorio desse mesmo Estado?Membro que, embora juridicamente independentes, se encontrem
estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econémico e de organizagao.

Um Estado?Membro que exerca a faculdade prevista no primeiro pardgrafo pode adotar todas as
medidas necessarias para evitar a possibilidade de evasédo ou elisdo fiscais em razdo da
aplicacao dessa disposi¢cao.»

6 O artigo 12.° da mesma diretiva preveé:

«1.  Os Estados?Membros podem considerar sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a
titulo ocasional, uma operacéo relacionada com as atividades referidas no segundo paragrafo do
n.° 1 do artigo 9.° e, designadamente, uma das seguintes operacoes:



a) Entrega de um edificio ou de parte de um edificio e do terreno da sua implantacéo, efetuada
antes da primeira ocupacao;

b)  Entrega de um terreno para construcao.

2. Para efeitos da alinea a) do n.° 1, entende?se por “edificio” qualquer construcdo incorporada
no solo.

Os Estados?Membros podem estabelecer as regras de aplicacéo do critério referido na alinea a)
do n.° 1 as transformacdes de imoOveis e, bem assim, a no¢do de terreno da sua implantacao.

Os Estados?Membros podem aplicar outros critérios para além do critério da primeira ocupacao,
tais como o do prazo decorrido entre a data de conclusdo do imovel e a da primeira entrega, ou o
do prazo decorrido entre a data da primeira ocupacao e a da entrega posterior, desde que tais
prazos nao ultrapassem, respetivamente, cinco e dois anos.

3. Para efeitos da alinea b) do n.° 1, entende?se por “terrenos para constru¢do” os terrenos,
urbanizados ou néo, definidos como tal pelos Estados?Membros.»

7 O artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA disp0e:

«Entende?se por “entrega de bens” a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo como
proprietario.»

8 O artigo 62.° dessa diretiva dispde:
«Para efeitos da presente diretiva, entende—se por:

1) “Facto gerador do imposto”, o facto mediante o qual sédo preenchidas as condi¢des legais
necessarias a exigibilidade do imposto;

2) “Exigibilidade do imposto”, o direito que o fisco pode fazer valer nos termos da lei, a partir de
um determinado momento, face ao devedor, relativamente ao pagamento do imposto, ainda que o
pagamento possa ser diferido.»

9 Nos termos do artigo 63.° da referida diretiva:

«O facto gerador do imposto ocorre e 0 imposto torna?se exigivel no momento em que € efetuada
a entrega de bens ou a prestacao de servigos.»

10 O artigo 65.° da mesma diretiva preveé:

«Em caso de pagamentos por conta antes da entrega de bens ou da prestacao de servigos, o
imposto torna?se exigivel no momento da cobranca e incide sobre o montante recebido.»

11 O artigo 73.° da Diretiva IVA dispde:

«Nas entregas de bens e as prestacdes de servigos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a
77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de
tais operagoes.»



12 O artigo 78.° dessa diretiva tem a seguinte redacao:
«O valor tributavel inclui os seguintes elementos:
a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excecao do proprio IVA;

b)  As despesas acessorias, tais como despesas de comissao, embalagem, transporte e
seguro, exigidas pelo fornecedor ao adquirente ou ao destinatario.

Para efeitos da alinea b) do primeiro paragrafo, os Estados?Membros podem considerar
despesas acessorias as que sejam objeto de convencgdo separada.»

13  Nos termos do artigo 167.° da referida diretiva:
«O direito a dedug&o surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»
14 O artigo 168.° da mesma diretiva enuncia:

«Quando os bens e os servigcos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor 0s montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relagéo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacao aos servigos que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
15 O artigo 178.° da Diretiva IVA disp0de:
«Para poder exercer o direito a deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condic¢des:

a) Relativamente a deducéo referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita as entregas
de bens e as prestacdes de servicos, possuir uma fatura emitida em conformidade com os artigos
220.° a 236.°, 238.°, 239.° e 240.°;

[...]»

16 O artigo 179.° dessa Diretiva prevé:

«O sujeito passivo efetua a deducédo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente
ao periodo de tributacdo o montante do IVA em relacédo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu
e é exercido o direito a dedugéo por for¢a do disposto no artigo 178.°

Todavia, os Estados?Membros podem obrigar os sujeitos passivos que efetuem operacdes
ocasionais referidas no artigo 12.° a exercerem o direito a deducéo apenas no momento da
entrega.»

17  Nos termos do artigo 226.° da referida diretiva:

«Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mengdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacéo do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:



1) A data de emisséo da fatura;

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a fatura de forma
univoca;

3) O numero de identificacao para efeitos do IVA, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual o
sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacéo de servicos;

4) O nuamero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario, referido no
artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacao de servigcos
pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no artigo 138.°;

5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;
6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a amplitude dos servigos prestados;

7) A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacao de servi¢os ou
a data em que foi efetuado o pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo 220.°, na
medida em que essa data esteja determinada e seja diferente da data de emissao da fatura,

8) O valor tributivel para cada taxa ou isencao, o pre¢o unitario liquido de IVA, bem como os
abatimentos e outros bonus eventuais, se ndo estiverem incluidos no pre¢o unitario;

9) Ataxado IVA aplicavel;

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacdo de um regime especial para o
qual a presente diretiva exclua esse tipo de mencéo;

[...]»
Direito romeno

18 O artigo 86.°, n.° 5, da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003, que
aprova o Codigo Tributario), de 22 de dezembro de 2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, parte I,
n.°c 927 de 23 de dezembro de 2003) na sua redacéo aplicavel ao litigio no processo principal (a
seguir «Codigo Tributario»), dispunha:

«2)  No ambito de cada associacao sem personalidade juridica criada nos termos da lei, os
associados devem celebrar, no inicio da atividade, contratos de associa¢ao sob forma escrita, que
contenham, nomeadamente, os seguintes dados:

a) as partes contratantes,
b) o objeto social e a sede da associagao;
c) as entradas dos associados em bens e direitos;

d) a percentagem de participacéo de cada associado nos lucros ou perdas no quadro da
associacgdo, correspondente a entrada de cada um;

e) adesignacado do associado responsavel pela execucao das obrigacfes da associacdo para
com as autoridades publicas;

f)  as condicbes em que a associacao termina. As entradas de capital dos associados nos



termos do contrato de associacao ndo sao consideradas rendimentos para a associacdo. O
contrato de associacao sera registado junto da autoridade tributaria competente, no prazo de
qguinze dias contados da data da sua celebracao. A autoridade tributaria pode recusar o registo
dos contratos no caso de estes ndo conterem os dados exigidos por for¢ca do presente numero.

3) Quando existam entre 0s membros associados relacdes de parentesco até ao quarto grau
inclusive, as partes devem provar que participam na realizacdo dos lucros com bens ou direitos
gue lhes pertencem. Podem também ser membros associados as pessoas singulares dotadas de
capacidade restrita.

4)  As associacOes devem apresentar a autoridade tributaria competente, até 15 de marco do
ano seguinte, declaragdes anuais de rendimento, de acordo com o modelo estabelecido pelo
Ministério das Financas Publicas, que incluirdo igualmente a distribui¢cdo do lucro liquido/prejuizo
entre os associados.

5) O lucro/prejuizo anual, realizado no @mbito da associacao, € distribuido aos associados
proporcionalmente a percentagem de participacdo correspondente a entrada de capital, nos
termos do contrato de associagdo.»

19  Nos termos do artigo 125.°?A, n.° 1, do Cédigo Tributario:

«Para efeitos do presente titulo, os termos e expressdes a seguir referidos tém o seguinte
significado:

[.]

18.  “Sujeito passivo” tem o0 mesmo sentido definido no artigo 127.°, n.° 1, e representa a
pessoa singular, o grupo de pessoas, a instituicao publica, a pessoa coletiva, bem como qualquer
entidade capaz de exercer uma atividade econdmica;

[...]»
20 O artigo 127.°, n.os 8 e 9, desse cddigo enuncia:

«8)  Nas condicdes e nos limites previstos nas regras de execucao, € considerado sujeito
passivo Unico um grupo de sujeitos passivos estabelecidos na Roménia que, juridicamente
independentes, mantenham relagdes estreitas entre si do ponto de vista organizacional, financeiro
e econoémico.

9) Qualquer associado ou membro de um agrupamento ou organizagédo sem personalidade
juridica é considerado um sujeito passivo distinto para as atividades econémicas que nao sejam
exercidas em nome do agrupamento ou da organizagcdo em questao.»

21  Nos termos do artigo 152.°, n.° 1, do referido codigo:

«Um sujeito passivo estabelecido na Roménia cujo volume de negdcios anual, declarado ou
realizado, seja inferior ao limite de 35 000 euros, cujo equivalente em [lei romenos (RON)] é
fixado de acordo com a taxa de cambio comunicada pela Banca Na?ional? a Romaniei [(Banco da
Roménia)] a data da adeséo e arredondado a milésima seguinte, pode aplicar a isencéo do
imposto, a seguir designada “regime especial de isencdo”, as operacdes referidas no artigo 126.°,
n.° 1, com excecao das entregas intracomunitarias de meios de transporte novos, isentas em
conformidade com o artigo 143.°, n.° 2, alinea b).»

22 A Hot?réarea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a



Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Decisdo do Governo n.° 44/2004 que aprova as regras de
execucao da Lei n.° 571/2003 que aprova o Codigo Tributario) (Monitorul Oficial al Romaniei,
parte I, n.° 112 de 6 de fevereiro de 2004), na versédo aplicavel aos factos do processo principal (a
seguir «Decisdo do Governo n.° 44/2004»), dispunha, no seu ponto 4, em aplicacdo das
disposicdes do artigo 127.° do Cadigo Tributério:

«1)  Para efeitos do artigo 127.°, n.° 8, do Cddigo Tributario, um grupo de sujeitos passivos
estabelecidos na Roménia, independentes do ponto de vista juridico e estreitamente ligados nos
planos financeiro, econdmico e de organizacao, pode optar por ser tratado como um sujeito
passivo Unico, nomeado grupo fiscal, nas seguintes condicdes:

a) um sujeito passivo sO pode fazer parte de um grupo fiscal; e

b)  aopcéo deve incidir sobre um periodo minimo de dois anos; e

c) todos os sujeitos passivos do grupo devem aplicar o mesmo periodo de tributagao;
2) O grupo fiscal pode ser constituido por dois a cinco sujeitos passivos.

3) Até 1 dejaneiro de 2009, um grupo fiscal s6 pode ser constituido por sujeitos passivos que
sejam considerados grandes contribuintes.

4)  Sao considerados estreitamente ligados nos planos financeiro, econémico e de
organizacédo, na acec¢ao do n.° 1, os sujeitos passivos cujo capital seja detido, direta ou
indiretamente, em mais de 50 % pelos mesmos acionistas.

5) Para efeitos de criacdo do grupo fiscal, deve ser apresentado a autoridade tributaria
competente um pedido assinado por todos os membros do grupo, com as seguintes informacdes:

a) 0 nome, o endereco, o objeto social e o numero de IVA de cada membro;

b)  os elementos que demonstrem que os membros estéo estreitamente ligados na acecéo do
n.° 2,

c) o nome do membro designado representante.

6) A autoridade tributaria competente toma uma decisédo oficial que aprova ou recusa a criacao
do grupo fiscal e comunica essa decisao ao representante do grupo, bem como a cada autoridade
tributaria em cuja jurisdicdo se encontrem os membros do grupo, no prazo de 60 dias a contar da

data de rececao do pedido referido no n.° 5.

7) A criacdo do grupo fiscal entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data da
deciséo referida no n.° 6.

[...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
23  Asirmas ASA e PP eram comproprietarias de um terreno na Romeénia.

24 No final de 2006, celebraram um contrato de associa¢gdo sem personalidade juridica com
BP e MB, duas outras pessoas singulares, com vista a constru¢ao de um complexo imobiliario
composto por oito imdéveis residenciais com 56 apartamentos, destinados a venda a terceiros.

25 O contrato de associacao estipulava, em especial, que BP e MB assumiriam conjuntamente



as despesas de construcdo do complexo imobiliario e que, quanto aos lucros, ASA e PP
beneficiariam cada uma de uma percentagem de 16,67 % e BP e MB de 33 % cada um.

26  Ainda nos termos do referido contrato de associacéo, a concecéo, a obtencéao das licencas
de construcdo e de todos os documentos administrativos necessarios, o cumprimento de todas as
formalidades e diligéncias necessarias para a inscricao no registo predial dos imoveis e dos
apartamentos, bem como a venda dos apartamentos para constru¢ao, eram objeto de obrigacdes
comuns.

27  Por ultimo, tanto MB como BP receberam o mandato de transmitir, em nome e por conta de
ASA e de PP, o direito de propriedade que estas tinham sobre todos os apartamentos a construir.

28 Uma vez construidos, os 56 apartamentos foram inscritos no registo predial, no qual
figuravam, respetivamente, como proprietarias ou comproprietarias dos referidos apartamentos,
quer ASA, quer PP, quer ASA e PP em metade.

29  No periodo compreendido entre 13 de maio de 2008 e 28 de novembro de 2008, foram
vendidos 53 desses apartamentos, 13 dos quais unicamente por ASA, 14 apartamentos
unicamente por PP e 26 apartamentos em compropriedade por ASA e PP (incluindo 3 vendidos a
BP e a MB).

30 Nos respetivos contratos de venda celebrados, sé ASA e PP figuravam como proprietarias
dos bens e nenhuma mencéo ai se fazia a BP e MB. Além disso, esses contratos nao continham
nenhuma referéncia ao IVA nem ao contrato de associacao celebrado.

31 Na sequéncia de uma inspecao fiscal, a autoridade tributaria emitiu, em 26 de outubro de
2011, um aviso de liguidacdo contra ASA que a declarava devedora de 537 287 lei romenos
(RON) (cerca de 109 000 euros) a titulo de IVA e de 482 269 lei romenos (RON) (cerca de 98 000
euros) a titulo de juros e de san¢des de mora.

32 A autoridade tributaria considerou que ASA tinha exercido, durante o ano de 2008, sozinha
ou conjuntamente com PP, uma atividade econdmica com o fim de auferir receitas, que, em
especial, as vendas realizadas no ambito dessa atividade constituiam operacdes sujeitas a IVA e
gue, por conseguinte, estava abrangida pela categoria dos sujeitos passivos, em conformidade
com o direito nacional. Além disso, uma vez que o montante cobrado por ASA e por PP durante
as vendas em causa tinham ultrapassado o limite méximo de isencao de IVA previsto no artigo
152.°, n.° 1, do Cdédigo Tributario, ASA e PP deviam ter?se identificado para efeitos de IVA em 1
de julho de 2008. A autoridade tributéria concluiu assim que ASA era devedora do IVA aplicavel
as referidas vendas apos essa data.

33  Para chegar a estas conclusdes, a autoridade tributaria baseou?se no contrato de
associagdo, uma vez que este nao tinha sido formalmente registado e s6 lhe tinha sido
apresentado no inicio da inspecéo fiscal.

34  Areclamacao apresentada por ASA contra esse aviso de liquidacao foi indeferida pela
autoridade tributaria em 2012.



35 ASA interpés em primeira instancia na Curtea de Apel Cluj (Tribunal de Recurso de Cluj,
Roménia), o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a titulo principal, um recurso de anulacdo da decisao
gue indeferiu a reclamacédo e do aviso de liquidacdo. Em 2014, no ambito desse litigio, chamou a
intervencao BP e MB, para que, em caso de sucumbéncia, estes fossem condenados a suportar o
pagamento de uma quantia correspondente a dois tercos do crédito fiscal que lhes tinha sido
imputado pelo aviso de liquidacgao.

36  Por Acordao de 28 de janeiro de 2016, esse tribunal deu provimento parcial ao recurso de
ASA, anulando parcialmente a decisédo de indeferimento da reclamacéao, o aviso de liquidacéao e o
relatério de inspecéo fiscal correspondente, em razdo do método de calculo do IVA e das
despesas acessorias.

37  Por Acérdao proferido em 2016, o Inalta Curte de Casa?ie i Justi?ie (Tribunal Superior de
Cassacdo e Justica, Roménia) deu provimento aos recursos interpostos por ASA e pela
Autoridade Tributéria desse Acérdao de 28 de janeiro de 2016 e devolveu o0 processo para
reapreciacao do érgao jurisdicional de reenvio.

38  Por Acordéao de 14 de marco de 2019, o 6rgdo jurisdicional de reenvio deu provimento
parcial ao recurso interposto por ASA contra a autoridade tributaria, anulando parcialmente a
decisao de indeferimento da reclamacao, o aviso de liquidacao e o relatério de inspecéo tributaria
correspondente, considerando que o preco acordado no ambito das transagdes efetuadas com
ASA jaincluia o IVA.

39 ASA e a autoridade tributaria interpuseram recurso desse acordao.

40  Por Acorddo de 23 de julho de 2020, o inalta Curte de Casa?ie i Justi?ie (Tribunal Superior
de Cassacéo e Justica) anulou o referido acordao e devolveu novamente 0 processo para
reapreciacao do orgao jurisdicional de reenvio.

41 A este respeito, este ultimo indica, antes de mais, que, no processo principal, transitou em
julgado o entendimento de que, por um lado, ASA integra a categoria dos sujeitos passivos e, por
outro, a atividade econdmica por ela exercida, isolada ou conjuntamente com PP, constitui uma
operagéo sujeita a IVA.

42  Neste contexto, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber, em primeiro lugar, se BP e
MB tém igualmente a qualidade de sujeitos passivos relativamente as operacdes de venda dos
apartamentos em causa no processo principal.

43  Esse tribunal refere que s6 ASA e PP participaram no facto gerador de IVA ao efetuarem,
através das vendas, a entrega dos bens e a cobranca do preco. Observa ainda que a participacao
de BP e de MB era essencial para a construcao dos oito iméveis e, portanto, para a atividade
econdmica enquanto tal.

44 A este respeito, o referido érgao jurisdicional considera que, uma vez que a autoridade
tributaria teve em conta o contrato de associa¢do para justificar a liquidacéo a cargo de ASA, ndo
podia alegar que ignorava as disposi¢cdes desse contrato com o pretexto de que este nédo tinha
sido fiscalmente registado antes do inicio da atividade econOmica e que esse contrato nao
respeitava as formas previstas no artigo 86.°, n.° 2, do Cédigo Tributario. Além disso, entende que
se pode considerar, a luz do Acordao de 9 de abril de 2013, Comissao/lrlanda (C?85/11,
EU:C:2013:217), que as pessoas visadas no artigo 11.° da Diretiva IVA ndo tém que corresponder
individualmente a definicdo de sujeito passivo que figura no artigo 9.°, n.° 1, da referida diretiva,
uma vez gue a articulacao entre estas duas disposicdes parece permitir a pessoas consideradas



em conjunto, estreitamente ligadas entre si nos planos financeiro, econémico e de organizacao,
corresponderem cumulativamente a essa definicdo. Por outras palavras, a ndo consideracao do
contrato de associacao poderia levar a determinacdo de uma situacéo fiscal ndo real. Assim,
tendo em conta os Acordaos de 15 de julho de 2010, Pannon Gép Centrum (C?368/09,
EU:C:2010:441, n.° 43), e de 8 de maio de 2013, Petroma Transports e 0. (C?271/12,
EU:C:2013:297, n.° 34), a questdo decisiva deveria ser determinar se a administracao tributaria
teve conhecimento desse contrato de associacdo antes da emissao do aviso de liquidagao.

45  Em segundo lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga?se sobre o alcance do direito
a deducao de que deve beneficiar uma pessoa que se encontre na situacdo de ASA. Numa
primeira hipétese, esse 6rgao jurisdicional considera, com base na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, que ndo se poderia recusar a ASA o direito a deducédo do IVA no que respeita ao encargo
do IVA sobre as operacdes de investimento efetuadas para efeitos da atividade da associagéo,
incluindo o IVA correspondente as faturas passadas em nome de BP, de MB e de PP pelo
simples facto de ASA nao ter sido devedora e nao ter pago pessoalmente o IVA a montante por
bens e servicos utilizados no ambito das operacdes em causa no processo principal. No entanto,
o referido 6rgdo jurisdicional considera, no que respeita ao IVA pago a montante por PP, que o
direito a deducéo do IVA pode ser recusado a ASA por a prépria PP ter sido objeto de tributacéo,
razdo pela qual se deveria reconhecer o direito de deduzir o IVA que suportou a montante.

46  Numa segunda hipotese, o orgao jurisdicional de reenvio baseia?se no Acérdéao de 21 de
novembro de 2018, V?dan (C?664/16, EU:C:2018:933, n.° 44), no qual o Tribunal de Justica
declarou que o sujeito passivo é obrigado a apresentar provas objetivas de que os bens e
servicos lhe foram efetivamente fornecidos a montante por sujeitos passivos, para os fins das
suas proprias operacodes sujeitas a IVA, e relativamente aos quais efetivamente pagou o IVA.
Daqui decorre que ASA néo esta em condi¢des de deduzir o IVA das faturas emitidas a montante
em nome de PP, dado esta ter invocado por si propria o direito a deducao e esse direito ndo
poder ser exercido duas vezes. Quanto ao IVA correspondente as faturas emitidas em nome de
BP e de MB, esse mesmo 6rgao jurisdicional parte do principio de que ASA também nao pode
deduzir o IVA, uma vez que ela ndo pagou o IVA a montante e BP e MB néo tém a qualidade de
sujeitos passivos.

47  Em terceiro lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a possibilidade de
ASA chamar a intervencao BP e MB para que estes sejam condenados a assumir o IVA pago na
proporcao dos seus direitos aos lucros previstos no contrato de associacdo. Observa que esse
chamamento a intervencédo, uma vez julgado procedente, poderia ter como consequéncia alterar o
aviso de liquidacéo e privaria assim BP e MB dos direitos que Ihes sdo reconhecidos pelo Codul
de procedur? fiscal? (Codigo de Processo Tributério) caso a Administracéo Fiscal tivesse atuado
diretamente contra eles.

48  Nestas condicoes, a Curtea de Apel Cluj (Tribunal de Recurso de Cluj) suspendeu a
instancia e submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Num contexto especifico como o do litigio no processo principal, podem a Diretiva [IVA], em
geral, e os artigos 9.°, 12.°, 14.°, 62.°, 63.°, 65.°, 73.° e 78.°, em patrticular, ser interpretados no
sentido [de que,] quanto a ocorréncia do facto gerador no caso de operacdes tributaveis de
entrega de bens imdveis e quanto ao método de determinacao do respetivo valor tributavel,
também tém a qualidade de sujeito passivo as pessoas singulares que sao partes num contrato

de associacado sem personalidade juridica [celebrado] com o sujeito passivo obrigado ao
pagamento do imposto sobre as operacdes a jusante que os mesmos deveriam ter cobrado,

tendo em conta que o contrato de associacao nao foi registado junto das autoridades tributarias
antes do inicio da atividade, mas Ihes foi apresentado antes da emissao dos atos administrativos



tributarios?

2)  Num contexto especifico como o do litigio no processo principal, podem a Diretiva IVA
2006/112, em geral, e o artigo 167.°, o artigo 168.°, alinea a), o artigo 178.°, alinea a), e o artigo
179.°, em particular, bem como o principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade ser
interpretados no sentido de que:

a) éreconhecida a possibilidade de conceder a um sujeito passivo o direito a deducao, no
caso de o mesmo nao ser devedor do imposto nem ter assumido pessoalmente o pagamento do
IVA a montante sobre bens e servi¢os utilizados no d&mbito de operacgdes tributaveis e de o IVA
ser devido/pago a montante por pessoas singulares as quais nao foi atribuida a qualidade de
sujeito passivo, mas que sao partes num contrato de associagdo sem personalidade juridica
[celebrado] com o sujeito passivo obrigado ao pagamento do imposto sobre as operacdes a
jusante que o mesmo deveria ter cobrado, tendo em conta que o contrato de associacao nao foi
registado junto das autoridades tributarias antes do inicio da atividade?

b)  num contexto especifico como o do litigio no processo principal, é reconhecida a
possibilidade de conceder a um sujeito passivo o direito a dedu¢éo, no caso de o0 mesmo nao ser
devedor do imposto nem ter assumido pessoalmente o pagamento do IVA a montante sobre bens
e servicos utilizados no ambito de operacdes tributaveis e de o IVA ser devido/pago a montante
por uma pessoa singular a qual foi atribuida a qualidade de sujeito passivo, que é parte num
contrato de associacao sem personalidade juridica e que, conjuntamente com o sujeito passivo,
também pretende exercer ou podia exercer o seu direito a deducao, e estes ultimos sejam
obrigados a pagar o imposto sobre as operacfes a jusante que os mesmos deveriam ter cobrado,
tendo em conta que o contrato de associacao néo foi registado junto das autoridades tributarias
antes do inicio da atividade?

3) Em caso de resposta negativa e/ou também a luz do principio da seguranca juridical,] €
admissivel um pedido do sujeito passivo sobre o qual recai a obrigacdo de pagamento do IVA e
dos respetivos encargos movido contra pessoas singulares as quais nao foi atribuida a qualidade
de sujeito passivo e que sdo partes num contrato de associacdo sem personalidade juridica
[celebrado] com o sujeito passivo obrigado ao pagamento do imposto sobre as operacdes a
jusante que o mesmo deveria ter cobrado, tendo em conta que o contrato de associa¢ao nao foi
registado junto das autoridades tributarias antes do inicio da atividade, visando obter,
relativamente a obrigacdo de pagamento do IVA e dos respetivos encargos que recai sobre o
sujeito passivo, a parte [do imposto] equivalente a parte que, na reparticdo dos lucros, cabe a
essas pessoas nos termos do contrato de associagao?»

Quanto ao pedido de tramitacao acelerada

49 O 6rgdo jurisdicional de reenvio pediu ao Tribunal de Justica que submetesse o presente
reenvio prejudicial a tramitac@o acelerada prevista no artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de
Processo do Tribunal de Justica. Em apoio do seu pedido, esse 6rgao jurisdicional refere que o
litigio no processo principal esta pendente nos orgéos jurisdicionais nacionais desde 2 de julho de
2012.

50 O artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo prevé que, a pedido do 6rgéo
jurisdicional de reenvio ou, a titulo excecional, oficiosamente, o Presidente do Tribunal de Justica
pode, quando a natureza do processo exija 0 seu tratamento dentro de prazos curtos, ouvidos o
juiz?relator e o advogado?geral, decidir submeter um reenvio prejudicial a tramitacdo acelerada.

51 Ha que lembrar que essa tramitacdo acelerada constitui um instrumento processual
destinado a responder a uma situacdo de emergéncia extraordinaria (Acordéao de 16 de junho de



2022, Port de Bruxelles e Région de Bruxelles?Capitale, C?229/21, EU:C:2022:471,n.° 40 e
jurisprudéncia referida).

52  Assim, por um lado, o facto de o 6rgéo jurisdicional de reenvio dever fazer tudo para
assegurar uma decisdo rapida do processo principal ndo basta, por si sO, para justificar o recurso
a tramitacdo acelerada nos termos do artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo [Ac6rdao
de 14 de julho de 2022, CC (transferéncia da residéncia habitual do menor para um Estado
terceiro), C?572/21, EU:C:2022:562, n.° 22 e jurisprudéncia referidal.

53  Por outro lado, a incerteza que afeta as partes de um litigio durante varios anos e o seu
interesse, € certo que legitimo, em conhecer o mais rapidamente possivel o alcance dos direitos
gue lhes séo conferidos pelo direito da Unido n&do sdo suscetiveis de constituir, face ao carater
excecional da tramitagéo acelerada, uma circunstancia excecional capaz de justificar o recurso a
essa tramitacao (v., neste sentido, Despacho do Presidente do Tribunal de Justica de 19 de
setembro de 2017, Magamadov, C?438/17, nao publicado, EU:C:2017:723, n.° 21 e
jurisprudéncia referida).

54  No caso, por Deciséo de 4 de novembro de 2021, o Presidente do Tribunal de Justica,
ouvidos o juiz?relator e o advogado?geral, indeferiu o pedido de o presente processo ser
submetido a tramitacéo acelerada.

55  Com efeito, o interesse dos particulares, por mais importante e legitimo que seja, em que
se determine o0 mais rapidamente possivel o alcance dos direitos que Ihes sé&o conferidos pelo
direito da Unido n&o implica a necessidade do tratamento do processo principal em prazos curtos,
na acecao do artigo 105.°, n.° 1, do Regulamento de Processo.

Quanto as questdes prejudiciais
Observacdes preliminares

56  Atitulo preliminar, ha que determinar se, do ponto de vista do IVA, as diferentes operacdes
relativas a constru¢do de um complexo imobiliario e a venda de apartamentos construidos,
efetuadas com base num contrato de associacao, devem ser tratadas como operacgdes distintas
tributaveis separadamente ou como operagdes Unicas, compostas por varios elementos.

57 A esse respeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, quando uma
operacgao é constituida por um conjunto de elementos e de atos, ha que tomar em consideracao
todas as circunstancias em que essa operacao se desenvolve, para determinar se da origem,
para efeitos de IVA, a duas ou mais presta¢des distintas ou a uma prestacao Unica (Acérdao de 4
de setembro de 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

58 O Tribunal de Justica também ja declarou que, por um lado, decorre do artigo 1.°, n.° 2,
segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112 que cada opera¢do deve normalmente ser considerada
distinta e independente e que, por outro, a operacao constituida por uma s6 prestacdo no plano
econdmico nao deve ser artificialmente decomposta, para néo alterar a funcionalidade do sistema
do IVA (Aco6rdao de 4 de setembro de 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, n.° 36 €
jurisprudéncia referida).



59  Assim, em determinadas circunstancias, varias prestacfes formalmente distintas,
suscetiveis de ser fornecidas separadamente e, assim, dar origem, separadamente, a tributacéo
ou a isenc¢éo, devem ser consideradas constitutivas de uma operacao Unica quando ndo sejam
independentes (Acordao de 4 de setembro de 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, n.°
37 e jurisprudéncia referida).

60 Uma prestacdo deve ser considerada unica quando dois ou mais elementos ou atos
fornecidos pelo sujeito passivo estejam tao estreitamente ligados que formam, objetivamente,
uma unica prestacdo econémica indissociavel, cuja divisdo revestiria um caréater artificial. Tal
acontece igualmente quando uma ou mais prestagdes constituem uma prestagao principal e a ou
as outras prestacdes constituem uma ou mais presta¢cfes acessorias que partilham o mesmo
destino fiscal da prestacao principal. Em particular, uma prestacao deve ser considerada
acessoOria de uma prestacao principal quando ndo constitua para a clientela um fim em si mesmo,
mas sim o meio de beneficiar, nas melhores condi¢des, do servi¢o principal do prestador
(Acérdao de 4 de setembro de 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, n.° 38 e
jurisprudéncia referida).

61 Contudo, ndo existe uma regra absoluta para determinar o alcance de uma prestacéo para
efeitos de IVA, sendo para tal necessario tomar em consideracdo todas as circunstancias em que
a operacado em questéo se desenrola (v. Acordao de 4 de setembro de 2019, KPC Herning,
C?71/18, EU:C:2019:660, n.° 39, e jurisprudéncia referida).

62 No ambito da cooperacao instituida por for¢a do artigo 267.° TFUE, para determinar se uma
operacao comercial constitui varias prestacdes independentes ou uma prestacao Unica para
efeitos de IVA, cabe ao julgador nacional averiguar os elementos caracteristicos da operacdo em
causa, tendo em consideracdo o objetivo econdmico dessa operacao e o interesse dos seus
destinatarios e procedendo ao apuramento definitivo de todos os factos a esse respeito [v., neste
sentido, Acordao de 18 de outubro de 2018, Volkswagen Financial Services (UK), C?153/17,
EU:C:2018:845, n.os 32 e 33, e jurisprudéncia referidal.

63  No caso, resulta da decisao de reenvio que a operagao em causa no processo principal
consistiu na construcado de um complexo de iméveis residenciais para efeitos da venda dos
apartamentos construidos a terceiros.

64  Em primeiro lugar, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que ASA e PP
participaram na referida operagéo, apresentando um terreno que detinham em metade cada uma,
enquanto BP e MP forneceram materiais de construcdo e assumiram as despesas relativas a
construcdo do referido complexo igualmente em metade cada um, incluindo as despesas
ocasionadas com vista a obtencdo dos documentos administrativos necessarios. Por conseguinte,
BP e MB dispunham de faturas emitidas em seu nome para os bens e servicos adquiridos com
vista a construcdo do complexo em causa no processo principal.

65 Em segundo lugar, importa sublinhar que, em conformidade com o contrato de associagao,
a venda dos imoveis construidos fazia parte das obrigac6es comuns das partes contratantes. Ora,
como resulta igualmente dos autos de que o Tribunal de Justica dispde, por um lado, nos termos
dos contratos de compra e venda celebrados por atos notariais, os proprietarios dos bens imoveis
em causa no processo principal eram ASA e PP, sem que nos contratos fosse feita qualquer
mencédo a BP e a MB ou ao contrato de associacdo. Por outro lado, BP e MB agiram com base
num mandato que |hes permitia transmitir, em nome e por conta de ASA e de PP, as pessoas da
sua escolha e pelo preco acordado com o comprador, o direito de propriedade que ASA e PP
tinham sobre os apartamentos em causa.



66 Na medida em que as operac0es relativas, por um lado, a construcdo do complexo
imobiliario em causa no processo principal e, por outro, a venda de bens imdveis parecem revestir
um carater distinto, apresentando cada uma delas uma caracteristica econémica que lhe é propria
e gue ndo pode ser considerada a principal — ou a acessoria — da outra, ha que trata?las como
operacdes distintas tributaveis separadamente, o que cabe, ndo obstante, ao 6rgao jurisdicional
de reenvio verificar a luz das circunstancias de facto do processo principal.

Quanto a primeira questéao

67 Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se
os artigos 9.° e 11.° da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que as partes num
contrato de associacdo sem personalidade juridica, que nao foi registado na autoridade tributéria
competente antes do inicio da atividade econOmica em causa, devem ser consideradas «sujeitos
passivos» ao lado do sujeito passivo obrigado a pagar o imposto sobre a operacéo tributavel.

68  Em primeiro lugar, no que respeita ao artigo 9.°, n.° 1, dessa diretiva, ha que lembrar que

esta disposicao define o conceito de «sujeito passivo» como «qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma atividade econ6mica, seja qual for o fim ou o resultado
dessa atividade».

69  Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, os termos utilizados no artigo 9.°
da Diretiva 2006/112, designadamente a expressao «qualquer pessoa», dao uma definicdo muito
ampla do conceito de «sujeito passivo», centrada na independéncia no exercicio de uma atividade
econdmica, no sentido de que todas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de
direito privado, mesmo as entidades destituidas de personalidade juridica, que, objetivamente,
preencham os critérios que figuram nessa disposicéo, devem ser consideradas sujeitos passivos
de IVA [Acérdéao de 16 de setembro de 2020, Valstybin? mokes?i? inspekcija (Contrato de
atividade comum), C?312/19, EU:C:2020:711, n.° 39 e jurisprudéncia referida].

70  Para determinar quem, em circunstancias como as do processo principal, deve ser
considerado «sujeito passivo» de IVA nas entregas em causa, ha que verificar quem exerceu de
maneira independente a atividade econdmica em causa. Com efeito, o critério da independéncia
diz respeito a questdo da ligagdo da operacdo em causa a uma pessoa ou a uma entidade
concreta, ndo deixando de garantir ainda que o adquirente possa exercer 0 seu eventual direito a
deducdo de maneira juridicamente segura [Acérdao de 16 de setembro de 2020, Valstybin?
mokes?i? inspekcija (Contrato de atividade comum), C?312/19, EU:C:2020:711, n.° 40].

71  Para este efeito, h4 que verificar se a pessoa em causa exerce uma atividade em seu
nome, por sua conta e sob a sua propria responsabilidade e ainda se é ela que suporta o risco
econdmico decorrente do exercicio dessas atividades [Acordao de 16 de setembro de 2020,
Valstybin? mokes?i? inspekcija (Contrato de atividade comum), C?312/19, EU:C:2020:711, n.° 41
e jurisprudéncia referida].

72  No caso, cabe, em ultimo lugar, ao julgador nacional, o Gnico competente para conhecer
dos factos, determinar, a luz das consideracdes apresentadas nos n.os 56 a 60 do presente
acordao, se se deve considerar que BP e MP exercem de «modo independente» uma atividade
econdmica a luz do contrato de associacdo em causa no processo principal.

73  Contudo, o Tribunal de Justica, a quem se pede que forneca respostas Uteis ao julgador
nacional, tem competéncia para dar indicacdes, com base nos autos do processo principal e nas
observacdes escritas que Ihe tenham sido apresentadas, suscetiveis de permitir a esse julgador
decidir o litigio concreto que Ihe foi submetido (v., por analogia, Acérdao de 17 de dezembro de



2020, WEG TevesstralRe, C?449/19, EU:C:2020:1038, n.° 31).

74  No que respeita a operacao tributavel em causa no processo principal, a saber, a entrega
dos imoveis, é verdade, como foi recordado no n.° 65 do presente acérdao, que a venda dos
apartamentos construidos fazia parte, nos termos do contrato de associacdo, das obrigacdes
comuns das partes contratantes.

75  No entanto, por um lado, decorre da decisé&o de reenvio que o0s contratos de compra e
venda celebrados por atos notariais, estipulavam que o lucro da venda se destinava a ser
integrado no patriménio de ASA e de PP enquanto proprietarios dos bens imdveis em causa no
processo principal, sem que nesses contratos fosse feita qualquer mencao a BP e MB ou ao
contrato de associacao.

76  Por outro lado, embora, como resulta da decisao de reenvio, BP e MB agissem com base
num mandato que lhes permitia transmitir, em nome e por conta de ASA e de PP, as pessoas da
sua escolha e ao preco acordado com o comprador, o direito de propriedade que estas Ultimas
tinham sobre os apartamentos, nao € menos verdade que os efeitos juridicos dos contratos de
compra e venda celebrados por um dos mandatérios celebrados com um terceiro diziam respeito
apenas a ASA e a PP, uma vez que a entrega dos iméveis era efetuada unicamente com base
nos contratos de compra e venda e ndo com base nos contratos?promessa de compra venda
celebrados por MB em seu proprio nome como mandatéario de ASA e PP.

77  Dai resulta que ndo se pode considerar que BP e MB, no que respeita a entrega dos
imoveis, tenham exercido de modo independente uma atividade econémica em conformidade com
o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, pelo que ndo tém a qualidade de «sujeito passivo», na acecao
desta disposicao.

78 Em segundo lugar, ha que verificar se as partes num contrato de associacdo como o que
estd em causa no processo principal devem ser consideradas um Unico sujeito passivo, na
acecao do artigo 11.° da Diretiva IVA.

79 A este respeito, 0 artigo 11.° da Diretiva IVA prevé, no seu primeiro paragrafo, que cada
Estado?Membro pode considerar sujeito passivo Unico as pessoas estabelecidas no seu territorio
gue, embora juridicamente independentes, se encontrem estreitamente vinculadas entre si nos
planos financeiro, econdmico e de organizagao, e precisa, no seu segundo paragrafo, que um
Estado?Membro que utilize essa faculdade pode tomar todas as medidas Uteis para evitar que a
aplicacao dessa disposicao possibilite a fraude ou a evasao fiscais.

80 Com esta disposicao, o legislador da Unido quis permitir aos Estados?Membros néo
associarem sistematicamente a qualidade de sujeito passivo ao conceito de «independéncia»
puramente juridica, quer por razdes de simplificagcdo administrativa quer para evitar certos
abusos, como, por exemplo, o fracionamento de uma empresa entre varios sujeitos passivos com
o objetivo de beneficiar de um regime especial (Acordao de 15 de abril de 2021, Finanzamt fur
Korperschaften Berlin, C?868/19, ndo publicado, EU:C:2021:285, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

81 A equiparagdo a um sujeito passivo unico nos termos do artigo 11.°, primeiro paragrafo, da
Diretiva IVA exclui a possibilidade de as pessoas subordinadas continuarem a subscrever
separadamente declaracdes de IVA e continuarem a ser identificadas, dentro e fora do seu grupo,
COMO sujeitos passivos, uma vez que sO 0 sujeito passivo Unico esta habilitado a subscrever as
referidas declaracfes (Acérdao de 15 de abril de 2021, Finanzamt fur Korperschaften Berlin,
C?868/19, ndo publicado, EU:C:2021:285, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

82 No caso, o Governo romeno sustenta que o legislador nacional ndo fez uso da faculdade



conferida aos Estados?Membros pelo artigo 11.° da Diretiva IVA, pelo que esta disposi¢cao ndo se
aplica ao litigio no processo principal. A Comissao afirma, por seu turno, que, por forca do direito
romeno, até 1 de janeiro de 2009, a possibilidade de constituir um agrupamento como o referido
nessa disposicdo sO estava aberta aos grandes contribuintes, com excluséo, portanto, das
pessoas singulares como as partes no contrato de associa¢cao em causa no processo principal.

83 A este respeito, ha que lembrar que, dado ndo ser o Tribunal de Justica competente para
interpretar o direito nacional, compete exclusivamente ao 6rgao jurisdicional de reenvio
determinar se resulta da redacéo do artigo 125.°?A, n.° 18, e do artigo 127.°, n.° 8, do Cédigo
Tributario, bem como da Decisdo do Governo n.° 44/2004, que o legislador romeno fez uso dessa
faculdade e que esta podia, a época dos factos no processo principal, ser aplicavel as partes no
contrato de associagcao em causa.

84  Admitindo que fosse esse o caso, o Tribunal de Justica, para dar uma resposta util ao 6rgéao
jurisdicional de reenvio, deve fornecer?lhe elementos que Ihe permitam apreciar a compatibilidade
da legislacédo nacional em causa no processo principal com os principios da proporcionalidade e
da neutralidade fiscal.

85  Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados?Membros
podem, no ambito da sua margem de apreciacéo, submeter a aplicacdo do regime previsto no
artigo 11.° da Diretiva IVA a certas restricdes, desde que se inscrevam nos objetivos dessa
diretiva destinados a prevenir as praticas ou 0s comportamentos abusivos ou a combater a fraude
ou a evasao fiscais, e que o direito da Uni&o e os seus principios gerais, nomeadamente 0s
principios da proporcionalidade e da neutralidade fiscal, sejam respeitados (Acérdéo de 15 de
abril de 2021, Finanzamt fur Koérten, EU:C:2021:285, n.° 57, e jurisprudéncia referida).

86  Cabe, assim, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se a exigéncia de uma declaracéo
prévia de registo pelos membros do grupo fiscal junto da autoridade tributaria competente, que
consta do ponto 4, n.° 5, da Decisdo do Governo n.° 44/2004, constitui uma medida necesséria e
adequada aos objetivos de impedir as praticas ou comportamentos abusivos ou de combater a
fraude ou a evasao fiscais (v., por analogia, Acérdao de 15 de abril de 2021, Finanzamt fur
Kdrperschaften Berlin, C?868/19, ndo publicado, EU:C:2021:285, n.° 58 e jurisprudéncia referida).

87  Quanto ao principio da proporcionalidade, ha que observar que uma regulamentacao
nacional que exige o registo dos membros do grupo fiscal junto da autoridade tributaria
competente antes da realizacdo das operacdes tributaveis ndo parece ir além do necessario para
alcancar o objetivo do artigo 11.° da Diretiva IVA de prevenir as praticas ou 0s comportamentos
abusivos ou combater a fraude ou a evaséo fiscais, na medida em que permite a administracao
tributaria identificar o sujeito passivo antes da realizacao das referidas operacgdes, facilitando
assim a inspecao fiscal.

88  Quanto ao principio da neutralidade fiscal, este, que é a traducao, pelo legislador da Unido,
em matéria de IVA, do principio geral da igualdade de tratamento, opée?se, nomeadamente, a
gue os operadores econdmicos que efetuam as mesmas operacoes sejam tratados de maneira
diferente em matéria de cobranca de IVA (v., neste sentido, Acérdaos de 17 de dezembro de
2020, Weg Tevesstralie, C?449/19, EU:C:2020:1038, n.° 48 e jurisprudéncia referida, e de 15 de
abril de 2021, Finanzamt fur Korperschaften Berlin, C?868/19, néo publicado, EU:C:2021:285, n.°
65 e jurisprudéncia referida).

89  No caso, a declaracéo prévia do grupo fiscal em causa a autoridade tributaria competente,
imposta pela legislacdo nacional em causa no processo principal, parece visar a manutencao, por
essa autoridade, de um registo das pessoas que devem pagar o imposto sobre o rendimento ou
sobre as sociedades, pelo que essa exigéncia ndo pode ser interpretada como contraria ao



principio da neutralidade fiscal.

90 Dai resulta que, mesmo que as disposicfes do direito nacional mencionadas no n.° 83 do
presente acordao constituissem a transposicao do artigo 11.° da Diretiva IVA e essas disposicdes
fossem aplicaveis as partes no contrato de associagdo em causa no processo principal, este
artigo 11.° ndo se oporia a gue essa associa¢ao, sem personalidade juridica e ndo tendo sido
registada junto da autoridade tributaria antes das operacées em causa, ndo pudesse beneficiar
das referidas disposic¢oes.

91 Em face do exposto, ha que responder a primeira questdo que os artigos 9.° e 11.° da
Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que as partes num contrato de associagao

sem personalidade juridica, que nao foi registado junto da autoridade tributaria competente antes
do inicio da atividade econdémica em causa, ndo podem ser consideradas «sujeitos passivos» a par
do sujeito passivo que é obrigado a pagar o imposto sobre a operacgao tributavel.

Quanto a segunda questao

92 Com a sua segunda questéo, o 6érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a
Diretiva IVA, o principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade fiscal devem ser
interpretados no sentido de que impdem que seja concedido a um sujeito passivo, quando este
nao disponha de fatura em seu nome, o direito a deducéo do IVA pago a montante por outra parte
de uma associacao sem personalidade juridica com vista a realizacdo da atividade econémica
dessa associacao.

93  Nos termos de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o direito a deducao do IVA
constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA que ndo pode, em principio, ser
limitado, e é exercido imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as
operacOes efetuadas a montante pelo sujeito passivo (Acordao de 10 de fevereiro de 2022,
Grundstiicksgemeinschaft Kollaustra3e 136, C?9/20, EU:C:2022:88, n.° 47 e jurisprudéncia
referida).

94  Este regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA
devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas. O sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades
econOmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades
estejam por sua vez sujeitas a IVA (Acérdao de 10 de fevereiro de 2022,
Grundsticksgemeinschaft Kollaustraf3e 136, C?9/20, EU:C:2022:88, n.° 48 e jurisprudéncia
referida).

95  Nos termos do artigo 167.° da Diretiva IVA, o direito & deducgéo constitui?se no momento
em que o imposto se torna exigivel. Os requisitos materiais exigidos para a constituicao deste
direito sdo enumerados no artigo 168.°, alinea a), desta diretiva. Deste modo, para poder
beneficiar do referido direito, é necessario, por um lado, que o interessado seja um sujeito passivo
na acecdo dessa diretiva e, por outro, que 0s bens ou servi¢os invocados para justificar o direito a
deducdo sejam utilizados a jusante pelo sujeito passivo para os efeitos das suas proprias
operac0es tributadas e que, a montante, os bens sejam entregues ou 0s servi¢os prestados por
outro sujeito passivo (Acordao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16, EU:C:2018:933,
n.° 39 e jurisprudéncia referida).



96 No que respeita aos requisitos formais do direito a deducéo, resulta do artigo 178.°, alinea
a), da diretiva IVA que o exercicio desse direito esta subordinado a posse de uma fatura emitida
nos termos do artigo 226.° dessa diretiva (Acérddo de 21 de novembro de 2018, V?dan,
C?664/16, EU:C:2018:933, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

97 O Tribunal de Justica ja declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA exige
gue a deducédo desse imposto pago a montante seja concedida se estiverem cumpridos os
requisitos materiais, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham omitido certos requisitos formais.
Em consequéncia, a Administragdo Tributaria ndo pode recusar o direito a deducédo do IVA pelo
simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.os 6 e 7, da
Diretiva IVA, se dispuser de todos os dados para verificar se estdo preenchidos os requisitos
substantivos relativos a esse direito (Acordao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16,
EU:C:2018:933, n.° 41 e jurisprudéncia referida).

98 Assim, a aplicacao estrita da exigéncia formal de apresentar faturas colidiria com os
principios da neutralidade e da proporcionalidade, na medida em que teria por efeito impedir de
maneira desproporcionada o sujeito passivo de beneficiar da neutralidade fiscal relativa as suas
operacdes (Acordao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16, EU:C:2018:933, n.° 42 e
jurisprudéncia referida).

99 No entanto, cabe ao sujeito passivo que pede a deducéo do IVA provar que preenche os
requisitos para dela beneficiar (Acérdéao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16,
EU:C:2018:933, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

100 Assim, 0 sujeito passivo tem que apresentar provas objetivas de que lhe foram
efetivamente fornecidos bens e servicos a montante por sujeitos passivos, para os fins das suas
préprias operacdes sujeitas a IVA, e relativamente aos quais tenha efetivamente pago IVA
(Acordao de 21 de novembro de 2018, V?dan, C?664/16, EU:C:2018:933, n.° 44 e jurisprudéncia
referida).

101 No caso, resulta da deciséo de reenvio que BP e MB, que estavam encarregados da
construgcdo do complexo imobiliario em causa no processo principal, dispdem de faturas emitidas
em seu nome pelos bens e servigos adquiridos pessoalmente para essa operagao de construcéo,
na acecao do artigo 168.°, alinea a), e do artigo 178.°, alinea a), da Diretiva IVA, ao passo que
ASA, que participou na associacéo, fornecendo, juntamente com PP, o terreno onde foi
construido o referido complexo imobiliario, apenas dispde de faturas emitidas em seu nome por
servigos de eletricidade e de recibos fiscais que apresentou como tendo sido pagos por BP.

102 A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida nos n.os 98 a 100 do presente
acordao, incumbe a ASA fornecer provas objetivas de que os bens e servicos ligados a
construcdo do complexo imobiliario em causa no processo principal Ihe foram efetivamente
fornecidos a montante por sujeitos passivos, para efeitos das suas proprias operacdes sujeitas a
IVA, a saber, a entrega dos bens imdveis e em relacdo aos quais efetivamente pagou o IVA,
evitando assim o risco de uma dupla deducdo do mesmo montante de IVA simultaneamente por
ASA e por BP e MB, contraria ao principio da neutralidade.

103 Em face do exposto, ha que responder a segunda questao que a Diretiva IVA, o principio
da proporcionalidade e o principio da neutralidade fiscal devem ser interpretados no sentido de
gue ndo impdem que seja concedido a um sujeito passivo, quando este ndo disponha de faturas
em seu nome, o direito a deducéo do IVA pago a montante por outra parte numa associacao sem
personalidade juridica com vista a realizacéo da atividade econdmica dessa associacdo, mesmo
gue o sujeito passivo seja devedor a titulo dessa atividade, na falta de provas objetivas de que os



bens e servicos em causa no processo principal Ihe foram efetivamente fornecidos a montante por
sujeitos passivos para os fins das suas préprias operacdes sujeitas a IVA.

Quanto a terceira questao

104 Com a sua terceira questao, o orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, em
caso de resposta negativa a segunda questao, se o principio da seguranca juridica se opde a que
0 sujeito passivo devedor do IVA possa chamar a interven¢ao outros associados num contrato de
associacgao para os obrigar a suportar o IVA proporcionalmente aos seus direitos aos lucros em
conformidade com o referido contrato de associacao.

105 A este respeito, h& que lembrar que o principio da seguranca juridica, que faz parte dos
principios gerais do direito da Unido, exige que as normas juridicas sejam claras, precisas e
previsiveis nos seus efeitos, em particular quando possam ter consequéncias desfavoraveis para
os individuos e empresas, para que sujeitos de direito possam conhecer sem ambiguidade os
seus direitos e obrigacfes e agir em conformidade (Acordao de 25 de janeiro de 2022, VYSO?INA
WIND, C?181/20, EU:C:2022:51, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

106 Esse principio de seguranca juridica deve ser respeitado por uma legislacao nacional
abrangida pelo direito da Unido ou que o aplique (v., neste sentido, Despacho de 17 de julho de
2014, Yumer, C?505/13, nédo publicado, EU:C:2014:2129, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

107 Ora, o Orgao jurisdicional de reenvio ndo demonstra que a agcao de um sujeito passivo
contra um terceiro para obter, através de um pedido de intervencdo provocada, o reembolso do
IVA pago a montante se integra no ambito de aplicacdo do direito da Unido ou o aplica, uma vez
gue esse pedido de intervencéo provocada se rege unicamente pelo direito nacional.

108 Nestas condicdes, na falta de elementos que permitam concluir pela aplicabilidade da
Diretiva IVA a situacéo visada pela terceira questado, esta € inadmissivel.

Quanto as despesas

109 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observagdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Secc¢éo) declara:

1) Os artigos 9.° e 11.°, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:

devem ser interpretados no sentido de que:

as partes num contrato de associacao sem personalidade juridica, que nédo foi registado
junto da autoridade tributaria competente antes do inicio da atividade econémica em
causa, ndo podem ser consideradas «sujeitos passivos» a par do sujeito passivo que é
obrigado a pagar o imposto sobre a operacao tributavel.

2) A Diretiva 2006/112, o principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade
fiscal

devem ser interpretados no sentido de que:



ndo impdem que seja concedido a um sujeito passivo, quando este nao disponha de
faturas em seu nome, o direito a deducao do Imposto sobre o Valor Acrescentado pago a
montante por outra parte numa associacdo sem personalidade juridica com vista a
realizacdo da atividade econdmica dessa associacdo, mesmo que 0 sujeito passivo seja
devedor atitulo dessa atividade, na falta de provas objetivas de que os bens e servicos em
causa no processo principal Ihe foram efetivamente fornecidos a montante por sujeitos
passivos para os fins das suas proprias operacdes sujeitas a Imposto sobre o Valor
Acrescentado.

Assinaturas

*  Lingua do processo: romeno.



