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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc&o)

11 de maio de 2023 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 132.°, n.° 1, alinea g) — Isencéo das prestacdes de servicos estreitamente
relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social, realizadas por organismos de
carater social reconhecidos como tal pelo Estado?Membro em causa — Prestacfes de servicos
efetuadas num Estado?Membro diferente daguele em que esta estabelecido o prestador a uma
pessoa que ndo seja sujeito passivo — Apreciagao da natureza das prestacdes e da condicdo de
organismo de carater social reconhecido como tal — Determinag&o do direito nacional pertinente —
Conceito de “Estado?Membro em causa’»

No processo C?620/21,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo, Bulgaria), por
Decisao de 27 de setembro de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 6 de outubro de
2021, no processo

MOMTRADE RUSE OOD
contra

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachn@osiguritelna praktika» Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc3o),

composto por: M. L. Arastey Sahudn (relatora), presidente de Seccéo, F. Biltgen e J. Passer, juizes,
advogado?geral: J. Kokott,

secretéario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacoes apresentadas:

- em representacao do Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno?osiguritelna praktika»
Varna pri Tsentralno upravienie na Natsionalnata agentsia za prihodite, por S. Petkov,

- em representacao da Comisséo Europeia, por D. Drambozova e J. Jokubauskait?, na
qgualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 1 de dezembro de 2022,

profere o presente



Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea
g), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela
Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 44, p. 11) (a seguir
«Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opée a MOMTRADE RUSE OOD

(a seguir kMomtrade») ao Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno?osiguritelna praktika
Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (Diretor da Direcéo
«Recursos e Pratica em matéria tributaria e de Seguranca Social» da cidade de Varna, da
Administracdo Central da Agéncia Nacional das Receitas Publicas, Bulgéria) (a seguir «Direktor») a
respeito de um aviso de liquidagéo relativo ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Quadro juridico

Direito da Uni&o

Diretiva IVA

3 O artigo 45.° da Diretiva IVA estabelece:

«0O lugar das prestacfes de servicos efetuadas a uma pessoa que nao seja sujeito passivo é o
lugar onde o prestador tem a sede da sua atividade econdmica. Todavia, se esses servicos forem
prestados a partir de um estabelecimento estavel do prestador situado num lugar diferente
daquele onde o prestador tem a sede da sua atividade econdmica, o lugar das prestacfes desses
servicos € o lugar onde esté situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de
estabelecimento estavel, o lugar das prestacdes dos servicos € o lugar onde o prestador tem
domicilio ou residéncia habitual.»

4 O titulo IX desta diretiva tem por objeto as isencdes de IVA.

5 O capitulo 1 do referido titulo 1X, intitulado «Disposicfes gerais», inclui o artigo 131.° da
referida diretiva, nos termos do qual:

«As isencdes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam?se sem prejuizo de outras disposi¢coes
comunitarias e nas condi¢des fixadas pelos Estados —Membros a fim de assegurar a aplicacao
correta e simples das referidas isencfes e de evitar qualquer possivel fraude, evasédo ou abuso.»

6 O capitulo 2 do mesmo titulo IX, intitulado «Isen¢cBes em beneficio de certas atividades de
interesse geral», inclui os artigos 132.° a 134.° da Diretiva IVA.

7 O artigo 132.°, n.° 1, alinea g), desta diretiva dispoe:

«Os Estados?Membros isentam as seguintes operagoes:

[...]



g) As prestacfes de servigcos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a seguranca social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade,
por organismos de direito publico ou por outros organismos de carater social reconhecidos como
tal pelo Estado?Membro em causa.»

8 O artigo 133.° da referida diretiva tem a seguinte redacéao:

«Os Estados?Membros podem fazer depender, caso a caso, a concessao de qualquer das
isencdes previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.° a organismos que
ndo sejam de direito publico da observancia de uma ou mais das seguintes condicoes:

a) Os organismos em causa ndo devem ter como objetivo a obtencgdo sistematica de lucro, ndo
devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados & manutencao ou
a melhoria das prestacodes fornecidas;

b)  Esses organismos devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito por
pessoas que nao tenham, por si mesmas ou por interposta pessoa, qualquer interesse direto ou
indireto nos resultados da exploracao;

c) Esses organismos devem praticar precos homologados pelas autoridades publicas ou que
ndo excedam tais precos ou, no que diz respeito as atividades ndo suscetiveis de homologacao
de precos, precos inferiores aos exigidos para atividades analogas por empresas comerciais
sujeitas ao IVA,;

d) Asisencdes ndo podem ser suscetiveis de provocar distorcbes de concorréncia em
detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA.

[...]»
9 O artigo 134.° da mesma diretiva tem a seguinte redacao:

«As entregas de bens e as prestacdes de servicos ficam excluidas do beneficio da isen¢éo prevista
nas alineas b), g), h), i), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.°, nos seguintes casos:

a) Quando nao forem indispensaveis a realizacdo de operacdes isentas;

b) Quando se destinarem, essencialmente, a proporcionar ao organismo receitas
suplementares mediante a realizacdo de operacdes efetuadas em concorréncia direta com as
empresas comerciais sujeitas ao IVA.»

Diretiva 2008/8

10  Os considerandos 3 e 5 da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
gue altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito ao lugar das prestacdes de servigos (JO
2008, L 44, p. 11), enunciam:

«(3) Relativamente a todas as prestacdes de servicos, o lugar de tributacdo deverd, em
principio, ser o lugar onde ocorre o seu consumo efetivo. Se a regra geral aplicavel ao lugar das
prestacdes de servicos for alterada neste sentido, sera necesséario manter determinadas excecoes
a esta regra, tanto por motivos administrativos como por motivos politicos.

[..]

(5) No que respeita aos servicos prestados a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, a



regra geral devera continuar a determinar que o lugar das prestacdes de servicos € aguele onde o
respetivo prestador tem a sede da sua atividade econdémica.»

Direito balgaro
Constituicdo da Republica da Bulgéria
11 O artigo 26.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica da Bulgaria prevé:

«Os estrangeiros residentes na Republica da Bulgaria gozam de todos os direitos e deveres
enunciados na referida Constituicdo, com excecéo dos direitos e deveres para 0s quais a
nacionalidade bulgara é exigida nos termos da Constituicdo e da lei.»

Cddigo do Processo Tributério e da Seguranga Social

12 O artigo 122.°, n.° 1, do Danachno?osiguritelen protsesualen kodeks (Cédigo do Processo
Tributério e da Seguranca Social), na versao apliciavel aos factos no processo principal,
estabelece:

«A Administracé@o Tributaria pode aplicar o montante do imposto determinado de acordo com a
respetiva lei, tendo em conta a matéria coletavel a que se refere o n.° 2, que ela prépria
determina, nas seguintes circunstancias:

[..]
3. quando tiverem sido utilizados na contabilidade documentos falsos ou inexatos;

4.  em caso de inexisténcia ou de néo apresentacédo de uma contabilidade organizada em
conformidade com a [Zakon za schetovodstvoto (Lei da contabilidade)] ou quando a contabilidade
organizada ndo permita determinar a matéria coletavel, bem como quando os documentos
necessarios para a determinacao da matéria coletavel ou das contribuic6es obrigatorias para a
Seguranca Social tenham sido destruidos de forma indevida;

[...]»
ZDDS

13  Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei do
Imposto sobre o Valor Acrescentado) (DV n.° 63, de 4 de agosto de 2006), na versdo aplicavel
aos factos no processo principal (a seguir «<ZDDS»):

«Quando o destinatario for uma pessoa que nao seja sujeito passivo, o lugar da prestacdo de
servigos é o lugar onde o prestador de servigos tem a sede da sua atividade econdémica
independente.»

14 O artigo 38.° do ZDDS tem a seguinte redacao:
«(1)  As operag0es isentas sdo as referidas neste capitulo.

(2) Estdo igualmente isentas as operagdes intracomunitarias que estariam isentas por forca do
presente capitulo se fossem realizadas no territorio nacional.

(3) Estaigualmente isenta de imposto qualquer aquisi¢do intracomunitaria de bens cuja
entrega no territério nacional esteja isenta ao abrigo do presente capitulo.



[...]»
15  Nos termos do artigo 40.° do ZDDS:
«Entende?se por operacéo isenta:

1. aprestacdo de servicos sociais na acecao do [Zakon za sotsialno podpomagane (Lei da
Assisténcia Social)];

[..]»
16 O artigo 67.° do ZDDS prevé:

«(1) O montante do imposto é determinado multiplicando a matéria coletavel pela taxa de
imposto.

(2) Se, no momento da negociacdo da operacao, nao for expressamente indicado que o
imposto € devido separadamente, considera?se que esta incluido no pre¢o acordado.

(3) O imposto é igualmente considerado incluido no preco declarado no caso de fornecimento
de bens objeto de uma entrega no comércio a retalho.

[...]»
ZSP

17 O artigo 16.° do Zakon za sotsialno podpomagane (Lei da Assisténcia Social) (DV n.° 56, de
19 de maio de 1998), na versao aplicavel aos factos no processo principal (a seguir «ZSP»),
estabelece:

«(1) A prestacao de servicos sociais baseia?se num trabalho social centrado no apoio pessoal
para:

1. arealizacéo de atividades quotidianas;
2. aintegracéo social.

(2)  Os servigos sociais sdo prestados com base numa avaliacdo individual das necessidades e
tendo em conta a vontade e a escolha pessoal do destinatario.

[..]»

18 Nos termos do artigo 18.° do ZSP, na versao aplicavel aos factos do processo principal:
«(1)  Os servicos sociais séo prestados:

1. pelo Estado;

2. pelos municipios;

3. pelas pessoas singulares bulgaras, registadas em conformidade com o [Targovski zakon
(Lei do Comércio)], e as pessoas coletivas;

4.  pelas pessoas singulares que exercam uma atividade comercial e pelas pessoas coletivas
registadas segundo o direito de outro Estado?Membro da Uni&o Europeia ou de outro



Estado?Membro do Espaco Econdmico Europeu [(EEE)].

(2) As pessoas referidas no n.° 1, pontos 3 e 4, s6 podem prestar servicos sociais apos
inscricdo no registo da [Agentsia za sotsialno podpomagane (Agéncia de Assisténcia Social)].

(3) As pessoas a que se refere o n.° 1, pontos 3 e 4, podem prestar servi¢cos sociais a criancas
até aos 18 anos apos a concessao de uma licenca e a inscricdo no registo referido no n.° 2.

(4) As modalidades de registo séao fixadas pelo regulamento de execucao da lei.»

19 O n.° 1das disposi¢cbes complementares do ZSP, na versao aplicavel aos factos no
processo principal, prevé:

«Para efeitos da presente lei, entende?se por:

[..]

6.  “servicos sociais™: as atividades que apoiam e melhorem as possibilidades de as pessoas
terem uma vida autbnoma; sao exercidas em instituicbes especializadas e na comunidade;

7.  ‘“servicos sociais na Comunidade”: os servigos prestados num ambiente familiar ou proximo
da familia.

[...]»
Regulamento de Execugéo do ZSP

20 O artigo 40.° do Pravilnik za prilagane na ZSP (Regulamento de Execucéo do ZSP), na
versao aplicavel aos factos no processo principal, estabelece:

«(1)  Quem pretender beneficiar de servicos sociais deve apresentar um pedido escrito com o
seu endereco atual, respetivamente:

1. ao diretor da Direcdo da Assisténcia Social, relativamente aos servi¢cos sociais no ambito
das atividades delegadas do Estado, em conformidade com o anexo n.° 9;

2. ao presidente da Camara Municipal, relativamente aos servi¢os sociais da esfera do
Municipio;

3. ao 6rgdo de direcdo, quando o prestador de servigos sociais seja uma pessoa singular,
registada nos termos da Lei do Comércio, ou uma pessoa coletiva.

(2) O pedido referido no n.° 1 deve ser acompanhado de:
1. um documento de identificagdo (para referéncia);
2. uma copia do boletim de salude, caso seja necessario;

3. uma copia, caso seja necessario, de uma decisdo da Lekarska consultativha comitsia (LKK)
[Comisséo Consultiva Médica (LKK)], da Teritorialna ekspertna lekarska comitsia (TELK)
[Comisséo Territorial de Pericia Médica (TELK)], da Natsionalna ekspertna lekarska comitsia
(NELK) [Comissao Nacional de Pericia Médica (NELK)].



(3) O prestador de servicos sociais pode, se for o caso, solicitar a apresentacédo de outros
documentos.

(4) Com base no pedido e nos documentos que o acompanham, bem como nos casos
referidos no artigo 27.°, n.° 7, a autoridade mencionada no n.° 1, pontos 1 a 3, procede, no prazo
de 20 dias, a avaliacdo social das necessidades de servi¢cos sociais por parte do requerente, em
conformidade com o anexo n.° 10, e regista?a num relatdrio de projeto em conformidade com o
modelo constante do anexo n.° 8. Nos casos referidos no artigo 27.°, n.° 7, o requerente
apresenta o pedido apds a avaliagdo social.

[..]»
21 O artigo 40.°?D deste regulamento tem a seguinte redacao:

«(1)  Os prestadores de servi¢os sociais devem elaborar um plano individual ap6s a avaliagéo
das necessidades de cada beneficiario e a definicdo dos objetivos a atingir.

(2) O plano a que se refere o n.° 1 inclui atividades destinadas a cobirir:
1. as necessidades diarias;

2.  os cuidados de saude;

3. as necessidades educativas;

4.  as necessidades de reeducacao;

5. ostempos livres;

6. as necessidades de estabelecimento de contactos com a familia, os amigos, as pessoas
mais chegadas e outras pessoas.

[..]»

22 Nos termos do artigo 40.°?E do referido regulamento:

«(1) O prestador de servicos sociais deve ter um registo dos beneficiarios.
(2) O registo deve conter as seguintes informacdes:

1. nome, domicilio e/ou endereco atual, data de nascimento e situacao familiar dos
beneficiarios;

2. deciséo de institucionalizagdo ou de admisséo ao beneficio do servigo social;

3. nome, domicilio e/ou endereco atual e numero de telefone de um tutor, curador ou parente
proximo dos beneficiarios;

4.  nome, endereco e numero de telefone do medico assistente dos beneficiarios;
5. data de institucionalizacdo/admissédo ao beneficio do servico social;
6. data de saida;

7. data, hora e causa da morte quando o beneficiario tiver falecido num estabelecimento



especializado ou quando esteja em causa uma prestacao social na comunidade.

(3) O prestador mantera um livro paginado, selado e carimbado com o carimbo da instituicao
especializada, que deve conter:

1. um inventario do dinheiro e dos valores materiais entregues pelos residentes para serem
guardados em local seguro;

2. adata da entrega do dinheiro ou dos valores materiais;

3. adata em que o dinheiro ou os valores materiais foram restituidos aos residentes ou
utilizados em seu nome, a seu pedido, bem como a utilizacdo que deles foi feita;

4. o nome e afuncdo da pessoa responsavel pela guarda do dinheiro e de outros valores
materiais.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

23 A Momtrade € uma sociedade de responsabilidade limitada com sede no territorio da
Republica da Bulgaria. Esta sociedade esta registada para efeitos de IVA nesse Estado?Membro
desde 24 de junho de 2014. Além disso, estéa inscrita na Agéncia para a Assisténcia Social como
prestadora de servigos sociais e dispde de certificados de registo para assisténcia pessoal,
assisténcia social e apoio domiciliario a idosos.

24  Os destinatarios das prestacfes de servicos realizadas pela Momtrade sédo idosos
residentes na Alemanha e na Austria. Em conformidade com os contratos celebrados entre esta
sociedade e os seus clientes, as prestacoes de servicos realizadas consistem em cuidados
pessoais e assisténcia ao domicilio. As diferentes obrigacdes do prestador estdo descritas em
pormenor num questionario anexado aos referidos contratos, elaborado por uma agéncia
registada na Alemanha ou na Austria, que se encarrega de encontrar clientes e de os orientar
para a referida sociedade. Estas obrigaces incluem o acompanhamento e a assisténcia ao
domicilio dos idosos com problemas de saude.

25 No ambito de uma fiscalizacédo efetuada pelas autoridades tributarias bulgaras
relativamente ao periodo compreendido entre 24 de junho de 2014 e 31 de dezembro de 2015,
essas autoridades consideraram que, uma vez que as prestacoes de servicos realizadas pela
Momtrade tinham sido materialmente executadas no territério da Republica Federal da Alemanha
e no da Republica da Austria, para poder invocar a isencéo de IVA, ao abrigo do artigo 40.°, ponto
1, do ZDDS, esta sociedade devia apresentar provas que atestassem o carater social, em
conformidade com as legislacdes alema e austriaca, das prestacdes de servicos realizadas no
territério desses Estados?Membros durante esse periodo.

26  Ora, as autoridades tributérias bulgaras, tendo constatado que a Momtrade nao tinha
apresentado essas provas, emitiram, em 4 de outubro de 2018, um aviso de liquidagéo
relativamente a essa sociedade que estabelecia um crédito de IVA relativo ao referido periodo.
Este aviso foi confirmado pelo Direktor.

27 A Momtrade interp0s recurso no Administrativen sad Ruse (Tribunal Administrativo de
Ruse, Bulgaria) para impugnar o aviso de liquidagéo referido no nimero anterior. Esse 6rgao
jurisdicional reduziu o montante do crédito fixado nesse aviso, tendo confirmado o referido aviso
guanto ao restante. Neste contexto, apos ter constatado que o artigo 40.°, ponto 1, do ZDDS tinha
transposto o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, o referido érgéo jurisdicional confirmou
a inexisténcia de carater social dos servicos prestados por esta sociedade no territorio da



Republica Federal da Alemanha e da Republica da Austria, pelo facto de a referida sociedade ndo
ter apresentado documentos oficiais emitidos pelas autoridades competentes desses
Estados?Membros que comprovassem esse carater.

28 A sentenca proferida pelo Administrativen sad Ruse (Tribunal Administrativo de Ruse) foi
objeto de dois recursos interpostos, respetivamente, pelo Direktor e pela Momtrade para o 6rgéo
jurisdicional de reenvio, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo,
Bulgaria).

29  Esse 6rgéo jurisdicional refere que, segundo a sua jurisprudéncia, o artigo 132.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que ndo impde aos
Estados?Membros a isencdo das prestacdes de servigos sociais efetuadas em beneficio de
nacionais de outro Estado?Membro fora do seu territorio. Esta interpretacdo baseia?se no artigo
26.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica da Bulgéria.

30 Ora, 0 6rgao jurisdicional de reenvio considera, por um lado, que, para alcancar o objetivo
prosseguido pelo artigo 132.° da Diretiva IVA, é indiferente que os prestadores e os beneficirios
de servicos suscetiveis de isencao de IVA residam ou tenham sede no territdrio de um Unico
Estado?Membro ou de dois Estados?Membros.

31  Por outro lado, na medida em que os beneficiarios das prestacdes de servicos sdo pessoas
singulares que ndo sao sujeitos passivos, o lugar da prestacao desses servi¢os é o lugar onde o
prestador tem a sede da sua atividade economica, neste caso, o territorio da Republica da
Bulgaria. Por conseguinte, se a interpretacédo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA
adotada pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo) estiver correta, 0s
prestadores de servi¢os sociais com sede na Bulgaria serdo objeto de uma diferenca de
tratamento fiscal consoante prestem servi¢os no territério da Republica da Bulgaria ou no territorio
de outro Estado?Membro em beneficio de cidadaos estrangeiros, o que, na opinido do 6rgao
jurisdicional de reenvio, parece inaceitavel, mesmo na falta de harmonizacéao fiscal completa em
matéria de IVA.

32 Nestas circunstancias, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)  Ainterpretacdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA permite a uma sociedade
comercial, registada como prestadora de servi¢os sociais num Estado?Membro (neste caso, a
[Republica da] Bulgéria), invocar esta disposi¢do para obter uma isencao fiscal para as
prestacdes sociais que fornece a pessoas singulares nacionais de outros Estados?Membros no
territorio desses Estados? O facto de os destinatarios dos servicos terem sido postos em contacto
com o prestador por intermediacdo de sociedades comerciais registadas nos Estados?Membros
onde 0s servigos sao prestados é relevante para a resposta a esta questao?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo prejudicial, com base em que critérios e
segundo que normas ? das leis bulgara e/ou austriaca e alema ? se deve apreciar, para efeitos da
interpretacdo e da aplicacédo das disposi¢des do direito da Unido invocadas, se a sociedade
fiscalizada € um “organismo de carater social reconhecido como tal” e se se considera ter sido
apresentada prova de que se trata de prestacdes de servi¢os “estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a seguranca social’?

3) Segundo esta interpretacao, o registo de uma sociedade comercial como prestadora de
servigos sociais, tal como definidos pelo direito nacional, é suficiente para considerar que essa
sociedade constitui um “organismo de carater social reconhecido como tal” pelo Estado?Membro



em causa?»
Quanto a admissibilidade do pedido de decisao prejudicial

33 O Direktor contesta a admissibilidade do presente pedido de decisao prejudicial pelo facto
de, por um lado, as respostas as questdes submetidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio ndo
suscitarem duvidas, tendo em conta ndo sé a clareza dos artigos 132.° e 133.° da Diretiva IVA
mas também a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a essas disposi¢des, e, por outro, de
as referidas questdes serem hipotéticas.

34 A este respeito, deve recordar?se que, no ambito do procedimento instituido pelo artigo
267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade
pela decisao judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as
especificidades do processo, tanto a necessidade de uma deciséo prejudicial para poder proferir a
sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica
Consequentemente, desde que as questdes submetidas sejam relativas a interpretacdo do direito
da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar?se. O Tribunal de Justica
s6 pode recusar pronunciar?se sobre uma questéo prejudicial submetida por um 6rgéo
jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacao do direito da Uni&o solicitada ndo tem
nenhuma relagdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o
problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica ndo dispuser dos elementos de
facto e de direito necessarios para dar uma resposta util as questdes que lhe sdo submetidas
(Acordao de 31 de janeiro de 2023, Puig Gordi e 0., C?158/21, EU:C:2023:57,n.os 50 e 51 e
jurisprudéncia referida).

35 No caso em apreco, as questdes submetidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, que sao
suscitadas no ambito de um litigio que opde uma sociedade a uma autoridade tributaria nacional
gue recusa isentar essa sociedade do IVA ao abrigo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva
IVA, tém por objeto as condi¢cdes de aplicacdo dessa isencédo e, nomeadamente, a interpretacéo
dos conceitos de «organismos de carater social reconhecidos como tal» e de «prestacdes de
servicos [...] estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranga social», na
acec¢do desta disposicédo, a fim de permitir ao 6rgéo jurisdicional de reenvio determinar se as
prestacdes de servicos realizadas pela referida sociedade estéo isentas de IVA e decidir, assim,
sobre a legalidade do aviso de liqguidagcdo em causa no processo principal.

36  Nestas circunstancias, ndo se afigura que a interpretacéo do direito da Unido solicitada nao
tenha nenhuma relagcdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, nem que
o problema suscitado pelo 6rgédo jurisdicional de reenvio seja hipotético, dispondo o Tribunal de
Justica, por outro lado, dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta util
as questdes que lhe sdo submetidas.

37 O facto de, segundo o Direktor, a interpretacdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da diretiva
IVA ndo ser duvidosa € irrelevante para a admissibilidade destas questdes.

38 Com efeito, como o Tribunal de Justica ja declarou, mesmo admitindo que a resposta as
guestdes submetidas ndo suscitasse nenhuma davida razoavel, essas questdes ndo se tornariam,
no entanto, inadmissiveis (Acordao de 27 de marco de 2014, Consejeria de Infraestructuras y
Transporte de la Generalitat Valenciana e Iberdrola Distribucion Eléctrica, C?300/13, nao
publicado, EU:C:2014:188, n.° 18 e jurisprudéncia referida).

39  Daquiresulta que o pedido de deciséo prejudicial € admissivel.



Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

40 Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, por
um lado, se o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que
as prestacdes de servicos sociais fornecidas a pessoas singulares residentes num
Estado?Membro diferente daquele em que o prestador tem a sede da sua atividade econémica
podem ser isentas ao abrigo desta disposi¢éo e, por outro, se o facto de o referido prestador ter
recorrido a uma sociedade estabelecida nesse outro Estado?Membro para contactar os seus
clientes tem incidéncia na referida interpretacéo.

41  Em conformidade com o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, os Estados?Membros
isentam as prestagdes de servigos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a segurancga social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade,
por organismos de direito publico ou por outros organismos de carater social reconhecidos como
tal pelo Estado?Membro em causa.

42  Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para a interpretacdo de uma
disposicao do direito da Unido, h& que ter em conta ndo so6 os seus termos mas também o seu
contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacao de que faz parte [Acérdao de 7 de abril
de 2022, | (Isencéo de IVA das prestacdes hospitalares), C?228/20, EU:C:2022:275, n.° 33 e
jurisprudéncia referidal.

43 A este respeito, em primeiro lugar, resulta da redacéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA que o beneficio da isencéo prevista nesta disposi¢cao esta subordinado a dois
requisitos cumulativos, a saber, por um lado, o relativo a natureza das prestacdes de servigos
realizadas, que devem estar estreitamente relacionadas com a assisténcia social e a seguranca
social, e, por outro, o relativo ao prestador de servicos, que deve ser um organismo de direito
publico ou outro organismo de carater social reconhecido como tal pelo Estado?Membro em
causa.

44  Por conseguinte, o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA ndo subordina a concesséao
da isengdo em causa a nenhum requisito relativo ao lugar onde as prestacdes de servigos
referidas nesta disposicdo devem ser materialmente executadas. Esta disposi¢cdo também néo
subordina o beneficio dessa isencdo ao requisito de o prestador e o destinatario desses servigos
estarem estabelecidos no mesmo Estado?Membro.

45  Nestas circunstancias, nao se pode deduzir dos termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA que, quando sejam materialmente executadas num Estado?Membro diferente
daquele em que o prestador tem a sede da sua atividade econémica, as prestacdes de servigos
referidas nesta disposicéo estdo excluidas do beneficio da isengéo ai prevista.

46  Em segundo lugar, no que respeita ao contexto em que o artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA se insere, esta disposicéao figura no capitulo 2, intitulado «lsen¢des em beneficio de
certas atividades de interesse geral», do titulo IX desta diretiva, que inclui os artigos 132.° a 134.°
O titulo deste capitulo revela que € o carater de interesse geral das operacdes nele previstas que
constitui o elemento considerado pelo legislador da Unido como determinante para efeitos de
isencdo de IVA dessas operacdes. Ora, o facto de as referidas operacfes serem materialmente
executadas no territério de um e ndo no de outro Estado?Membro ndo tem relevo para esse
carater.



47  Por outro lado, deve recordar?se que, por um lado, o artigo 133.°, primeiro paragrafo, da
Diretiva IVA permite aos Estados?Membros fazer depender o beneficio da isen¢éo prevista no
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), desta diretiva a observancia de uma ou varias das condi¢cdes ai
mencionadas, as quais estao relacionadas com os objetivos prosseguidos pelos organismos
privados gue realizam as prestacdes de servicos abrangidas por essa isencao, a sua gestdo e 0s
precos praticados por esses organismos.

48  Além disso, o artigo 134.° da referida diretiva exclui do beneficio da isengéo prevista no
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA as presta¢fes de servigos referidas nesta ultima
disposicéo, quando ndo sejam indispensaveis a realiza¢do das operac¢des relacionadas com a
assisténcia social ou com a seguranga social, ou quando se destinem essencialmente a
proporcionar ao organismo prestador receitas suplementares mediante a realizagéo de operacoes
efetuadas em concorréncia direta com as empresas comerciais sujeitas ao IVA.

49  Uma vez que os artigos 133.° e 134.° da Diretiva IVA ndo preveem restricdes por referéncia
ao lugar onde as prestacoes de servicos em questao sdo materialmente executadas, os
Estados?Membros ndo podem excluir do beneficio da isengéo previsto no artigo 132.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva TVA as prestacdes de servigos previstas nessa disposi¢cdo quando sejam
materialmente executadas num Estado?Membro diferente daquele em que o prestador tem a sua
sede (v., por analogia, Acordao de 19 de dezembro de 2013, Bridport and West Dorset Golf Club,
C?495/12, EU:C:2013:861, n.° 27 e jurisprudéncia referida).

50 Em terceiro lugar, quanto ao objetivo prosseguido pela isencéo prevista no artigo 132.°, n.°
1, alinea g), da Diretiva IVA, esta visa, ao assegurar um tratamento mais favoravel em matéria de
IVA a determinadas prestacdes de servicos de interesse geral efetuadas no setor social, reduzir o
custo desses servicos e, assim, torna?los mais acessiveis aos particulares suscetiveis de deles
beneficiarem (Acérdéo de 8 de outubro de 2020, Finanzamt D, C?657/19, EU:C:2020:811, n.° 29
e jurisprudéncia referida).

51 Ora, uma interpretacdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA que limite 0 &mbito
de aplicacdo da isencao nela prevista as prestacdes de servicos materialmente executadas no
Estado?Membro onde o prestador tem a sua sede iria contra o objetivo evocado no nimero
anterior, uma vez que as prestacdes de servicos que preenchem os dois requisitos referidos nesta
disposicéo, realizadas num Estado?Membro diferente daquele onde o prestador esta
estabelecido, a pessoas que necessitam de assisténcia ou de cuidados, estariam sujeitas a IVA, o
gue teria necessariamente por efeito aumentar o custo dos servicos em causa, tornando assim
mais dificil 0 acesso dessas pessoas a esses Servicos.

52  Por conseguinte, resulta de uma interpretacéo literal, sistematica e teleoldgica do artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA que a isen¢do prevista nesta disposicao se aplica a
qualquer prestacéo de servi¢cos que preencha os dois requisitos enunciados na referida
disposicéo e recordados no n.° 43 do presente acordao, independentemente de essa prestacao
ser materialmente executada no Estado?Membro onde o prestador esta estabelecido ou noutro
Estado?Membro.

53  Por ultimo, resulta das consideracfes precedentes que o facto de um prestador, que presta
servigcos estreitamente relacionados com a assisténcia social e a seguranca social a pessoas
singulares residentes num Estado?Membro diferente daquele onde esta estabelecido, ter
recorrido a um intermediario estabelecido nesse outro Estado?Membro para contactar os seus
clientes é irrelevante para determinar se as prestacdes de servicos em causa podem ser isentas
ao abrigo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA.



54  Como a Comissao Europeia salientou, nesse caso, as prestacoes de servigos estreitamente
relacionadas com a assisténcia social e a seguranca social, fornecidas pelo prestador a pessoas
singulares, por um lado, e as prestacdes de servicos fornecidas pelo intermediario ao qual recorre
o referido prestador, por outro, constituem operacdes distintas e independentes, que devem, por
conseguinte, ser apreciadas separadamente e ser objeto de uma tributacéo diferenciada.

55  Tendo em conta as consideracfes precedentes, ha que responder a primeira questao que o
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que, por um lado,
as prestacoes de servigos sociais fornecidas a pessoas singulares residentes num
Estado?Membro diferente daquele em que o prestador tem a sede da sua atividade econdmica
podem ser isentas ao abrigo desta disposi¢ao e, por outro, que o facto de o referido prestador ter
recorrido a uma sociedade estabelecida nesse outro Estado?Membro para contactar os seus
clientes ndo € a este respeito pertinente.

Quanto a segunda questao

56  Com a sua segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que, quando uma
sociedade presta servigos sociais a pessoas singulares residentes num Estado?Membro diferente
daquele em que essa sociedade tem a sede da sua atividade econémica, a natureza dessas
prestacdes e as caracteristicas dessa sociedade para efeitos de determinar se as referidas
prestacdes integram o conceito de «prestacdes de servicos [...] estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a seguranca social, [...] [por um organismo] de carater social
reconhecid[o] como tal pelo Estado?Membro em causa», ha acecao desta disposicdo, devem ser
analisadas em conformidade com o direito do Estado?Membro onde a referida sociedade tem a
sede da sua atividade econdmica ou em conformidade com o direito do Estado?Membro em que
as prestacfes em causa sdo materialmente executadas.

57  Cumpre recordar que as isencdes previstas no artigo 132.° da Diretiva IVA constituem
conceitos autébnomos do direito da Unido que tém por objetivo evitar divergéncias na aplicacédo do
regime do IVA de um Estado?Membro para outro (Acérdao de 28 de abril de 2022, Happy
Education, C?612/20, EU:C:2022:314, n.° 27 e jurisprudéncia referida), e que o mesmo se verifica
relativamente as condi¢fes especificas exigidas para beneficiar dessas isen¢des e aos conceitos
e termos utilizados para designar essas condi¢des (v., nesse sentido, Acérdaos de 26 de maio de
2005, Kingscrest Associates e Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, n.os 23 e 27, e de 5 de
outubro de 2016, TMD, C?412/15, EU:C:2016:738, n.os 24 e 25).

58  Com efeito, como o Tribunal de Justi¢a ja declarou, embora, nos termos do proémio do
artigo 131.° da Diretiva IVA, os Estados?Membros fixem as condi¢cdes de isencéo a fim de
assegurar a sua aplicacdo correta e simples e de prevenir as fraudes, a evaséo e 0s eventuais
abusos, tais condicdes ndo podem respeitar a definicdo do contelddo das isen¢des previstas
(Acordéao de 26 de maio de 2005, Kingscrest Associates e Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322,
n.° 24 e jurisprudéncia referida).

59  No que respeita, em primeiro lugar, ao requisito previsto no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, segundo o qual as prestacdes de servicos devem estar estreitamente relacionadas
com a assisténcia social e com a seguranca social, ha que recordar que, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, este requisito deve ser lido a luz do artigo 134.°, alinea a),
da Diretiva IVA, que exige, em qualquer caso, que as entregas de bens ou as prestacdes de
servicos em causa sejam indispensaveis a realizacao das operacdes abrangidas pela assisténcia
social e pela seguranca social (Acordao de 15 de abril de 2021, Administration de
'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 59 e jurisprudéncia



referida).

60  Por outro lado, o Tribunal de Justica declarou que estédo, em principio, estreitamente
relacionadas com a assisténcia social e a seguranca social, na acecao do artigo 132.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva IVA, as prestacdes de cuidados e de economia doméstica fornecidas por um
servi¢co de cuidados ambulatérios a pessoas em estado de dependéncia fisica ou econémica Do
mesmo modo, devem igualmente ser consideradas como tais as prestacdes de servicos a
pessoas que se encontram num estado de dependéncia mental e destinadas a protegé?las nos
atos da vida civil, guando essas pessoas nao estejam em condi¢cdes de se ocuparem elas
proprias desses atos sem correrem o risco de prejudicar os seus préprios interesses, financeiros
Ou outros, risco esse que justificou, precisamente, a declaracdo da sua incapacidade legal
(Acordao de 15 de abril de 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C?846/19, EU:C:2021:277, n.os 62 e 63 e jurisprudéncia referida).

61  Por conseguinte, quando um organismo de direito publico ou uma entidade privada que
tenha a qualidade de organismo de carater social reconhecido como tal para efeitos do artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA efetue prestacdes de servicos como as referidas no nimero
anterior a pessoas em estado de dependéncia fisica, econémica ou mental, o Estado?Membro em
que o IVA seria devido esta obrigado, em conformidade com esta disposicdo, a isentar essas
prestacdes do IVA.

62  Assim, nessas circunstancias, esse Estado?Membro nao pode, sob pena de comprometer a
interpretacdo autonoma que deve ser feita do conceito de «prestacdes de servicos [...]
estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social», referido no artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, e de violar, assim, esta disposicdo, subordinar o beneficio
da isencdao ai prevista ao requisito de as prestacdes em causa revestirem, nos termos do direito
nacional de outro Estado?Membro, carater social.

63  No caso em apreco, resulta do pedido de deciséo prejudicial que as prestacdes de servicos
sociais em causa no processo principal séo realizadas por uma sociedade estabelecida na
Bulgaria a pessoas singulares residentes na Alemanha e na Austria.

64  Nos termos do artigo 45.° da Diretiva IVA, o lugar das prestagdes de servicos efetuadas a
uma pessoa que nao seja sujeito passivo € o lugar onde o prestador tem a sede da sua atividade
economica.

65  Assim, para efeitos da aplicacéo do IVA, as prestacOes de servi¢cos sociais a uma pessoa
singular residente num Estado?Membro diferente daquele em que o prestador tem a sede da sua
atividade economica consideram?se realizadas no territério do Estado?Membro onde o prestador
esta estabelecido, pelo que essas prestacfes sao tributaveis para efeitos de IVA neste Gltimo
Estado?Membro.

66  Daquiresulta que, no caso em apreco, o Estado?Membro de tributacéo € a Republica da
Bulgéria.

67  Por conseguinte, como a advogada?geral salientou nos n.os 47 e 48 das conclusfes, a
apreciacdo da natureza das prestacfes de servigos sociais em causa no processo principal para
determinar se constituem «prestacdes de servicos [...] estreitamente relacionadas com a
assisténcia social e com a seguranca social», na acecao do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, deve ser efetuada nos termos da legislacao bulgara relativa ao IVA, entendendo?se
gue essa legislacéo deve transpor corretamente a Diretiva IVA e que, se nao tiver sido esse o0
caso, o prestador, a saber, a recorrente no processo principal, pode invocar diretamente o referido
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), no 6rgao jurisdicional de reenvio para se opor a uma regulamentacao



nacional incompativel com essa disposicao (Acordao de 15 de novembro de 2012, Zimmermann,
C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

68  Neste contexto, se resultar das verificagdes que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio
efetuar que as prestacdes de servigcos sociais em causa no processo principal sdo, tendo em
conta, nomeadamente, 0s elementos interpretativos que figuram na jurisprudéncia mencionada
nos n.os 59 e 60 do presente acérdao, «prestacdes de servigos [...] estreitamente relacionadas
com a assisténcia social e com a seguranga social», na acecéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, e que a recorrente no processo principal tem a qualidade de «[organismo] de caréater
social reconhecid[o] como tal pelo Estado?Membro em causa», na acec¢éo desta disposi¢éo, a
mesma pode invocar a isengao prevista na referida disposigéo.

69  No que respeita, em segundo lugar, ao requisito previsto no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, segundo o qual as prestacdes de servigos, para estarem isentas, devem ser
efetuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos de carater social
reconhecidos como tal pelo Estado?Membro em causa, ha que recordar que esta disposi¢do nédo
precisa as condicdes nem as modalidades para o reconhecimento do carater social de
organismos que nado sejam de direito publico. Cabe, portanto, em principio, ao direito nacional de
cada Estado?Membro definir as regras segundo as quais esse reconhecimento pode ser
concedido a esses organismos, dispondo os Estados?Membros de poder de apreciacdo a este
respeito (Acordao de 15 de abril de 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de
la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 69 e jurisprudéncia referida).

70  Neste contexto, o artigo 133.° da Diretiva IVA confere aos Estados?Membros a faculdade
de sujeitar a concesséao da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), deste diretiva, em
beneficio de organismos que ndo sejam de direito publico, a observancia de uma ou vérias das
condicBes enumeradas no referido artigo 133.° Essas condicdes, que sdo apresentadas na
Diretiva IVA como sendo facultativas, podem ser impostas como condi¢des suplementares pelos
Estados?Membros para a concessao da isencdo em causa [v., N0 que respeita ao artigo 13, A, n.°
2, alinea a), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios ? sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme
(JO 1977, L 145, p. 1) (atual artigo 133.° da Diretiva IVA), Acérddo de 21 de janeiro de 2016, Les
Jardins de Jouvence, C?335/14, EU:C:2016:36, n.° 33 e jurisprudéncia referida].

71  Assim, o poder de apreciacdo dos Estados?Membros no que respeita ao reconhecimento
de uma entidade como organismo de carater social para efeitos da isencéo prevista no artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA n&o os habilita a alterar o conteddo dessa isenc¢éo,
qualificando, por exemplo, como organismo de carater social, na acecdo desta disposi¢cao, uma
entidade privada que nao preste servi¢os de interesse geral no setor social ou cuja forma de
exploracdo ou condicdes de exercicio das prestacdes de servigos sociais que realiza sejam
incompativeis com esse carater.

72  Quanto a questao de saber a que Estado?Membro pertence a competéncia para
reconhecer o carater social dos organismos que nao sejam de direito publico para efeitos da
isencdo do IVA prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, nomeadamente quanto a
saber se, quando, como no caso em apreco, as prestacées de servigos sociais em causa sado
realizadas a pessoas singulares residentes num Estado?Membro diferente daquele onde o
prestador estabeleceu a sede da sua atividade econémica, tal reconhecimento € da competéncia
do Estado?Membro em que o prestador esta estabelecido ou da competéncia do Estado?Membro
em que as referidas prestacdes sdo materialmente executadas, ha que recordar que, uma vez
que a Diretiva IVA ndo contém nenhuma defini¢do dos conceitos referidos no seu artigo 132.°, n.°



1, alinea g), o sentido e alcance desses conceitos devem ser estabelecidos tendo em conta ndo
s6 os termos da referida disposicdo mas também o contexto em que se insere e 0s objetivos
prosseguidos pela regulamentacéo de que faz parte (Acordao de 22 de dezembro de 2022,
EUROAPTIEKA, C?530/20, EU:C:2022:1014, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

73 A este respeito, em primeiro lugar, a redacéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva
IVA sugere que a expressao «pelo Estado?Membro em causa» deve ser relacionada com os
termos «os Estados?Membros isentam» que figuram no proémio do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva IVA. Assim, ao referir?se ao «Estado?Membro em causa», o legislador da Unido visou
apenas o Estado?Membro que, num determinado caso, deve isentar de IVA as operacoes
mencionadas no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), desta diretiva.

74  Ora, é ao Estado?Membro a que a Diretiva IVA atribui a competéncia fiscal para sujeitar
essas operacoes a IVA, a saber, o Estado?Membro de tributacdo, que compete isentar deste
imposto as referidas operacdes quando estejam preenchidos os requisitos exigidos.

75 Em segundo lugar, a interpretacdo do artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA, lido a luz do artigo
131.° desta ultima corrobora que a expressao «pelo Estado?Membro em causa» visa o0
Estado?Membro de tributacéo.

76  Com efeito, o artigo 131.° da Diretiva IVA, que enuncia as disposi¢des gerais aplicaveis as
isencdes previstas nos capitulos 2 a 9 do titulo IX desta diretiva, entre as quais as que figuram no
artigo 132.° desta ultima, dispde que estas isen¢des se aplicam «nas condi¢cdes fixadas pelos
Estados?Membros a fim de assegurar a aplicacao correta e simples das referidas isen¢des e de
evitar qualquer possivel fraude, evaséo ou abuso».

77  Resulta assim do referido artigo 131.° que € ao Estado?Membro que deve aplicar as
referidas isen¢des que cabe fixar, no respeito da Diretiva IVA, as condi¢cdes da sua aplicacéo,
entre as quais figuram as que permitem reconhecer uma entidade privada como organismo de
carater social para efeitos da isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA.
Ora, como foi salientado no n.° 74 do presente acordao, o Estado?Membro que deve aplicar
essas isencoes € o Estado?Membro de tributacéo.

78  Além disso, se o legislador da Unido tivesse pretendido que o reconhecimento do carater
social dos organismos que ndo sejam de direito publico, para efeitos da isencado prevista no artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, fosse da competéncia de um Estado?Membro diferente do
Estado?Membro que deve aplicar essa isengédo, como, nomeadamente, o Estado?Membro em
gue as prestacOes sdo materialmente executadas, nao se teria limitado a mencionar «o
Estado?Membro em causa».

79  Em terceiro lugar, no que respeita ao objetivo prosseguido pelo artigo 132.°, n.° 1, alinea g),
da Diretiva IVA, como foi recordado no n.° 50 do presente acorddo, ao assegurar um tratamento
mais favoravel em matéria de IVA a certas prestacdes de servicos de interesse geral efetuadas no
setor social, a isencao prevista nesta disposicao visa reduzir o custo dos servigos em causa e
torna?los, assim, mais acessiveis aos particulares suscetiveis de deles beneficiarem (Acordao de
8 de outubro de 2020, Finanzamt D, C?657/19, EU:C:2020:811, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

80 Ora, a luz deste objetivo, afigura?se coerente que seja o Estado?Membro que deve
renunciar a cobranca do IVA que seria aplicavel as prestacdes de servicos referidas no artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, permitindo assim que o preco a ser pago pelos particulares
gue pretendam beneficiar dessas prestacdes seja mais reduzido, quem determina, nos limites do
poder de apreciacdo de que dispbe, quais as entidades privadas cujas prestacdes sociais que
realizam merecem, tendo em conta o carater social dessas entidades, beneficiar do mesmo



tratamento favoravel, em matéria de IVA, que o aplicavel as prestacfes realizadas pelos
organismos de direito publico desse Estado?Membro.

81  Por conseguinte, resulta de uma interpretacao literal, sistematica e teleoldgica do artigo
132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA gque o reconhecimento do carater social dos organismos
gue nédo sejam de direito publico para efeitos da isen¢éo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea g),
da Diretiva IVA é da competéncia do Estado?Membro de tributacao.

82  Por conseguinte, em circunstancias como as que estdo em causa no processo principal,
nas quais uma sociedade presta servigos sociais a pessoas singulares residentes num
Estado?Membro diferente daquele em que essa sociedade tem a sede da sua atividade
econdmica, o reconhecimento do carater social dessa sociedade para efeitos da isen¢éo prevista
no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA ndo é da competéncia do Estado?Membro em que
essas prestacdes sdo materialmente executadas, no caso em apreco a Republica Federal da
Alemanha e a Republica da Austria, mas do Estado?Membro onde a sociedade esta estabelecida,
no caso em apreco a Republica da Bulgéria.

83  Por outro lado, esta interpretacdo é corroborada pela l6gica subjacente as disposicfes
relativas a determinacéo do lugar das prestacdes de servicos, refletida nos considerandos 3 e 5
da Diretiva 2008/08 e no artigo 45.° da Diretiva IVA, segundo a qual a tributacao das prestacdes
de servicos a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos deve ser efetuada no lugar onde o
prestador esta tem a sede da sua atividade econdémica, independentemente do lugar onde essas
prestacfes sejam materialmente executadas.

84  Neste contexto, afigura?se coerente com essa logica que, tal como a competéncia fiscal
para sujeitar a IVA as prestacdes de servigcos sociais a uma pessoa que nao seja sujeito passivo e
resida num Estado?Membro diferente daquele onde o prestador esta estabelecido, a competéncia
para reconhecer o carater social deste prestador para efeitos da isen¢ao prevista no artigo 132.°,
n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA seja determinada com base no principio do pais de origem.

85  Por ultimo, importa recordar que a interpretacdo dos termos utilizados para designar as
isencdes previstas no artigo 132.° da Diretiva IVA deve respeitar as exigéncias do principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, que se opb6e, nomeadamente, a que
operadores econémicos que efetuem as mesmas operacdes sejam tratados diferentemente em
matéria de cobranca do IVA (Acérdao de 16 de outubro de 2008, Canterbury Hockey Club et
Canterbury Ladies Hockey Club, C?253/07, EU:C:2008:571, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

86  Ora, uma interpretacd@o do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA segundo a qual o
reconhecimento do carater social desse prestador para efeitos da isencao prevista nesta
disposicéo é da competéncia do Estado?Membro onde as prestacdes sdo materialmente
executadas levaria a que as prestacdOes de servigos estreitamente relacionadas com a assisténcia
social e com a seguranca social, na acecao desta disposicéo, efetuadas por uma sociedade
estabelecida num Estado?Membro e por este reconhecida como um organismo de carater social,
na acecao da mesma disposicdo, a uma pessoa que nao seja sujeito passivo residente nesse
Estado?Membro, estivessem isentas de IVA, ao passo que as prestacfes desses mesmos
servicos efetuadas por essa mesma sociedade, ou por outra igualmente estabelecida no referido
Estado?Membro e reconhecida por este como organismo de carater social, a uma pessoa que
nao seja sujeito passivo residente noutro Estado?Membro que ndo reconhecesse o carater social
dessas sociedades nao estariam isentas de IVA. Deve acrescentar?se que tal interpretacédo seria
valida, apesar de, em conformidade com o artigo 45.° da Diretiva IVA, as duas categorias de
operacdes serem consideradas, para efeitos de IVA, efetuadas no Estado?Membro em que o
prestador esta estabelecido e sujeitas, por conseguinte, a IVA nesse Estado?Membro, terem um
contetdo semelhante e serem realizadas pelo mesmo prestador ou por dois prestadores com



caracteristicas semelhantes.

87 E certo que, no estado atual do direito da Uni&o, a interpretacéo do artigo 132.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva IVA, como resulta do n.° 81 do presente acordao, pode levar a uma situacao
em que, tratando?se de prestacdes de servicos estreitamente relacionadas com a assisténcia
social e com a seguranca social a uma pessoa que nao € sujeito passivo, residente num
Estado?Membro diferente daquele em que o prestador tem a sua sede, um prestador de servigos,
estabelecido num Estado?Membro que impd&e requisitos flexiveis em matéria de reconhecimento
do caréater social das entidades privadas para efeitos da isengéo prevista nessa disposicao,
poderia efetuar prestacdes de servicos isentas de IVA num Estado?Membro que impusesse
requisitos particularmente rigorosos a este respeito, ao passo que um prestador estabelecido
neste Ultimo Estado poderia ndo beneficiar dessa isen¢do. Inversamente, ainda no que se refere
as prestacdes de servigos estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a
seguranca social, um prestador estabelecido num Estado?Membro que imponha requisitos
particularmente rigorosos para esse reconhecimento poderia efetuar, num Estado?Membro que
estabelece requisitos mais flexiveis a este respeito, prestacdes de servicos que ndo estariam
isentas de IVA, quando um prestador estabelecido neste ultimo Estado poderia efetuar prestacdes
de servigos isentas desse imposto.

88 Todavia, as diferencas de tratamento em matéria de IVA que poderiam existir entre duas
entidades privadas que realizam as prestacdes de servicos referidas no artigo 132.°, n.° 1, alinea
g), da Diretiva IVA a favor de uma pessoa que nao seja sujeito passivo, consoante estejam
estabelecidas no mesmo Estado?Membro onde reside o destinatario desses servicos ou noutro
Estado?Membro, resultam do facto de, por um lado, em aplicacéo do artigo 45.° da Diretiva IVA,
essas prestacdes estarem sujeitas a IVA em Estados?Membros diferentes, segundo as condicdes
estabelecidas pela legislacdo do Estado?Membro de tributacdo com respeito da Diretiva IVA, e
de, por outro lado, no que se refere, em especial, ao requisito relativo ao reconhecimento, para
efeitos da isenc¢do prevista nesta disposicdo, do carater social de uma entidade privada que
realiza as referidas prestacgdes, o legislador da Uniéo ter reconhecido uma margem de apreciagao
aos Estados?Membros que exclui qualquer uniformidade das préaticas. Na medida em que este
aspeto da regulamentacao da Uniao em vigor poderia portanto produzir efeitos negativos, como
salientou a advogada?geral nos n.os 73 e 74 das conclusdes, cabe ao legislador da Unido decidir
de uma eventual modificacdo a esta regulamentacéo [v., por analogia, Acorddo de 9 de setembro
de 2021, Ministério Publico (Sangbes extraterritoriais), C?906/19, EU:C:2021:715, n.° 45).

89 Tendo em conta as considerac¢des precedentes, importa responder a segunda questédo que
o0 artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que quando
uma sociedade presta servigos sociais a pessoas singulares residentes num Estado?Membro
diferente daquele em que essa sociedade tem a sede da sua atividade econGmica, a natureza
dessas prestacoes e as caracteristicas dessa sociedade para efeitos de determinar se as
referidas prestacdes sdo abrangidas pelo conceito de «prestacdes de servigos [...] estreitamente
relacionadas com a assisténcia social e com a seguranca social, [...] [por um organismo] de
carater social reconhecido como tal pelo Estado?Membro em causa», na acecao desta
disposicéo, devem ser analisadas em conformidade com o direito, que transpde a Diretiva IVA, do
Estado?Membro onde a referida sociedade tem a sede da sua atividade economica.

Quanto a terceira questao

90 Com a sua terceira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o facto de
uma sociedade que efetua prestacdes de servicos sociais estar inscrita num organismo publico do
Estado?Membro de tributagdo como prestadora de servigos sociais, em conformidade com a



legislacdo desse Estado?Membro é suficiente para considerar que essa sociedade é abrangida
pelo conceito de «[organismo] de carater social reconhecid[o] como tal pelo Estado?Membro em
causa», na acecao desta disposicao.

91 Como decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, para reconhecerem o carater social
dos organismos que ndo sejam de direito publico, cabe as autoridades nacionais, em
conformidade com o direito da Unido e sob a fiscalizacdo dos 6rgaos jurisdicionais nacionais,
tomar em consideracéo diversos elementos. Entre eles podem incluir?se a existéncia de
disposicdes especificas, nacionais ou regionais, legislativas ou administrativas, fiscais ou da
seguranca social, o carater de interesse geral do organismo em causa, o facto de outros
organismos com as mesmas atividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante, bem
como o facto de o custo das prestacoes em questao ser eventualmente assumido, em grande
parte, por caixas de previdéncia ou por outros organismos de seguranca social, nomeadamente
quando os operadores privados mantém relagdes contratuais com esses organismos (Acordao de
15 de abril de 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19,
EU:C:2021:277, n.° 70 e jurisprudéncia referida).

92  Por outro lado, como foi indicado no n.° 67 do presente acordao, a isengao prevista no
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA pode ser invocada por um sujeito passivo perante um
orgao jurisdicional nacional para se opor a uma legislacéo nacional incompativel com essa
disposicéo. Nesse caso, compete ao 6rgao jurisdicional nacional determinar, face a todos os
elementos pertinentes, se 0 sujeito passivo é um organismo de carater social reconhecido como
tal, na acecéo da referida disposicao (Acérdao de 15 de novembro de 2012, Zimmermann,
C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

93  Assim, quando um sujeito passivo contesta o reconhecimento, ou 0 ndo reconhecimento,
da qualidade de organismo de carater social ha acecao do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, incumbe aos 6rgaos jurisdicionais nacionais examinar se as autoridades
competentes respeitaram os limites do poder de apreciacéo conferido por essa disposi¢céo, no
respeito dos principios do direito da Unido, em especial do principio da igualdade de tratamento, o
gual se traduz, em matéria de IVA, no principio da neutralidade fiscal (Acordao de 15 de
novembro de 2012, Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

94 A este ultimo respeito, importa recordar, como decorre da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, que, na aplicagdo da isencdo enunciada no artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA,
o respeito da neutralidade fiscal exige, em principio, que todos os organismos que néo sejam de
direito publico sejam postos em situacao de igualdade para efeitos do seu reconhecimento para a
realizacdo de presta¢fes similares (Acordao de 15 de novembro de 2012, Zimmermann,
C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 43 e jurisprudéncia referida)

95  Daqui resulta que, no momento da aplicacéo desta isencao, que incumbe ao
Estado?Membro de tributacao efetuar, este Ultimo ndo pode, tratando?se de dois sujeitos
passivos que exercem as mesmas atividades e cuja forma de exploragcédo ou as condi¢des de
exercicio de prestacfes sociais que fornecem sao similares, reconhecer o carater social a um dos
dois sujeitos passivos e, em contrapartida, ndo o reconhecer ao outro sujeito passivo, sob pena
de violar o principio da neutralidade fiscal.

96 A luz desta jurisprudéncia, cumpre observar que a inscricdo de uma sociedade, num
organismo publico do Estado?Membro de tributagdo, como prestadora de servicos sociais em
conformidade com a legislacdo desse Estado?Membro, pode ser um critério a ter em conta para
verificar se essa sociedade integra o conceito de «[organismo] de carater social reconhecid[o]
como tal pelo Estado?Membro em causa», na acecdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva
IVA, nomeadamente quando as sociedades que fizeram essa inscricdo séo sistematica ou



habitualmente consideradas pelas autoridades tributarias do referido Estado?Membro como
organismos desse tipo. Contudo, tal inscricdo sé permite considerar que a sociedade em causa
integra este conceito se exigir a verificacdo prévia pelas autoridades nacionais competentes, a luz
dos elementos evocados nos n.os 91 a 94 do presente acérdédo, do carater social dessa
sociedade para efeitos dessa disposicao.

97 Tendo em conta as consideracfes precedentes, ha que responder a terceira questao que o
artigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o facto de
uma sociedade que efetua prestacdes de servigos sociais estar inscrita num organismo publico do
Estado?Membro de tributagdo como prestadora de servigos sociais, em conformidade com a
legislagédo desse Estado?Membro sé é suficiente para considerar que essa sociedade é abrangida
pelo conceito de «[organismo] de carater social reconhecid[o] como tal pelo Estado?Membro em
causa», na acecao desta disposi¢do, quando essa inscricdo estiver sujeita a verificacao prévia,
pelas autoridades nacionais competentes, do carater social dessa sociedade para efeitos da
referida disposicao.

Quanto as despesas

98 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccédo) declara:

1) O artigo 132.°,n.° 1, alinea g), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,

deve ser interpretado no sentido de que:

por um lado, as prestacdes de servi¢os sociais fornecidas a pessoas singulares residentes
num Estado?Membro diferente daquele em que o prestador tem a sede da sua atividade
econdmica podem ser isentas ao abrigo desta disposicao e, por outro, que o facto de o
referido prestador ter recorrido a uma sociedade estabelecida nesse outro Estado?
Membro para contactar 0s seus clientes ndo é a este respeito pertinente.

2) Oartigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva 2006/112
deve ser interpretado no sentido de que:

guando uma sociedade presta servi¢gos sociais a pessoas singulares residentes num
Estado?Membro diferente daquele em que essa sociedade tem a sede da sua atividade
econOmica, a natureza dessas prestacdes e as caracteristicas dessa sociedade para efeitos
de determinar se as referidas prestacdes séo abrangidas pelo conceito de «prestagcdes de
servigos [...] estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a seguranga social,
[...] [por um organismo] de caréter social reconhecid[o] como tal pelo Estado?Membro em
causa», na acecao desta disposicao, devem ser analisadas em conformidade com o direito,
gue transpde a Diretiva IVA, do Estado?Membro onde a referida sociedade tem a sede da
sua atividade economica.

3) Oartigo 132.°, n.° 1, alinea g), da Diretiva 2006/112

deve ser interpretado no sentido de que:



o facto de uma sociedade que efetua prestacdes de servicos sociais estar inscrita num
organismo publico do Estado?Membro de tributacdo como prestadora de servi¢os sociais,
em conformidade com a legislacdo desse Estado?Membro s0 é suficiente para considerar
gue essa sociedade € abrangida pelo conceito de «[organismo] de carater social
reconhecid[o] como tal pelo Estado?Membro em causa», na ace¢cao desta disposicdo,
guando essainscricao estiver sujeita a verificacdo prévia, pelas autoridades nacionais
competentes, do carater social dessa sociedade para efeitos da referida disposigéo.

Assinaturas

*  Lingua do processo: bulgaro.



