Downloaded via the EU tax law app / web

Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 11 maj 2023(*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 132.1 g — Undantag fran skatteplikt for tjanster med nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete som tillhandahalls av organ som av medlemsstaten i fraga
ar erkanda som organ av social karaktar — Tillhandahallande av tjanster till en icke
beskattningsbar person i en annan medlemsstat &n den dar tjinsteleverantdren ar etablerad —
Bedtmning av de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet och av huruvida kravet pa stéllning som
erkant organ av social karaktar ar uppfyllt — Faststéllande av enligt vilken nationell lagstiftning
denna beddémning ska ske — Begreppet 'medlemsstaten i fraga™

| mal C?620/21,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) genom beslut av den 27 september
2021, som inkom till EU-domstolen den 6 oktober 2021, i malet

MOMTRADE RUSE OOD
mot

Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden M.L. Arastey Sahun (referent) samt domarna F. Biltgen
och J. Passer,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, genom S. Petkov,

- Europeiska kommissionen, genom D. Drambozova och J. Jokubauskait?, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 1 december 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 132.1 g i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt raddets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L
44, 2008, s. 11) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan MOMTRADE RUSE OOD (nedan kallat Momtrade)
och Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (den for staden Varna behériga direktéren for
avdelningen "Omproévning, 6verklaganden och praxis i skatte- och socialférsakringsarenden” vid
den nationella skattemyndighetens centralférvaltning, Bulgarien) (nedan kallad Direktor). Malet ror
ett beskattningsbeslut avseende mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Mervardesskattedirektivet

3 | artikel 45 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster till en icke beskattningsbar person ska vara den plats dar
tillhandahallaren har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjanster
tillhandahalls fran tillhandahallarens fasta etableringsstélle som ar belaget pa en annan plats an
dar han har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande
av dessa tjanster vara den plats dar det fasta etableringsstéllet ar belaget. | avsaknad av ett
sadant sate eller ett sddant fast etableringsstalle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara
den plats dar tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

4 Avdelning IX i direktivet avser undantag fran mervardesskatteplikt.

5 Kapitel | i namnda avdelning IX har rubriken "Allmanna bestammelser” och dar ingar artikel
131, som har foljande lydelse:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2—9 skall tillampas utan att det paverkar tillampningen av
ovriga gemenskapsbestammelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller
for att sakerstélla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.”

6 Kapitel 2 i samma avdelning 1X har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till
allmanintresset” och dar ingar artiklarna 132—-134.

7 | artikel 132.1 g i direktivet foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

g) Tillhandahallanden av tjanster och leveranser av varor med nara anknytning till hjalparbete
eller socialt trygghetsarbete, daribland sddana som gors av alderdomshem, av offentligrattsliga
organ eller av andra organ som av medlemsstaten i friga ar erkédnda som organ av social



karaktar.”
8 | artikel 133 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far, nar det galler andra organ an offentligrattsliga organ, i varje enskilt fall goéra
undantagen i artikel 132.1 b, g, h, i, I, m och n beroende av att ett eller flera av foljande villkor ar

uppfyllda:

a) Organen i fraga far inte ha som mal att systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster
som anda uppstar far inte delas ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de
tjanster som tillhandahalls.

b)  Organen i fraga skall ledas och férvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som
inte har nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom en mellanman, av
verksamhetens resultat.

c) De priser som organen satter ska vara godkanda av de offentliga myndigheterna eller inte
overstiga sadana priser eller, nar det galler transaktioner vars pris inte ar foremal for
godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for liknande tjanster av kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt.

d)  Undantagen far inte befaras valla snedvridning av konkurrensen till skada for kommersiella
foretag som maste betala mervardesskatt.

9 Artikel 134 i samma direktiv har féljande lydelse:

"Tillhandahallande av tjanster eller leverans av varor ska i foljande fall inte omfattas av undantaget
fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n:

a) Nar transaktionerna inte ar absolut nodvandiga for att de undantagna transaktionerna ska
kunna utforas.

b)  Nar det grundlaggande syftet med transaktionerna ar att vinna ytterligare intakter at organet
genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala
mervardesskatt.”

Direktiv 2008/8

10 | skalen 3 och 5 i radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om &ndring av direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT L 44, 2008, s. 11)
anges fdljande:

"(3)  For alla tilhandahallanden av tjanster bor platsen for beskattning i princip vara den plats
dar konsumtionen faktiskt sker. Aven om den allmanna regeln betraffande platsen for
tilhandahallande av tjanster andras pa det sattet, skulle det dock, av saval administrativa som
politiska skal, behdva goras vissa undantag fran denna regel.



(5)  Nar tjanster tillhandahalls icke beskattningsbara personer, bor den allmanna regeln ocksa i
fortsattningen vara att platsen for tillhandahallandet ska vara den plats dar tillhandahallaren har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet.”

Bulgarisk ratt
Republiken Bulgariens konstitution
11 | artikel 26.2 i Republiken Bulgariens konstitution féreskrivs foljande:

"Utlanningar som ar bosatta i Republiken Bulgarien ska ha alla de rattigheter och skyldigheter som
anges i konstitutionen, utom de rattigheter och skyldigheter for vilka bulgariskt medborgarskap
kravs enligt konstitutionen och enligt lag.”

Skatte- och socialforsékringsprocesslagen

12 | artikel 122.1 i Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte- och
socialférsakringsprocesslagen), i den lydelse som ar tillamplig p& omsténdigheterna i det
nationella malet, foreskrivs foljande:

"Skattemyndigheten far tillampa det skattebelopp som foreskrivs i tillamplig lag pa det
beskattningsunderlag som avses i punkt 2 och som skattemyndigheten sjalv faststéller, under
foljande omstandigheter:

3.  Om falska eller oriktiga handlingar har anvéants i bokféringen.

4.  Om bokféring som uppfyller kraven enligt [Zakon za schetovodsvoto (bokféringslagen)]
saknas eller inte getts in, eller om bokféringen inte gor det majligt att faststalla
beskattningsunderlaget samt om de handlingar som kréavs for att faststélla beskattningsunderlaget
eller obligatoriska sociala avgifter har forstorts pa ett satt som inte uppfyller féreskrivna krav.

ZDDS

13 lartikel 21.1 i Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (lagen om mervardesskatt) av
den 21 juli 2006 (DV nr 63, av den 4 augusti 2006, s. 8), i den lydelse som ar tillamplig i det
nationella malet (nedan kallad ZDDS), anges foljande:

"Platsen for tillhandahallande av en tjanst till en icke beskattningsbar person ska vara den plats
dar tillhandahallaren har satet for sin sjalvstandigt bedrivna ekonomiska verksamhet.”

14 | artikel 38 i ZDDS foreskrivs féljande:
"(1)  Transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt &r de som avses i detta kapitel.

(2) Gemenskapsinterna transaktioner som skulle vara undantagna fran skatteplikt enligt detta
kapitel om de hade &gt rum inom landet ar ocksa undantagna fran skatteplikt.

(3) Gemenskapsinterna forvarv av varor vars leverans inom landet ar undantagen fran
skatteplikt enligt detta kapitel &r ocksa undantagna fran skatteplikt.



15 1 artikel 40 i ZDDS féreskrivs foljande:
"Fo6ljande transaktioner ar undantagna fran skatteplikt:

1. Tillhandahallande av sociala tjanster i den mening som avses i [Zakon za sotsialno
podpomagane (lagen om socialt bistand)].

16 | artikel 67 i ZDDS foreskrivs féljande:
"(1) Skattebeloppet faststalls genom att beskattningsunderlaget multipliceras med skattesatsen.

(2) Om det vid forhandlingarna om transaktionen inte uttryckligen anges att skatten ska betalas
separat, ska den anses inga i det avtalade priset.

(3) Skatten anses ocksa inga i det angivna priset vid leverans av varor som &r avsedda att
levereras till detaljhandelsledet.

ZSP

17 | artikel 16 i Zakon za sotsialno podpomagane (lagen om socialt bistand) (DV nr 56, av den
19 maj 1998), i den lydelse som &r tillamplig p4 omstandigheterna i det nationella malet (nedan
kallad ZSP), foreskrivs foljande:

"(1) Tillhandahallande av sociala tjanster bygger pa ett socialt arbete som ar inriktat pa stod till
personer pa féljande omraden:

1. Utférande av vardagliga sysslor.
2. Social inkludering.

(2)  Sociala tjanster tillhandahalls pa grundval av en individuell bedémning av behoven och med
beaktande av personens egna 6nskemal och val.

18 | artikel 18 i ZSP, i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet, foreskrivs féljande:
"(1) Sociala tjanster tillhandahalls av

1. staten,

2. kommunerna,

3.  bulgariska fysiska personer som ar registrerade i enlighet med [Targovski zakon
(handelslagen)] och juridiska personer,



4.  fysiska personer som bedriver naringsverksamhet och juridiska personer som ar registrerade
i enlighet med lagstiftningen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en annan
medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet [(EES)].

(2)  De personer som avses i punkt 1 leden 3 och 4 far tillhandahalla sociala tjanster forst efter
inskrivning i registret hos [Agentsia za sotsialno podpomagane (Nationella myndigheten for socialt
bistand)].

(3) De personer som avses i punkt 1 leden 3 och 4 far tillhandahalla sociala tjanster for barn
upp till 18 ar efter det att tillstand beviljats och den registrering som avses i punkt 2 gjorts.

(4) Narmare bestammelser om registrering faststalls i tillampningsférordningen till lagen.”

19 | punkt 1 i tillaggsbestammelserna till ZSP, i den lydelse som éar tillamplig pa
omstandigheterna i det nationella malet, foreskrivs foljande:

"I denna lag avses med

6.  sociala tjanster: verksamheter som stédjer och forbattrar enskilda personers mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv. Dessa verksamheter utfors vid specialiserade inréttningar och i
narsamhallet.

7.  sociala tjanster i narsamhallet: tjanster som utfors i familjemiljon eller n&ra familjemiljon.

Tillampningsférordningen till ZSP

20 | artikel 40 i Pravilnik za prilagane na ZSP (tillampningsférordning till ZSP), i den lydelse
som ar tillamplig pa omstandigheterna i det nationella malet, foreskrivs foljande:

"(1)  Personer som vill utnyttja sociala tjanster ska lamna in en skriftlig ansékan med uppgift om
aktuell bostadsadress till nagon av foljande mottagare:

1.  Chefen for den regionala myndigheten for socialt bistand, om ansokan galler sociala tjanster
som omfattas av statligt delegerade verksamheter i enlighet med bilaga 9.

2.  Kommunens borgmastare, om anstkan galler sociala tjanster som kommunen ansvarar for.

3.  Ledningsorganet for berdrd foretagsform, om ansdkan géller sociala tjanster som
tillhandahalls antingen av en fysisk person som ar registrerad i enlighet med handelslagen eller av
en juridisk person.

(2)  Till en ansokan enligt punkt 1 ska féljande handlingar bifogas:
1.  Enidentitetshandling (for referens).
2. Vid behov en kopia av sOkandens patientjournal.

3. Vid behov en kopia av ett beslut fran Lekarska consultativha contensia (LKK) [radgivande
medicinska kommittén (LKK)], fran Teritorialna ekspertna lekaska contensia (TELK) [lokala
medicinska expertkommittén (TELK)] eller fran Natsionalna ekspertna lekarska contensia (NELK)



[nationella medicinska expertkommittén (NELK)].

(3) Den som tillhandahaller de aktuella sociala tjansterna far vid behov begara in ytterligare
handlingar.

(4) P& grundval av ansokan och atféljande handlingar samt i de fall som avses i artikel 27.7 ska
den myndighet som avses i punkt 1 leden 1-3 inom 20 dagar gora en social bedémning av
sOkandens behov av sociala tjanster, i enlighet med bilaga nr 10, och redovisa denna i en
projektrapport i enlighet med mallen i bilaga nr 8. | de fall som avses i artikel 27.7 ska sbkanden
ldmna in sin ansdkan efter den sociala bedémningen.

21 | artikel 40d i tillampningsforordningen foreskrivs foljande:

"(1) De som tillhandahaller sociala tjanster ska uppratta en individuell plan efter att ha gjort en
bedomning av varje brukares behov och faststallt de mal som ska uppnas.

(2) Den plan som avses i punkt 1 ska omfatta verksamheter for att tillgodose foljande behov:
1. Dagliga behov.

2.  Halsobehov.

3.  Utbildningsbehov.

4.  Rehabiliteringsbehov.

5.  Fritidsbehov.

6. Behov av kontakter med familj, vanner, slaktingar och andra personer.

22 | artikel 40e i ndmnda forordning foreskrivs féljande:
"(1) De som tillhandahaller sociala tjanster ska fora ett register Gver brukare.
(2)  Registret ska innehalla féljande uppgifter:

1.  Uppgifter om brukarnas namn, hemvist och/eller aktuella adress, fédelsedatum och
familjesituation.

2. Uppgifter om beslut om boendeplacering eller andra beslut om ratt att fa insatser fran
socialtjansten.

3.  For brukare som har formyndare eller god man ska uppgifter om dennes namn, hemvist
och/eller aktuell adress och telefonnummer anges och fér dvriga brukare ska dessa uppgifter
anges for en nara anhorig.

4.  Uppgifter om namn, adress och telefonnummer for brukarnas behandlande lakare.

5.  Uppgifter om den dag da beslut om boendeplacering eller andra beslut om rétt att fa insatser
fran socialtjansten borjade galla.



6. Uppgifter om den dag da namnda beslut upphorde att galla.

7.  Om en brukare avlider pa en specialiserad inrattning eller vid tillhandahallande av sociala
tjianster i narsamhallet, ska uppgifter om datum och tidpunkt for dodsfallet samt dédsorsak anges.

(3) De som tillhandahaller sociala tjanster ar skyldiga att inneha en numrerad bok som &r
forsedd med den specialiserade inrattningens stampel, vilken ska innehalla foljande:

1. En forteckning 6ver pengar och vardesaker som de boende 6verlamnar for forvaring.
2. Uppgifter om den dag da pengarna eller vardesakerna overlamnades for forvaring.

3.  Uppgifter om den dag da pengar eller vardesaker aterlamnats till de boende eller anvants for
deras rakning, pa deras begaran, samt uppgift om anvandningsandamalet.

4.  Uppgifter om namn och befattning for den person som ansvarar for forvaring av pengar och
andra vardesaker.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

23  Momtrade é&r ett aktiebolag med sate i Republiken Bulgarien. Bolaget &r registrerat for
mervardesskatt i denna medlemsstat sedan den 24 juni 2014. Det ar dessutom registrerat hos
myndigheten for socialt bistand som tillhandahallare av sociala tjanster och har registreringsbevis
for personlig assistans, socialt stéd och hemhjalp till aldre personer.

24  De tjanster som Momtrade tillhandahaller riktar sig till aldre personer bosatta i Tyskland och
i Osterrike. Av avtalen mellan Momtrade och dess kunder framgar att bolaget tillhandahaller
vardtjanster och hemhjalpstjanster. Tjansteleverantorens olika skyldigheter beskrivs i detalj i ett
frageformular som bifogats namnda avtal. Formularet har upprattats av ett formedlingsforetag som
ar registrerat i Tyskland eller i Osterrike och som atar sig att hitta och formedla kunder till
Momtrade. Bolagets skyldigheter omfattar att tillhandahalla ledsagning och hemhjalp till aldre
personer med halsoproblem.

25  Den bulgariska skattemyndigheten beslutade att genomféra en revision hos Momtrade
avseende perioden 24 juni 2014—-31 december 2015. | samband med revisionen konstaterade
skattemyndigheten att de av Momtrade tillhandahallna tjansterna rent faktiskt hade utforts i
Forbundsrepubliken Tyskland och i Republiken Osterrike och att bolaget darfor, for att det skulle
kunna gora gallande undantaget fran mervardesskatteplikt enligt artikel 40 led 1 ZDDS, var
skyldigt att lagga fram bevis for att de tjanster som tillhandahallits i namnda medlemsstater under
denna period var av social karaktar, i enlighet med tysk och dsterrikisk lagstiftning.

26 Mot bakgrund av att Momtrade inte hade lagt fram nagon sadan bevisning fattade den
bulgariska skattemyndigheten den 4 oktober 2018 ett beskattningsbeslut avseende bolaget, i vilket
det faststalldes en fordran pa mervardesskatt for den aktuella perioden. Momtrade begérde
omprovning av beskattningsbeslutet, men Direktor beslutade vid omprdévning att inte andra
beslutet.

27  Momtrade Overklagade darefter beskattningsbeslutet till Administrativen sad Ruse
(Forvaltningsdomstolen i Ruse, Bulgarien). Denna domstol satte ned storleken pa den
mervardesskattefordran som hade faststallts i beskattningsbeslutet, samtidigt som den faststallde
beslutet i 6vrigt. | domskélen konstaterade ndmnda domstol forst att artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet hade inforlivats genom artikel 40 led 1 i ZDDS och fann darefter att de
tjanster som Momtrade hade tillhandahallit i Férbundsrepubliken Tyskland och i Republiken



Osterrike inte var av social karaktar, eftersom bolaget inte hade gett in nagra officiella handlingar
fran behoriga myndigheter i dessa medlemsstater som visade att tjansterna var av social karaktar.

28  Bade Direktor och Momtrade éverklagade domen fran Administrativen sad Ruse
(Forvaltningsdomstolen i Ruse) till den hanskjutande domstolen, Varhoven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien).

29  Den hanskjutande domstolen har i sin begaran om férhandsavgorande anfort foljande.
Enligt dess praxis ska artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet tolkas pa sa satt att den inte
innebar nagon skyldighet for medlemsstaterna att fran skatteplikt undanta sociala tjanster som
tillhandahalls medborgare i en annan medlemsstat utanfor deras territorium. Denna tolkning
grundar sig pa artikel 26.2 i Republiken Bulgariens konstitution.

30 Den hanskjutande domstolen anser dock att det for att uppna det mal som efterstravas med
artikel 132 i mervardesskattedirektivet saknar betydelse huruvida de tillhandahallare och
mottagare av tjanster som kan undantas fran mervardesskatteplikt ar bosatta eller etablerade i en
enda medlemsstat eller i tva medlemsstater.

31 Eftersom mottagarna av tjansterna ar fysiska personer, det vill sdga icke beskattningsbara
personer, ska platsen for tillhandahallande av dessa tjanster anses vara den plats dar
tilhandahallaren har etablerat séatet for sin ekonomiska verksamhet, i forevarande fall Republiken
Bulgarien. Enligt den h&nskjutande domstolen innebar det nyss anforda féljande. Den tolkning av
artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet som den gjort i sin praxis skulle, om det antas att den
var korrekt, medféra att tillhandahallare av sociala tjanster som &r etablerade i Bulgarien
behandlas olika i mervardesskattehanseende beroende pa om de tillhandahaller tjianster i
Republiken Bulgarien eller i en annan medlemsstat till utlandska medborgare. Detta framstar som
oacceptabelt, aven i avsaknad av en fullstandig harmonisering av mervardesbeskattningen.

32  Det ar mot denna bakgrund som Varhoven administrativen sad (Hogsta
forvaltningsdomstolen) har beslutat att vilandeforklara malet och stalla foljande fragor till EU-
domstolen:

"1)  Ska artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet tolkas pa sa satt att ett bolag som
registrerats som tillhandahallare av sociala tjanster i en medlemsstat (i detta fall [Republiken]
Bulgarien) kan aberopa namnda bestammelse for att erhalla ett undantag fran skatteplikt for
sociala tjanster som bolaget tillhandahaller till fysiska personer som ar medborgare i andra
medlemsstater och dar tillhandahallandet sker i dessa medlemsstater? Ska det anses ha
betydelse for svaret pa denna fraga att tjanstemottagarna har formedlats till tillhandahallaren av
formedlingsféretag som ar registrerade i de medlemsstater déar tjansterna tillhandahalls?

2)  Om den forsta frdgan besvaras jakande: Enligt vilka kriterier och enligt vilken lag — bulgarisk
och/eller enligt osterrikisk och tysk lag — ska bedémningen ske av huruvida bolaget som ar foremal
for revision ar 'erkan[t] som organ av social karaktar' och huruvida det ska anses styrkt att det ar
fraga om tillhandahallande av tjanster med 'nara anknytning till hjalparbete eller socialt
trygghetsarbete' vid tolkningen och tillampningen av ovanndmnda unionsréattsliga bestammelse?

3) Ardet enligt denna tolkning tillrackligt att ett bolag registrerats som tillhandahallare av
sociala tjanster i enlighet med definitionen i nationell lagstiftning for att bolaget ska anses vara
‘erkan[t] som organ av social karaktar' av medlemsstaten i fraga?”

Huruvida begéaran om férhandsavgorande kan tas upp till prévning

33  Direktor har gjort gallande att begaran om férhandsavgérande inte kan tas upp till prévning



av tva skal. For det forsta rader det inte nagot tvivel om hur de fragor som stallts av den
hanskjutande domstolen ska besvaras, med hansyn till klarheten i artiklarna 132 och 133 i
mervardesskattedirektivet samt i EU-domstolens praxis om dessa bestammelser. For det andra ar
tolkningsfragorna hypotetiska.

34  EU-domstolen gor i denna del féljande bedémning. | ett forfarande enligt artikel 267 FEUF
ankommer det uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken malet anhangiggjorts och vilken
har ansvaret for det rattsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sérskilda omstandigheterna i
malet bedoma saval om ett férhandsavgorande ar noédvandigt for att doma i saken som relevansen
av de fragor som stélls till EU-domstolen. EU-domstolen &r féljaktligen i princip skyldig att meddela
ett forhandsavgorande nar de fragor som stéllts av den nationella domstolen avser tolkningen av
en unionsbestammelse. En tolkningsfraga fran en nationell domstol kan bara avvisas da det ar
uppenbart att den begarda tolkningen av unionsratten inte har nagot samband med de verkliga
omstandigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna ar hypotetiska eller EU-
domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstandigheterna
som ar nédvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som stallts till den (dom av
den 31 januari 2023, Puig Gordi m.fl., C?158/21, EU:C:2023:57, punkterna 50 och 51 och dar
angiven rattspraxis)

35 Vad galler det nu aktuella fallet kan féljande konstateras. De fragor som stéllts av den
hanskjutande domstolen har uppkommit i ett mal mellan ett bolag och en nationell
skattemyndighet som nekat bolaget undantag fran mervardesskatteplikt enligt artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet. Fragorna avser villkoren for att tillampa detta undantag och, i
synnerhet, tolkningen av begreppen "organ som ar erkanda som organ av social karaktar” och
"tillhandahallanden av tjanster ... med nara anknytning till hjalparbete eller socialt
trygghetsarbete”, i den mening som avses i denna bestammelse. Den hanskjutande domstolen har
stallt dessa fragor for att den ska kunna faststalla huruvida de tjanster som namnda bolag
tillhandahaller ar undantagna fran mervardesskatteplikt och saledes avgora huruvida det
beskattningsbeslut som ar aktuellt i det nationella malet ar lagenligt.

36  Under dessa omstandigheter kan den begarda tolkningen av unionsratten inte anses sakna
samband med de verkliga omstandigheterna eller saken i det nationella malet. Inte heller kan den
fragestallning som enligt den hanskjutande domstolen aktualiseras i det nationella mélet anses
vara hypotetisk, eftersom EU-domstolen dessutom har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska
eller rattsliga omstandigheterna som &r nédvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de
fragor som stallts till den.

37  Den omstandigheten att det enligt Direktor inte rader nagot tvivel om tolkningen av artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet saknar betydelse for fragan huruvida dessa fragor kan tas upp
till provning.

38 Av EU-domstolens praxis framgar namligen att aven om det inte finns utrymme for nagot
rimligt tvivel om hur fragorna ska besvaras, sa innebér detta inte att de inte kan tas upp till
prévning (dom av den 27 mars 2014, Consejeria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat
Valenciana och Iberdrola Distribucion Eléctrica, C?300/13, ej publicerad, EU:C:2014:188, punkt 18
och dar angiven réttspraxis).

39  Harav féljer att begaran om férhandsavgorande kan tas upp till provning.
Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan



40  Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i dels huruvida
artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att sociala tjanster som
tillhandahalls fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat &n den dar den som tillhandahaller
tjansterna har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet kan undantas fran skatteplikt enligt
denna bestammelse, dels huruvida det har betydelse fér namnda tolkning att tillhandahallaren har
anlitat ett bolag som ar etablerat i den andra medlemsstaten for att kontakta sina kunder.

41  Enligt artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna medge undantag fran
skatteplikt for tillhandahallanden av tjanster och leveranser av varor med nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete, daribland sadana som gors av alderdomshem, av
offentligrattsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i friga ar erkanda som organ
av social karaktar.

42  Enligt EU-domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse inte bara
lydelsen beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som
bestammelsen ingar i (dom av den 7 april 2022, | (Undantag fran mervardesskatt for
sjukhustjanster), C?228/20, EU:C:2022:275, punkt 33 och dar angiven rattspraxis).

43  Vad forst galler lydelsen i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet framgar det av denna
att tva kumulativa villkor maste vara uppfyllda for att det dar angivna undantaget fran skatteplikt
ska gélla. Det forsta villkoret avser de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet och innebéar att de
ska ha néara anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete. Det andra villkoret avser
tjansteleverantéren och innebér att denne ska vara ett offentligrattsligt organ eller ett annat organ
som av medlemsstaten i fraga ar erkant som ett organ av social karaktar.

44 | artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet uppstalls saledes inte nagot villkor for
medgivande av undantag fran skatteplikt som ror platsen dar de tjanster som avses i denna
bestammelse rent faktiskt ska utféras. Enligt bestammelsen krévs inte heller fér medgivande av
undantag fran skatteplikt att tillhandahallaren och mottagaren av dessa tjanster ar etablerade i
samma medlemsstat.

45  Under dessa omstandigheter kan det inte anses framga av ordalydelsen i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet att de tillhandahallanden av tjanster som avses i bestammelsen inte
omfattas av det dar angivna undantaget fran skatteplikt i fall dar tjansterna rent faktiskt utfors i en
annan medlemsstat an den dar tillhandahallaren har etablerat séatet for sin ekonomiska
verksamhet.

46  Vad darefter galler det sammanhang i vilket artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet ingar
kan det konstateras att denna bestammelse ingar i kapitel 2 ("Undantag for vissa verksamheter av
hansyn till allmanintresset”) i avdelning IX i direktivet, som innehaller artiklarna 132-134. Av
kapitelrubriken framgar att unionslagstiftaren har ansett att det avgérande for fragan huruvida
transaktionerna ska vara undantagna fran mervardesskatteplikt &r huruvida de har ett
allmanintresse. Karaktaren av transaktioner som har ett allmanintresse paverkas dock inte av att
transaktionerna rent faktiskt genomfors i en medlemsstat snarare an i en annan medlemsstat.

47  Hartill kommer att det framgar av artikel 133 forsta stycket i mervardesskattedirektivet att
medlemsstaterna far foreskriva att det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt endast
kan medges om ett eller flera av de villkor som anges i den forstndmnda bestammelsen ar
uppfyllda. Dessa villkor avser de mal som efterstravas av privata organ som tillhandahaller de
tjanster som omfattas av undantaget samt hur organen férvaltas och de priser som de tillampar.

48  Darutover framgar av artikel 134 i namnda direktiv att det i artikel 132.1 g angivna



undantaget fran skatteplikt inte galler for tillhandahallanden av tjanster av det slag som avses i
sistnamnda bestammelse i fall dar de inte ar absolut nédvandiga foér att genomfdra transaktioner
avseende hjalparbete eller socialt trygghetsarbete eller déar det grundlaggande syftet med
transaktionerna ar att vinna ytterligare intakter at organet genom transaktioner som utfors i direkt
konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

49  Eftersom artiklarna 133 och 134 i mervardesskattedirektivet inte foreskriver nagra
begransningar med avseende pa den plats dar de berorda tjansterna rent faktiskt utfors, kan
medlemsstaterna inte anses ha befogenhet att féreskriva att det i artikel 132.1 g angivha
undantaget fran skatteplikt inte ska galla for tillhandahallanden av tjanster av det slag som avses i
den bestammelsen i fall dar tjansterna rent faktiskt utfors i en annan medlemsstat an den dar
tillhandahallaren ar etablerad (se, analogt, dom av den 19 december 2013, Bridport and West
Dorset Golf Club, C?495/12, EU:C:2013:861, punkt 27 och dar angiven rattspraxis).

50 Vad slutligen galler det mal som efterstravas med det i artikel 132.1 g angivna undantaget
fran skatteplikt kan det konstateras att syftet med detta undantag ar att minska kostnaderna for
vissa tjanster av allmanintresse inom den sociala sektorn och att géra dem mer tillgangliga for de
enskilda som kan fa del av dem genom att ge dessa tjanster en mer fordelaktig behandling i
mervardesskattehanseende (dom av den 8 oktober 2020, Finanzamt D, C?657/19,
EU:C:2020:811, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

51  Det skulle dock strida mot detta syfte att tolka artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet pa
ett satt som begransar tillampningsomradet for det dar angivna undantaget fran skatteplikt till att
endast avse tjanster som rent faktiskt utfors i den medlemsstat dar tillhandahallaren &ar etablerad.
En sadan tolkning skulle ju innebéara att tjanstetillhandahallanden som uppfyller de tva villkor som
anges i bestammelsen och som utfors i en annan medlemsstat &n den dar tillhandahallaren ar
etablerad till personer som behover bistand eller vard blir mervardesskattepliktiga, vilket med
nodvandighet skulle medféra att de aktuella tjansterna blev dyrare och darmed att det blev svarare
for namnda personer att fa tillgang till dessa tjanster.

52  Det framgar foljaktligen av en bokstavlig, systematisk och teleologisk tolkning av artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet att det dar angivna undantaget fran skatteplikt ar tillampligt pa
samtliga tillhandahallanden av tjanster som uppfyller de tva villkor som anges i bestammelsen (se
punkt 43 ovan), oberoende av om tjansten rent faktiskt utférs i den medlemsstat dar
tillhandahallaren ar etablerad eller i en annan medlemsstat.

53  Det nu sagda innebar sammanfattningsvis foljande. Om en tjansteleverantor utfor tjanster
med nara anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete till fysiska personer som ar
bosatta i en annan medlemsstat &n den dar denne &r etablerad, och tjansteleverantoren i
samband med detta anlitar ett férmedlingsforetag etablerat i den andra medlemsstaten for att
kontakta sina kunder, sa saknar den sistnamnda omsténdigheten betydelse fér bedémningen av
huruvida de aktuella tjansterna kan undantas fran skatteplikt enligt artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet.

54  Sasom Europeiska kommissionen har papekat ar det i ett sddant fall fraga om fristaende
och oberoende transaktioner, namligen a ena sidan den transaktion som bestar i att tjanster med
nara anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete tillnandahalls av tjansteleverantoren till
fysiska personer och a andra sidan den som bestar i att det av tjansteleverantéren anlitade
formedlingsforetaget tillhandahaller denne tjanster. Dessa bada transaktioner ska foljaktligen
beddmas var for sig och beskattas olika.

55  Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att sociala tjanster som tillhandahalls fysiska



personer bosatta i en annan medlemsstat &n den dar den som tillhandahaller tjansterna har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet kan undantas fran skatteplikt enligt denna
bestammelse och att det saknar betydelse i detta avseende att tillhandahallaren har anlitat ett
bolag som ar etablerat i den andra medlemsstaten for att kontakta sina kunder.

Den andra fragan

56  Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i hur artikel 132.1 g
i mervardesskattedirektivet ska tolkas i ett fall dar ett bolag tillhandahaller sociala tjanster till
fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat &n den dér bolaget har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet, och ndrmare bestamt huruvida man i det fallet, vid prévningen av
huruvida tillhandahallandet av dessa tjanster omfattas av begreppet "tillhandahallanden av tjanster
... med néra anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete ... som gors av [ett organ som
av medlemsstaten i fraga ar erkant] som organ av social karaktar”, i den mening som avses i den
bestammelsen, ska gora bedomningen av de tillhandahalina tjansternas beskaffenhet och av
bolagets utmarkande egenskaper enligt nationell ratt i den stat dar bolaget har etablerat satet for
sin ekonomiska verksamhet eller enligt nationell rétt i den stat dar de aktuella tjansterna rent
faktiskt utfors.

57  Av rattspraxis framgar att undantagen fran skatteplikt i artikel 132 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas som sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som syftar till att
forhindra att medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet olika (dom av den 28 april 2022,
Happy Education, C?612/20, EU:C:2022:314, punkt 27 och dér angiven rattspraxis) och att
detsamma galler i fraga om de specifika villkor som maste vara uppfyllda for att undantagen ska
galla samt de begrepp och de uttryck som anvands for att bestdmma namnda forutsattningar (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 26 maj 2005, Kingscrest Associates och Montecello,
C?498/03, EU:C:2005:322, punkterna 23 och 27, och dom av den 5 oktober 2016, TMD,
C?412/15, EU:C:2016:738, punkterna 24 och 25).

58  Av EU-domstolens praxis framgar namligen att &ven om det enligt den inledande meningen i
artikel 131 i mervardesskattedirektivet &r medlemsstaterna som faststéller villkoren for de |
direktivet angivna undantagen fran skatteplikt for att séakerstéalla en korrekt och enkel tillampning av
dem och forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk, sa far dessa villkor emellertid
inte avse definitionen av innehallet i undantagen (dom av den 26 maj 2005, Kingscrest Associates
och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

59  EU-domstolen ska forst prova det villkor i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet som
innebar att det ska vara fraga om tillhandahallanden av tjanster som har nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete. | detta avseende framgar det av rattspraxis att namnda
villkor ska tolkas mot bakgrund av artikel 134 a i direktivet, enligt vilken det under alla
omstandigheter kravs att de aktuella leveranserna av varor eller tillhandahallandena av tjanster ar
absolut nédvandiga for att transaktionerna avseende hjalparbete eller socialt trygghetsarbete ska
kunna utféras (dom av den 15 april 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de
la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, punkt 59 och dar angiven rattspraxis).

60  Av rattspraxis framgar vidare att tjanster avseende omvardnad och hushallssysslor som
tillhandahalls av en hemtjanstorganisation till personer som av fysiska eller ekonomiska skal &r i
behov av stdd i princip ska anses ha nara anknytning till hjalparbete och socialt trygghetsarbete, i
den mening som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet. P4 samma satt ska aven
tjanster som tillhandahalls personer som av psykiska skal ar i behov av stod och som ar avsedda
att skydda dem vid utférandet av civilrattsliga handlingar betraktas som tjanster med nara
anknytning till sddant arbete, nar dessa personer inte sjalva kan utféra sddana handlingar utan att
riskera att skada sina egna ekonomiska eller andra intressen, eftersom just denna risk har



motiverat att de forklarats ha nedsatt rattshandlingsformaga enligt lag (dom av den 15 april 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277,
punkterna 62 och 63 och dar angiven rattspraxis).

61 Det nu sagda innebar féljande. Nar offentliga organ eller privata foretag som har stallning
som erkanda organ av social karaktér, i den mening som avses i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet, tillhandahaller tjanster av nyss namnt slag till personer som av fysiska,
ekonomiska eller psykiska skal ar i behov av stod, ar, enligt denna bestammelse, den
medlemsstat i vilken mervardesskatten ska betalas skyldig att undanta namnda tjanster fran
mervardesskatteplikt.

62  Under sadana omstandigheter kan denna medlemsstat sdledes inte anses ha rétt att
foreskriva att det i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt
endast galler under forutsattning att det aktuella tillhandahallet av tjanster enligt nationell ratt i en
annan medlemsstat anses vara av social karaktar, eftersom den sjalvstandiga tolkning som ska
ges det i namnda bestammelse angivna begreppet "tillhandahallanden av tjanster ... med nara
anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete” annars skulle undergréavas.

63 | forevarande fall framgar det av begaran om férhandsavgorande att de sociala tjanster som
ar aktuella i det nationella malet tillhandahalls av ett bolag etablerat i Bulgarien till fysiska personer
bosatta i Tyskland och Osterrike.

64  Enligt artikel 45 i mervardesskattedirektivet ska platsen for tillhandahallande av tjanster till
en icke beskattningsbar person vara den plats dar tillhandahallaren har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet.

65 | mervardesskattehanseende ska saledes platsen for tillhandahallande av sociala tjanster till
en fysisk person som bor i en annan medlemsstat 4n den dér tjansteleverantéren har etablerat
séatet for sin ekonomiska verksamhet anses vara den medlemsstat dar tillhandahallaren &r
etablerad, vilket innebar att tillhandahallandet av dessa tjanster ar mervardesskattepliktigt i
sistnamnda medlemsstat.

66 | forevarande fall &r sdledes Republiken Bulgarien den medlemsstat déar
mervardesbeskattningen ska ske.

67 EU-domstolen instammer darfor med vad generaladvokaten har anfort i punkterna 47 och
48 i sitt forslag till avgérande, namligen féljande. Bulgarisk mervardesskattelagstiftning ska
tillampas vid prévningen av om det nu aktuella tillhandahallandet av sociala tjanster omfattas av
begreppet "tillhandahallanden av tjanster ... med nara anknytning till hjalparbete eller socialt
trygghetsarbete ... som gors av [ett organ som av medlemsstaten i fraga ar erkant] som organ av
social karaktar”, i den mening som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet, och den
darmed sammanhangande bedomningen av de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet, utifran
antagandet att denna lagstiftning innebar ett korrekt inforlivande av mervardesskattedirektivet. Om
sa inte ar fallet har tjansteleverantoren, det vill ssga Momtrade, ratt att i det nationella malet
aberopa artikel 132.1 g i direktivet direkt for att motsétta sig tillampning av en nationell lagstiftning
som ar oférenlig med denna bestammelse (dom av den 15 november 2012, Zimmermann,
C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 32 och dar angiven rattspraxis).

68  Om den hanskjutande domstolen darvid vid den provning som det ankommer pa den att
gora kommer fram till att det nu aktuella tillhandahallandet av sociala tjanster — mot bakgrund av
bland annat de tolkningsdata som framgar av ovan i punkterna 59 och 60 namnd rattspraxis —
omfattas av begreppet "tillhandahallanden av tjanster ... med nara anknytning till hjalparbete eller
socialt trygghetsarbete”, i den mening som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet, och



att Momtrade har stéllning som ett "av medlemsstaten i fraga [erkant] organ av social karaktar”, i
den mening som avses i denna bestammelse, sa innebér detta att bolaget har ratt att &beropa det
i bestammelsen angivna undantaget fran skatteplikt.

69 EU-domstolen Gvergar darefter till att prova det villkor i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet som innebar att ett tillhandahallande av tjanster endast omfattas av det i
bestammelsen angivna undantaget fran skatteplikt om tjansterna tillhandahalls av offentligrattsliga
organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkéanda som organ av social
karaktar. | detta avseende ska det erinras om att det i denna bestammelse inte sédgs nagonting om
vare sig villkoren eller formerna for erkdnnande av andra organ an offentligrattsliga organ som
organ av social karaktar. Av detta foljer att det i princip &ar upp till varje medlemsstat att i sin
nationella rattsordning faststalla bestammelser for nar ett sddant erkannande kan ges till sddana
organ och att medlemsstaterna darvid har ett handlingsutrymme (dom av den 15 april 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, punkt
69 och dar angiven rattspraxis).

70 | detta sammanhang kan det konstateras att artikel 133 i mervardesskattedirektivet ger
medlemsstaterna mojlighet att féreskriva att det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran
skatteplikt ska galla for andra organ an offentligrattsliga organ endast under forutsattning att ett
eller flera av de i artikel 133 angivna villkoren ar uppfyllda. Dessa villkor ar enligt
mervardesskattedirektivet frivilliga fér medlemsstaterna att inféra som ytterligare villkor for
medgivande av det aktuella undantaget fran skatteplikt (se, vad géller artikel 13 A.2 a i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt (EGT L 145,
1997, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nu artikel 133 i
mervardesskattedirektivet), dom av den 21 januari 2016, Les Jardins de Jouvence, C?335/14,
EU:C:2016:36, punkt 33 och dar angiven rattspraxis).

71  Det nu sagda innebér féljande. Medlemsstaternas handlingsutrymme nér det galler
erkannande av organ som organ av social karaktar med avseende pa det i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt ger dem inte befogenhet att andra
innehallet i detta undantag, genom att exempelvis foreskriva att begreppet "organ av social
karaktar”, i den mening som avses i bestammelsen, omfattar privata organ som inte tillhandahaller
tjanster av allméant intresse inom den sociala sektorn eller vars verksamhet bestaende i att
tillhandahalla sociala tjanster bedrivs i en form eller pa villkor som ar oférenliga med en sadan
karaktar.

72  EU-domstolen dvergar nu till fragan vilken medlemsstat som har befogenhet att erkéanna
andra organ an offentligrattsliga organ som organ av social karaktar med avseende pa det i artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt, och sarskilt fragan
huruvida det i ett fall som det nu aktuella, dar de sociala tjansterna tillhandahalls fysiska personer
som ar bosatta i en annan medlemsstat &n den dar tjansteleverantéren har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet, ar den medlemsstat dar tjansteleverantoren ar etablerad eller den
medlemsstat dar tjansterna rent faktiskt utférs som har denna befogenhet. | detta avseende
framgar av rattspraxis att eftersom mervardesskattedirektivet inte innehaller nagon definition av
begreppen i artikel 132.1 g ska innebdrden och rackvidden av dessa begrepp faststallas med
beaktande inte bara av bestammelsens lydelse, utan dven av det sammanhang i vilket den ingar
och de mal som efterstravas med de foreskrifter som den ingar i (dom av den 22 december 2022,
EUROAPTIEKA, C?530/20, EU:C:2022:1014, punkt 31 och dar angiven rattspraxis).

73 | detta avseende ska det forst papekas att ordalydelsen i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet ger vid handen att uttrycket "av medlemsstaten i fraga” maste sattas i



samband med uttrycket "[m]edlemsstaterna skall undanta ... fran skatteplikt” i den inledande
meningen i punkt 1 i artikel 132. Det forhallandet att unionslagstiftaren har hanvisat till
"medlemsstaten i fraga” visar saledes att detta uttryck endast avser den medlemsstat som i ett
visst fall ska undanta de transaktioner som namns i artikel 132.1 g i direktivet fran mervardesskatt.

74  Det ankommer emellertid pa den medlemsstat som enligt direktivet har ratt att
mervardesbeskatta dessa transaktioner, det vill saga den beskattande medlemsstaten, att undanta
dessa transaktioner fran skatteplikt nar de angivna villkoren &r uppfyllda.

75  Vidare kan det konstateras att tolkningen av artikel 132.1 i mervardesskattedirektivet,
jamford med artikel 131 i samma direktiv, ger stod at att uttrycket "av medlemsstaten i fraga” avser
den beskattande medlemsstaten.

76 | artikel 131 i mervardesskattedirektivet, som innehaller allméanna bestammelser for de
undantag fran skatteplikt som anges i kapitlen 2-9 i avdelning IX i direktivet, daribland artikel 132,
anges namligen att dessa undantag ska tillampas "i enlighet med de villkor som medlemsstaterna
faststaller for att sakerstalla en korrekt och enkel tillampning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk”.

77  Det framgar saledes av namnda artikel 131 att det ankommer pa den medlemsstat som ska
tilampa dessa undantag att, med iakttagande av mervéardesskattedirektivet, faststélla villkoren for
deras tillampning, daribland villkoren for erkdnnande av privata organ som organ av social
karaktar med avseende pa det i artikel 132.1 g angivna undantaget. Sdsom har anforts ovan i
punkt 74 ar det den beskattande medlemsstaten som ska tillampa sadana undantag.

78  Hartill kommer att om unionslagstiftaren hade avsett att befogenheten att erkdnna andra
organ an offentligrattsliga organ som organ av social karaktar med avseende péa det i artikel 132.1
g angivna undantaget fran skatteplikt skulle tillkomma nagon annan medlemsstat an den
medlemsstat som ska tillampa ndmnda undantag, exempelvis den medlemsstat dar tjansterna rent
faktiskt utfors, sa skulle lagstiftaren inte ha begransat sig till att hanvisa till "medlemsstaten i fraga”.

79  Vad slutligen galler det mal som efterstravas med artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet
kan foljande konstateras. Sdsom anforts ovan i punkt 50 ar syftet med det i bestammelsen
angivna undantaget fran skatteplikt att genom en i mervardesskattehanseende mer formanlig
behandling av vissa tjanster av allménintresse som utférs inom den sociala sektorn minska
kostnaden for tjansterna och att géra dem mer tillgangliga for de enskilda som kan fa del av dem
(dom av den 8 oktober 2020, Finanzamt D, C?657/19, EU:C:2020:811, punkt 29 och d&r angiven
rattspraxis).

80 Det far anses ligga i linje med detta syfte att det ar den medlemsstat som maste avsta fran
att ta ut mervardesskatt pa de i artikel 132.1 g angivna tillhandahallandena av tjanster — vilket gor
att tjansterna blir billigare for enskilda som vill utnyttja dem — som, inom granserna for sitt
handlingsutrymme, avgor vilka privata organ som ska anses tillhandahalla sociala tjanster av ett
sadant slag att det, med hansyn till organens sociala karaktar, finns skal att lata tjansterna fa
samma formanliga behandling i mervardesskattehanseende som tjanster som tillhandahalls av
offentligrattsliga organ i denna medlemsstat.

81  Det framgar saledes av en bokstavlig, systematisk och teleologisk tolkning av artikel 132.1 g
i mervardesskattedirektivet att det ar den beskattande medlemsstaten som har befogenhet att
erkanna andra organ an offentligrattsliga organ som organ av social karaktar med avseende pa
det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt.

82  Det nu sagda innebar féljande. Under omstandigheter som de nu aktuella, dar ett bolag



tillhandahaller sociala tjanster till fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat &n den dar
bolaget har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet, ar det inte den medlemsstat dar dessa
tjianster rent faktiskt utfors, i forevarande fall Férbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Osterrike, som har befogenhet att erkanna bolagets sociala karaktar med avseende pa det i artikel
132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt, utan den medlemsstat dar bolaget ar etablerat, i
forevarande fall Republiken Bulgarien.

83  Denna tolkning vinner dessutom st6d av logiken bakom bestammelserna om faststallande
av platsen for tillhandahallande av tjanster, som kommer till uttryck i skalen 3 och 5 i direktiv
2008/8 samt i artikel 45 i mervardesskattedirektivet, av vilken framgar att beskattning av
tillhandahallanden av tjanster till icke beskattningsbara personer ska ske pa den plats dar
tjiansteleverantoren ar etablerad, oavsett var dessa tjanster rent faktiskt utfors.

84 | detta sammanhang far det anses ligga i linje med namnda logik att det &r
ursprungslandsprincipen som ska gélla vid faststallandet av vilken medlemsstat som har
befogenhet att besluta att ett bolag som tillhandahaller sociala tjanster till icke beskattningsbara
personer bosatta i en annan medlemsstat an den dar bolaget ar etablerat ska erkannas som ett
organ av social karaktar med avseende pa det i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet angivna
undantaget fran skatteplikt, precis som vid faststéllandet av vilken medlemsstat som har ratt att
mervardesbeskatta sadana tillhandahallanden av tjanster.

85  Till sist ska det erinras om att tolkningen av de uttryck som anvands for att bestamma
undantagen fran skatteplikt i artikel 132 i mervardesskattedirektivet maste uppfylla de krav som
féljer av principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for
mervardesskatt. Denna princip utgor bland annat hinder for att ekonomiska aktérer som utfor
samma transaktioner behandlas olika i mervardesskattehanseende (dom av den 16 oktober 2008,
Canterbury Hockey Club och Canterbury Ladies Hockey Club, C?253/07, EU:C:2008:571, punkt
30 och dar angiven rattspraxis).

86  Entolkning av artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet som innebéar att det &r den
medlemsstat dar tjansterna rent faktiskt utférs som har befogenhet att besluta att ett bolag som
tillhandahaller sociala tjanster ska erkannas som ett organ av social karaktar med avseende pa
det i bestammelsen angivna undantaget fran skatteplikt skulle emellertid fa féljande konsekvenser.
Tillhandahallanden av tjanster med nara anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete, i
den mening som avses i bestammelsen, fran ett bolag etablerat i en medlemsstat och av denna
erkant som ett organ av social karaktar till en icke beskattningsbar person bosatt i denna
medlemsstat skulle vara undantagna fran mervardesskatteplikt. Samtidigt skulle tillhandahallanden
av samma tjanster fran samma bolag — eller fran ett annat bolag som ocksa det ar etablerat i
namnda medlemsstat och av denna har erkants som ett organ av social karaktar — till en icke
beskattningsbar person bosatt i en annan medlemsstat, som inte erk&nner dessa bolag som organ
av social karaktar, inte vara undantagna fran mervardesskatteplikt. Detta skulle vara fallet trots att
bada kategorierna av transaktioner, enligt artikel 45 i direktivet, i mervardesskattehanseende
skulle anses ha utforts i den medlemsstat dar tjansteleverantoren ar etablerad, och saledes vara
mervardesskattepliktiga i den medlemsstaten, och trots att transaktionerna skulle ha ett liknande
innehall och utféras av samma tjansteleverantor eller av tva tjansteleverantérer med liknande
egenskaper.

87  Det kan visserligen konstateras att nu géllande unionsrétt innebar att den tolkning av artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet som framgar av punkt 81 ovan kan ge upphov till en situation
dar det — vad betraffar tillhandahallanden av tjanster med nara anknytning till hjalparbete eller
socialt trygghetsarbete till en icke beskattningsbar person bosatt i en annan medlemsstat an den
dar tjansteleverantoren ar etablerad — kan bli sa att en tjansteleverantdr som ar etablerad i en



medlemsstat A, i vilken flexibla krav géller for erkannande av privata féretag som organ av social
karaktar med avseende pa det i bestimmelsen angivna undantaget fran skatteplikt, skulle kunna
tillhandahalla tjanster som ar undantagna fran mervardesskatteplikt i en medlemsstat B, dar
kraven for sddant erkannande ar sarskilt stranga, medan en tjansteleverantdr som &ar etablerad i
medlemsstat B eventuellt inte skulle kunna komma i atnjutande av detta undantag. P4 motsatt satt
galler — aven har betraffande tillhandahallanden av tjanster med nara anknytning till hjalparbete
eller socialt trygghetsarbete — att en tjansteleverantér som &r etablerad i en medlemsstat med
sarskilt stranga krav for erkannande skulle kunna tillhandahalla tjanster i en medlemsstat med mer
flexibla krav, medan en tjansteleverantdér som ar etablerad i sistnAmnda medlemsstat eventuellt
skulle kunna tillhandahalla tjanster som &r undantagna fran mervardesskatteplikt.

88  EU-domstolen vill i detta avseende papeka féljande. Det kan visserligen bli sa att tva privata
foretag som tillhandahaller sadana tjanster som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet
till en icke beskattningsbar person blir behandlade pa olika satt i mervardesskattehanseende
beroende pa huruvida de &ar etablerade i samma medlemsstat som den dar tjanstemottagaren ar
bosatt eller i en annan medlemsstat. Denna omsténdighet beror emellertid for det forsta pa att
tillhandahallande av sadana tjanster enligt artikel 45 i mervardesskattedirektivet ar
mervardesskattepliktiga i olika medlemsstater, enligt de villkor som med iakttagande av
mervardesskattedirektivet har faststallts i den beskattande medlemsstatens lagstiftning. For det
andra beror detta pa att unionslagstiftaren har ansett att medlemsstaterna — sarskilt vad galler
villkoret avseende erkannande av privata foretag som tillhandahaller saddana tjanster som organ av
social karaktar med avseende pa det i bestammelsen angivna undantaget fran skatteplikt — ska ha
ett handlingsutrymme, vilket innebar att praxis aldrig kan bli helt enhetlig. EU-domstolen
konstaterar darfor, i likhet med vad generaladvokaten har anfort i punkterna 73 och 74 i sitt forslag
till avgorande, att i den man nyss namnda aspekt av den nu gallande unionslagstiftningen skulle
kunna medfora negativa verkningar, s& ankommer det i sadant fall pa unionslagstiftaren att
besluta om en eventuell andring (se, analogt, dom av den 9 september 2021, Ministere public
(Extraterritoriella sanktioner), C?906/19, EU:C:2021:715, punkt 45).

89 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att i ett fall dar ett bolag tillhandahaller
sociala tjanster till fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat &n den dar bolaget har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet, sa ska bedomningen av de tillhandahallna
tjansternas beskaffenhet och av bolagets utmarkande egenskaper — vilken ligger till grund for
prévningen av huruvida tillhandahallandet av dessa tjanster omfattas av begreppet
"tillhandahallanden av tjanster ... med nara anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete
... som gors av [ett organ som av medlemsstaten i fraga ar erkéant] som organ av social karaktar”, i
den mening som avses i denna bestammelse — goras enligt nationell ratt om inférlivande av
mervardesskattedirektivet i den medlemsstat dar bolaget har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet.

Den tredje fragan

90  Den hanskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att den omstandigheten att ett bolag som
tillhandahaller sociala tjanster ar registrerat hos ett offentligt organ i den beskattande
medlemsstaten som tillhandahallare av sociala tjanster i enlighet med lagstiftningen i denna
medlemsstat racker for att bolaget ska anses omfattas av begreppet "organ som av
medlemsstaten i frAga ar [erkant] som organ av social karaktar”, i den mening som avses i
namnda bestammelse.

91  Av rattspraxis framgar att det i fraiga om erkéannande av andra organ an offentligrattsliga



organ som organ av social karaktar ankommer pa de nationella myndigheterna att i
Overensstammelse med unionsratten och under dverinseende av de nationella domstolarna
beakta en rad omstandigheter. Som exempel pa sddana omstandigheter kan namnas att det finns
specialreglering, antingen pa nationell eller regional niva, i form av bestammelser i lag eller
administrativa foreskrifter som antingen kan vara av skatterattslig eller socialfoérsakringsrattslig
karaktar. En annan omstandighet kan vara att det finns ett allmannyttigt inslag i den
beskattningsbara personens verksamhet eller att andra beskattningsbara personer som bedriver
samma verksamhet redan har erhallit ett liknande erkannande. Ytterligare en omstandighet kan
vara att kostnaderna for de aktuella tjansterna eventuellt till stor del tacks av sjukkassor eller andra
socialforsakringsorgan, sarskilt i fall dar de privata aktérerna har ingatt avtal med dessa organ
(dom av den 15 april 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C?846/19, EU:C:2021:277, punkt 70 och dar angiven rattspraxis).

92  Sasom anforts ovan i punkt 67 galler dessutom att det i artikel 132.1 g i
mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt kan aberopas av en beskattningsbar
person vid en nationell domstol for att motsatta sig tillampning av en nationell lagstiftning som ar
oférenlig med denna bestammelse. | ett sadant fall ankommer det pa den nationella domstolen att,
med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter, faststélla huruvida den beskattningsbara
personen &r ett organ som erkants som organ av social karaktar, i den mening som avses i
bestammelsen (dom av den 15 november 2012, Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt
32 och dar angiven rattspraxis).

93 | fall dar en beskattningsbar person gor géallande att de behériga nationella myndigheterna
har gjort en oriktig bedémning, antingen genom att erkanna eller genom att inte erkdnna ett organ
som organ av social karaktar, i den mening som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet,
ankommer det sledes pa de nationella domstolarna att préva huruvida myndigheterna har agerat
inom granserna for sitt handlingsutrymme enligt denna bestammelse, med iakttagande av de
unionsrattsliga principerna, daribland sarskilt principen om likabehandling, vilken pa
mervardesskatteomradet kommer till uttryck i principen om skatteneutralitet (dom av den 15
november 2012, Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 33 och dar angiven rattspraxis).

94  Vad galler principen om skatteneutralitet framgar det av domstolens praxis att den i princip
kraver att det i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt
genomfors pa ett sadant satt att alla andra organ an offentligrattsliga organ behandlas lika med
avseende pa deras erkannande for att kunna tillhandahalla liknande tjanster (dom av den 15
november 2012, Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 43 och dar angiven rattspraxis).

95 Det nu sagda innebar foljande. Det ar den beskattande medlemsstaten som har att tillampa
namnda undantag, men den far inte tillampa det pa ett satt som skulle strida mot principen om
skatteneutralitet, det vill sdga att i frdga om tva beskattningsbara personer som bedriver samma
verksamhet bestaende i att tillhandahalla sociala tjanster, och detta i liknande form eller pa
liknande villkor, besluta att den ena av dessa beskattningsbara personer ska erkédnnas som ett
organ av social karaktar, men daremot inte den andra.

96 Mot bakgrund av denna rattspraxis finner EU-domstolen att den omstandigheten att ett
bolag ar registrerat vid ett offentligt organ i den beskattande medlemsstaten som tillhandahallare
av sociala tjanster i enlighet med lagstiftningen i denna medlemsstat kan vara ett kriterium som
ska beaktas vid provningen av huruvida bolaget omfattas av begreppet "organ som av
medlemsstaten i frAga ar [erkant] som organ av social karaktar”, i den mening som avses i artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet. Detta galler sarskilt i fall dar skattemyndigheterna i den
beskattande medlemsstaten alltid eller vanligen anser att sddana registrerade bolag har stallning
som organ av social karaktar. Den omstandigheten att ett bolag ar registrerat pa ovan namnt satt



kan emellertid endast laggas till grund for bedomningen att bolaget omfattas av detta begrepp
under forutsattning att det for sadan registrering kravs att de behériga nationella myndigheterna
dessforinnan har kontrollerat, mot bakgrund av ovan i punkterna 91-94 angivha omstandigheter,
att bolaget ar av social karaktar med avseende pa artikel 132.1 g i direktivet.

97 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den tredje frdgan besvaras enligt foljande. Artikel
132.1 g i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa satt att den omstandigheten att ett bolag som
tillhandahaller sociala tjianster ar registrerat hos ett offentligt organ i den beskattande
medlemsstaten som tillhandahallare av sociala tjanster i enlighet med lagstiftningen i denna
medlemsstat racker for att bolaget ska anses omfattas av begreppet "organ som av
medlemsstaten i fraga ar [erkant] som organ av social karaktar”, i den mening som avses i
namnda bestammelse, endast under forutsattning att det for sadan registrering kravs att de
behdriga nationella myndigheterna dessforinnan har kontrollerat att bolaget &r av social karaktar
med avseende pa namnda bestammelse.

Rattegangskostnader

98  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

1)  Artikel 132.1 g i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av
den 12 februari 2008,

ska tolkas pa sa satt

att sociala tjanster som tillhandahalls fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat an
den dar den som tillhandahaller tjansterna har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet kan undantas fran skatteplikt enligt denna bestammelse, och att det saknar
betydelse i detta avseende att tillhandahallaren har anlitat ett bolag som &r etablerat i den
andra medlemsstaten for att kontakta sina kunder.

2) Artikel 132.1 g i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8,
ska tolkas pa foljande satt:

| ett fall dar ett bolag tillhandahaller sociala tjanster till fysiska personer bosatta i en annan
medlemsstat &n den dar bolaget har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet, sa ska
bedomningen av de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet och av bolagets utméarkande
egenskaper — vilken ligger till grund fér provningen av huruvida tillhandahallandet av dessa
tjanster omfattas av begreppet "tillhandahallanden av tjanster ... med nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete ... som gors av [ett organ som av medlemsstaten i
frdga ar erkant] som organ av social karaktar”, i den mening som avses i denna
bestdmmelse — goras enligt nationell ratt om infoérlivande av direktiv 2006/112, i &ndrad
lydelse, i den medlemsstat dar bolaget har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet.

3) Artikel 132.1 g i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8,

ska tolkas pa foljande satt:



Den omstandigheten att ett bolag som tillhandahaller sociala tjanster ar registrerat hos ett
offentligt organ i den beskattande medlemsstaten som tillhandahallare av sociala tjanster i
enlighet med lagstiftningen i denna medlemsstat racker for att bolaget ska anses omfattas
av begreppet "organ som av medlemsstaten i fraga ar [erkant] som organ av social
karaktar”, i den mening som avses i namnda bestammelse, endast under forutsattning att
det for sadan registrering kravs att de behdriga nationella myndigheterna dessférinnan har
kontrollerat att bolaget &ar av social karaktar med avseende pa namnda bestammelse.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: bulgariska.



