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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)
den 29 juni 2023 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 44 — Platsen
for tillhandahallande av tjanster — Genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 — Artikel 11.1 —
Tillhandahallande av tjanster — Platsen for den skattemassiga anknytningen — Begreppet fast
etableringsstalle — Lamplig struktur avseende personella och tekniska resurser — Kapacitet att ta
emot och anvanda de tillhandahallna tjansterna for det fasta etableringsstallets egna behov —
Tillhandahallande av tjanster bestaende i bearbetning och underordnade tjanster — Exklusivt avtal
mellan ett bolag som tillhandahaller tjanster i en medlemsstat och ett tjanstemottagande bolag
som &r etablerat i ett tredjeland — Juridiskt fristaende bolag”

| mal C?232/22,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av cour d'appel
de Liege (Belgien) genom beslut av den 18 mars 2022, som inkom till domstolen den 1 april 2022,
i malet

Cabot Plastics Belgium SA

mot

Etat belge,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden D. Gratsias samt domarna M. lleSi? och I. Jarukaitis
(referent),

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Cabot Plastics Belgium SA, genom J. Lejeune och G. Vael, avocats,

- Belgiens regering, genom P. Cottin, J.-C. Halleux och C. Pochet, samtliga i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, av M. Bjoérkland och C. Ehrbar, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 44 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i
dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, 2008, s. 11)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet), och av artikel 11 i radets genomférandeférordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112
(EUT L 77, 2011, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Cabot Plastics Belgium SA (nedan kallat Cabot
Plastics) och Etat belge (belgiska staten), féretradd av finansministern, angéende ett beslut av
skattemyndigheten att alagga Cabot Plastics att betala ytterligare mervardesskatt jamte
dréjsmalsranta och boter.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 Avdelning V i mervardesskattedirektivet, som ror platsen for beskattningsbara transaktioner,
innehaller kapitel 3 som har rubriken "Platsen for tillhandahallande av tjanster”. Avsnitt 2 i detta
kapitel 3 har rubriken "Allmanna regler”. Dar ingar artikel 44, som har féljande lydelse:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna
egenskap, ska vara den plats dar denna person har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta
etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats an dar han har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats
dar det fasta etableringsstallet ar belaget. | avsaknad av ett sadant sate eller ett sddant fast
etableringsstalle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats dar den
beskattningsbara person som tillhandahalls sddana tjanster ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

4 Kapitel V i genomférandeférordning nr 282/2011, med rubriken "Platsen for
beskattningsbara transaktioner”, innehaller avsnitt 1, med rubriken "Begrepp”, i vilket artikel 11.1
aterfinns. | denna punkt foreskrivs féljande:

"Vid tillampningen av artikel 44 i [mervardesskattedirektivet] ska med begreppet fast
etableringsstalle avses varje annat etableringsstélle, an det sate fér den ekonomiska
verksamheten som avses i artikel 10 i denna foérordning, som har en tillracklig grad av varaktighet
och en lamplig struktur avseende personella och tekniska resurser for att kunna ta emot och
anvanda de tillhandahallna tjansterna for sitt eget behov.”

Belgisk ratt

5 | artikel 21.2 i mervardesskattelagen av den 3 juli 1969 (Moniteur belge av den 17 juli 1969,
s. 7046), i den lydelse som &r tillamplig pa omstandigheterna i det nationella malet, foreskrivs
foljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna
egenskap, ska vara den plats dar denna person har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta
etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats an dar han har etablerat satet for sin



ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats
dar det fasta etableringsstéllet ar belaget. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

6 Cabot Switzerland GmbH ar ett foretag bildat enligt schweizisk ratt med sate for sin
ekonomiska verksamhet i Schweiz. Detta bolag ar registrerat for mervardesskatt i Belgien for sin
forsaljning av kolprodukter.

7 Cabot Switzerland ingick, i egenskap av Cabot-koncernens storsta operativa bolag i
regionen "Europa, Mellanéstern och Afrika”, med flera féretag, daribland det belgiska bolaget
Cabot Plastics, ett bearbetningsavtal. Sistnamnda bolag ingar visserligen i samma koncern men ar
juridiskt fristaende av Cabot Switzerland. Det finns dock en ekonomisk koppling, eftersom Cabot
Plastics till 99,99 procent &gs av Cabot Holding | GmbH, som i sin tur ags till 100 procent av Cabot
Lux Holdings Sarl, som ocksa ager samtliga aktier i Cabot Switzerland.

8 Enligt det bearbetningsavtal som ingicks den 14 februari 2012 (nedan kallat avtalet av den
14 februari 2012) anvander Cabot Plastics uteslutande sin egen utrustning for att, till forman for
Cabot Switzerland och under dess ledning, omvandla ravaror till produkter som anvands vid
plasttillverkning. De av Cabot Plastics tillhandahallna tjansterna till det sistnamnda bolaget utgor
nastan hela dess omsattning.

9 | enlighet med avtalet av den 14 februari 2012 lagrar Cabot Plastics i sina lokaler de ravaror
som Cabot Switzerland kdpt och omvandlar darefter dessa till produkter som anvands vid
plasttillverkning. Cabot Plastics lagrar darefter dessa produkter innan Cabot Switzerland saljer
dem fran Belgien till sina olika kunder pa den belgiska och den europeiska marknaden eller pa
exportmarknaden. Uttag och transport av produkterna fran Cabot Plastics anlaggningar utfors
antingen av dess kunder eller av externa transportérer som Cabot Switzerland anlitar.

10 Cabot Plastics utfor dessutom en rad tillaggstjanster till forman for Cabot Switzerland, bland
annat lagring av produkter, daribland hantering av produkter som lagras i lagerlokaler som innehas
av tredje man, rekommendationer i syfte att optimera produktionsprocessen, interna och externa
tekniska kontroller och utvarderingar, kommunikation av resultat till Cabot Switzerland eller
nodvandiga leveranser eller tjanster till andra produktionsenheter. Cabot Plastics ger i detta
avseende synpunkter pa sina fabrikers verksamhetsbehov, underlattar tullformaliteterna, iakttar
Cabot Switzerlands standarder och forfaranden i fraga om kvalitetskontroll och kvalitetssakring,
ger detta bolag stod for att forbattra produktions- och planeringsprocesserna for verksamheten,
ger bolaget administrativt stod i fraga om punktskatter och tullar, agerar som officiell importor for
detta bolags rékning och pa dess begéaran samt forvaltar forpackningsmaterialet. Cabot Plastics
bedriver denna ytterligare verksamhet i enlighet med villkoren i avtalet.

11  Cabot Plastics vande sig till enheten for férhandsbesked i skattefragor (SDA) vid Service
public fédéral des Finances (federala finansforvaltningen, Belgien), som genom beslut av den 31
januari 2012 angav att bolagets verksamhet inte medférde att Cabot Switzerland hade ett fast
etableringsstalle i Belgien, i den mening som avses i artiklarna 227-229 i inkomstskattelagen eller
i artikel 5 i avtalet mellan Schweiziska edsférbundet och Konungariket Belgien fér undvikande av
dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och formégenhet, som ingicks den 28 augusti
1978.

12  Efter en skattekontroll &r 2017 fann skattemyndigheten emellertid att Cabot Switzerland
hade ett fast etableringsstalle i Belgien, i den mening som avses i mervardesskattelagstiftningen,
och att de tjanster som Cabot Plastics tillhandahdll Cabot Switzerland under aren 2014, 2015 och
2016 darfor skulle anses vara tillhandahallna i Belgien och mervardesskattepliktiga dar. Ett



justeringsbesked skickades till Cabot Plastics, vilket bolaget motsatte sig.

13  Skattemyndigheten alade darfér, genom beslut av den 19 december 2017, Cabot Plastics
att betala 10 609 844,08 euro i mervardesskatt och 1 060 980 euro i boter jamte lagstadgad ranta
fran och med den 21 januari 2017.

14  Cabot Plastics vackte den 30 mars 2018 talan mot beslutet av den 19 december 2017 vid
Tribunal de premiere instance de Liege (Forstainstansdomstolen i Liege, Belgien). Genom dom av
den 14 januari 2020 bifoll denna domstol delvis talan genom att sla fast att Cabot Switzerland
hade ett fast etableringsstélle i Belgien. Domstolen upphavde emellertid beslutet i den del det
avsag betalningsforelaggandet.

15 Den 11 september 2020 dverklagade Cabot Plastics denna dom till Cour d'appel de Liége
(Appellationsdomstolen i Liege, Belgien), tillika den hanskjutande domstolen. Bolaget yrkar att
Cour de cassation ska andra forstainstansdomstolens dom, faststélla att bolaget inte ar skyldigt att
betala den mervardesskatt som alagts samt forordna att belgiska staten ska aterbetala samtliga
felaktigt uppburna eller innehallna belopp jamte dréjsmalsranta.

16  Cabot Plastics har vid den hanskjutande domstolen gjort géllande att de tjanster som det
har fakturerat Cabot Switzerland inte tillhnandahallits i Belgien, utan i Schweiz, dar Cabot
Switzerland har satet for sin ekonomiska verksamhet.

17  Genom ett anslutningsdverklagande som ingavs den 15 januari 2021 yrkade belgiska staten
att domen fran Tribunal de premiére instance de Liége (Forstainstansdomstolen i Liége, Belgien)
skulle andras vad galler de boter som alagts Cabot Plastics. Belgiska staten anser att Cabot
Switzerland har ett fast etableringsstalle, i Belgien i Cabot Plastics lokaler, och att de tjanster som
Cabot Plastics tillhandahaller Cabot Switzerland tillhandahalls i denna medlemsstat.

18  For det forsta anser belgiska staten att de tekniska hjalpmedel som utgor detta fasta
etableringsstalle ar de produktionsanlaggningar, distributionscentrum och lagerlokaler som tillhor
Cabot Plastics, men som ska anses ha stéllts till Cabot Switzerlands forfogande i enlighet med
avtalet av den 14 februari 2012, eftersom det i avtalet féreskrivs att Cabot Plastics utrustning
endast ska anvandas till forman for Cabot Switzerland och enligt dess anvisningar, vilket innebar
att Cabot Switzerland fritt férfogar 6ver denna utrustning.

19  For det andra anser belgiska staten att de manskliga tillgangarna i detta fasta
etableringsstélle bestar av Cabot Plastics operativa personal vilken stallts till Cabot Switzerlands
forfogande och som gor det mojligt for detta senare bolag att genomfora forsaljning, sarskilt i
Belgien. Belgiska staten har aven papekat att denna personal, utéver bearbetningstjanster for
bestallning, utfér nodvandiga tillaggstjanster for Cabot Switzerland, sdsom mottagande av
ramaterial, kvalitetskontroll, beredning av bestallningar, férpackning av slutprodukter och
inventeringar.

20  FOr det tredje, vad galler mgjligheten att ta emot och anvanda de tjanster som
tillhandahallits Cabot Switzerland for att anvandas i detta etableringsstélle, anser belgiska staten
att den struktur som Cabot Plastics stallt till Cabot Switzerlands forfogande gor det maijligt for detta
bolag att ta emot och anvanda de varor som harrér fran bearbetningen for att utfora sina egna
leveranser av varor i Belgien fran sitt fasta etableringsstalle. For det fjarde anser belgiska staten
att detta etableringsstalle har en tillracklig grad av varaktighet, pa grund av avtalet av den 14
februari 2012.

21  Den hanskjutande domstolen har konstaterat att Cabot Switzerland har sitt séte for sin
ekonomiska verksamhet i Schweiz, eftersom det &r dar som det har sitt stadgeenliga sate och sitt



kontor med 47 anstéllda, som det fattar sina strategiska och allménna politiska beslut, som det
ingar olika avtal och som det har sina styrelsesammantraden. Den hanskjutande domstolen anser
emellertid att den omstéandigheten att Cabot Switzerlands sate for sin ekonomiska verksamhet ar
belaget i Schweiz inte automatiskt innebar att platsen for tillhandahallande av tjanster ar belagen i
denna stat, eftersom det i artikel 44 i mervardesskattedirektivet foreskrivs en sarskild regel om
platsen for tillhandahallandet nar tjanster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta
etableringsstélle pa en annan plats &n den dar denna person har sitt sate.

22  Den hanskjutande domstolen anser dessutom att EU-domstolen annu inte har uttalat sig om
ett fall som ar tillrackligt analogt med det nu aktuella fallet, for att undanréja varje tvivel om hur den
tillampliga unionsratten ska tolkas. Den hanskjutande domstolen har i detta avseende papekat
dels att Cabot Plastics ar en juridiskt fristdende enhet i forhallande till Cabot Switzerland, och inte
heller ett dotterbolag till detta senare bolag, dels att skattemyndigheten anser Cabot Plastics vara
bade en tjansteleverantér och Cabot Switzerlands tekniska och personella resurser.

23 Den hanskjutande domstolen vill sdledes fa klarhet i huruvida en beskattningsbar person
har en lamplig struktur, i form av egna resurser, som utgor dess fasta etableringsstéalle, nar dessa
resurser tillnor den tjansteleverantor som tillhandahaller den beskattningsbara personen tjanster,
men tjansteleverantoren, i enlighet med ett avtal som ingatts mellan den beskattningsbara
personen och tjiansteleverantoren, atar sig att uteslutande, eller nastan uteslutande, anvanda
dessa resurser for att tillhandahalla dessa tjanster. Eftersom EU-domstolen har slagit fast att en
struktur som saknar egen personal inte kan kvalificeras som ett "fast etableringsstélle” (dom av
den 3 juni 2021, Titanium, C?931/19, EU:C:2021:446), vill den héanskjutande domstolen bland
annat fa klarhet i huruvida personalen hos tillhandahallaren av de berérda tjansterna, vilken
tjansteleverantor agerar i enlighet med ett avtal mellan dessa bada parter, kan betraktas som vara
tjansteleveranttrens "egen” personal.

24  Den hanskjutande domstolen vill ocksa fa klarhet i vilken betydelse det kan ha for
identifieringen av Cabot Switzerlands fasta etableringsstalle i Belgien att detta bolag levererar
varor i detta land med hjalp av Cabot Plastics tekniska och personella resurser.

25 Mot denna bakgrund beslutade Cour d'appel de Liege (Appellationsdomstolen i Liége,
Belgien) att vilandeforklara malet och stalla foljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Ska artikel 44 i [direktiv 2006/112] och artikel 11 i [genomforandeforordning nr 282/2011],
tolkas s4, att i ett fall dar tjanster tillhandahalls av en beskattningsbar person som ar etablerad i en
medlemsstat till en annan beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som har sate
for sin ekonomiska verksamhet belaget utanfor [Europeiska unionen], varvid dessa
beskattningsbara personer ar separata och juridiskt fristdende enheter men ingar i samma
koncern, och dar tjansteleverantéren genom avtal atar sig att anvanda sin utrustning och sin
personal for att uteslutande framstélla produkter at tjanstemottagaren och dessa produkter
darefter saljs av tjanstemottagaren, vilket ger upphov till skattepliktiga varuleveranser som
tjansteleveranttren logistiskt medverkar i och som &ger rum i den berérda medlemsstaten, ska
den beskattningsbara person som &r etablerad utanfor Europeiska [unionen] anses ha ett fast
etableringsstalle i denna medlemsstat?

2)  Ska artikel 44 i [mervardesskattedirektivet] och artikel 11 i [genomférandeférordning nr
282/2011] tolkas sa, att en beskattningsbar person kan ha ett fast etableringsstélle nar de
personella och tekniska resurser som kravs tillhér dennes tjansteleverantér, som ar rattsligt
fristdende men ingar i samma koncern, och som genom avtal atagit sig att uteslutande anvanda
dessa resurser till forman for den beskattningsbara personen?

3) Ska artikel 44 i [mervardesskattedirektivet] och artikel 11 i [genomfoérandeférordning nr



282/2011] tolkas sa, att en beskattningsbar person ska anses ha ett fast etableringsstalle i den
medlemsstat dar dennes tjansteleverantor ar etablerad, pa grund av att tjansteleverantéren, i
enlighet med ett exklusivt avtalsforhallande, till forman for den beskattningsbara personen utfor ett
antal tjanster som ar underordnade eller kompletterande till bearbetningsverksamhet i egentlig
mening, vilket sdledes medfor att den beskattningsbara personen genomfor forsaljning fran sitt
sate belaget utanfor unionen samtidigt som detta ger upphov till skattepliktiga varuleveranser som
i enlighet med mervardesskattelagstiftningen ager rum i medlemsstaten?”

Provning av tolkningsfragorna

26  Den hanskjutande domstolen har stallt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida artikel 44 i mervardesskattedirektivet och artikel 11 i genomférandeférordning nr
282/2011 ska tolkas sa, att en beskattningsbar person som koper tjanster, vars sate for sin
ekonomiska verksamhet &r etablerat utanfér Europeiska unionen, har ett fast etableringsstélle i
den medlemsstat dar den berdrda tillhandahallaren av tjansterna ar etablerad, vilken ar juridiskt
atskild fran denna forvarvare, nar den beskattningsbara person som tillhandahaller tjansterna utfor
sitt arbete at denna forvarvare, i enlighet med ett exklusivt avtal, och dessa tjanster samt en rad
underordnade eller kompletterande tjanster som bidrar till den beskattningsbara férvarvarens
ekonomiska verksamhet i denna medlemsstat och de personella och tekniska resurserna i det
eventuella fasta etableringsstéllet tillhor tjansteleverantéren.

27 | artikel 44 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att platsen for tillhandahallande av tjanster
till en beskattningsbar person, som agerar i denna egenskap, ska vara den plats déar denna person
har etablerat séatet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den
beskattningsbara personens fasta etableringsstélle pa en annan plats an denna, ska dock platsen
for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats dar det fasta etableringsstallet ar belaget.

28  Artikel 44 i mervardesskattedirektivet ar en regel som faststéller platsen fér beskattning av
tillhandahallande av tjanster genom att pa ett enhetligt satt definiera platsen for den skattemassiga
anknytningen. Syftet med denna bestammelse ar att undvika dels behérighetskonflikter, vilka kan
leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 16 oktober 2014, Welmory, C?605/12, EU:C:2014:2298, punkterna 42, 50 och 51).

29  Vad galler platsen for tillhandahallande av en tjanst till en beskattningsbar person, valde
unionslagstiftaren den plats déar denna person har etablerat séatet for sin ekonomiska verksamhet
som den framsta, eftersom den som ett objektivt, enkelt och praktiskt kriterium erbjuder en hog
grad av rattssadkerhet. Daremot &ar en anknytning till den beskattningsbara personens fasta
etableringsstalle i artikel 44 andra meningen i mervardesskattedirektivet underordnad och utgor en
undantagsbestammelse till den allménna regeln, som iakttas under forutsattning att vissa villkor ar
uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 oktober 2014, Welmory, C?605/12,
EU:C:2014:2298, punkterna 53-56; dom av den 7 augusti 2018, TGE Gas Engineering, C?16/17,
EU:C:2018:647, punkt 49, och dom av den 7 april 2022, Berlin Chemie A. Menarini, C?333/20,
EU:C:2022:291, punkt 29).

30 Sasom domstolen konstaterade, bland annat i punkt 53 i domen av den 16 oktober 2014,
Welmory (C?605/12, EU:C:2014:2298), ska hansyn till ett ytterligare etableringsstélle endast tas
om den platsen inte leder till nagon rationell I6sning eller skapar en konflikt med en annan
medlemsstat, eftersom presumtionen om att tjansterna tillhandahalls pa den plats dar den
beskattningsbara personen som tar emot dem har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet,
sasom framgar av punkt 55 i samma dom, dessutom gor det mojligt, saval for de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna som for tillhandahallarna, att férhindra invecklade
efterforskningar for att faststélla den skatteméssiga anknytningspunkten.



31 Vad galler begreppet fast etableringsstalle i den mening som avses i artikel 44 i
mervardesskattedirektivet, avser detta, i enlighet med artikel 11 i genomférandeférordning nr
282/2011, varje annat etableringsstélle, an det séate for den ekonomiska verksamheten som avses
i artikel 10 i denna férordning, som har en tillrdcklig grad av varaktighet och en lamplig struktur
avseende personella och tekniska resurser for att kunna ta emot och anvanda de tillhandahalina
tjansterna for sitt eget behov (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 oktober 2014,
Welmory, C?605/12, EU:C:2014:2298, punkt 58, och dom av den 7 april 2022, Berlin Chemie A.
Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291, punkt 31). Av detta foljer, sdsom domstolen preciserade i
punkt 59 i domen av den 16 oktober 2014, Welmory(C?605/12, EU:C:2014:2298), att ett bolag, for
att kunna anses ha ett fast etableringsstalle i en medlemsstat dar de aktuella tjansterna
tillhandahalls bolaget, maste ha en tillracklig varaktighet och en struktur, vilken ar lampad for att
den beskattningsbara personen ska kunna ta emot tillhandahallna tjanster och anvanda dem i sin
ekonomiska verksamhet.

32  Det ska dessutom papekas att fragan huruvida det foreligger ett fast etableringsstélle, i den
mening som avses i artikel 44 andra meningen i mervardesskattedirektivet, inte ska provas i
forhallande till den beskattningsbara person som tillhandahaller tjansterna, utan i forhallande till
den beskattningsbara person till vilken tjansterna tillhandahalls (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 7 april 2022, Berlin Chemie A. Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291, punkt 30).

33  Det ska saledes provas huruvida en beskattningsbar person som koper tjanster, under
sadana omstandigheter som de som ar aktuella i det nationella malet, pa ett tillrackligt
stadigvarande och lampligt satt kan anses férfoga 6ver personella och tekniska resurser i den
medlemsstat dar tjansterna tillhandahalls och, i forekommande fall, om dessa medel faktiskt gor
det mojligt for vederbdrande att dar ta emot och anvanda dessa tjanster.

34  Den hanskjutande domstolen vill sarskilt fa klarhet i vilken betydelse det har i detta
avseende, for det forsta, att tjansteleverantdren och tjanstemottagaren ar juridiskt fristdende
enheter som emellertid tillhér samma koncern, for det andra, att de berdrda personella och
tekniska resurserna tillhor tjansteleverantéren och, for det tredje, att tjansteleverantéren genom
avtal atar sig att uteslutande anvanda sin utrustning och sin personal for att tillhandahalla tjanster,
i férevarande fall bearbetning, och att tjansteleverantoren, likasa i enlighet med detta exklusiva
atagande, utfor en rad tjanster som ar underordnade eller kompletterande i forhallande till de
forstnamnda tjansterna, bland annat genom att tillhandahalla logistiktjanster som bidrar till
koparens ekonomiska verksamhet och som ger upphov till beskattningsbara leveranser av varor i
den medlemsstat dar forvarvarens eventuella fasta etableringsstalle ar belaget.

35 Vad for det forsta galler fragan huruvida ett fast etableringsstélle har en lamplig struktur
avseende personella och tekniska resurser, har domstolen slagit fast att en struktur som tar sig
uttryck i sddana resurser inte endast far vara av tillfallig natur. Aven om det inte kravs att den
beskattningsbara personen férfogar dver de personella eller tekniska resurserna i en annan
medlemsstat, maste denna person emellertid ha befogenhet att férfoga 6ver dessa personella och
tekniska resurser pa samma satt som om de tillhérde denne, till exempel pa grundval av
tjansteavtal eller hyresavtal som innebér att dessa resurser stalls till den beskattningsbara
personens forfogande och som inte kan sagas upp med kort varsel (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 april 2022, Berlin Chemie A. Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291,
punkterna 37 och 41).

36  Vad galler den omstéandigheten att tjansteleverantéren och mottagaren av tjansterna ar
knutna till varandra, och sarskilt att de i det nationella malet aktuella bolagen ingar i samma
koncern, samtidigt som de i juridiskt hanseende &r fristdende fran varandra, erinrar domstolen om
att den redan har slagit fast att kvalificeringen som "fast etableringsstélle”, vilkken ska bedémas mot



bakgrund av den ekonomiska och affarsmassiga verkligheten, inte enbart kan bero pa den berdrda
enhetens rattsliga stallning, och att den omstandigheten att ett bolag har ett dotterbolag i en
medlemsstat inte i sig innebar att det aven har ett fast etableringsstélle dar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 april 2022, Berlin Chemie A. Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291,
punkterna 38 och 40 samt dar angiven rattspraxis).

37  Vad galler den omstandigheten att den beskattningsbara person som tillhandahaller tjanster
genom avtal atar sig att uteslutande anvanda sin utrustning och sin personal for att tillhandahalla
de berorda tjansterna, framgar det av domstolens praxis att en juridisk person, aven om den
endast har en enda kund, antas anvanda de tekniska och personella resurser som den forfogar
over for sina egna behov. Detta galler sdledes endast om ett bolag, som mottar tjanster, pa grund
av de tillampliga avtalsvillkoren visar sig forfoga 6ver sina tjansteleverantorers resurser som om de
tillhorde detta forstnamnda bolag, som det skulle kunna anses ha en lamplig struktur med en
tillracklig grad av varaktighet avseende personella och tekniska resurser i den medlemsstat dar
tjansteleverantdren &ar etablerad (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 april 2022, Berlin
Chemie A. Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291, punkt 48).

38 Den omstandigheten att de berdrda personella och tekniska resurserna i det nationella
malet inte tillndr Cabot Switzerland, utan Cabot Plastics, utesluter saledes inte i sig mojligheten att
det forstnamnda bolaget har ett fast etableringsstalle i Belgien, forutsatt att det i det landet har
omedelbar och oavbruten tillgang till dessa resurser som om det vore dess egna tillgangar. | detta
avseende skulle man bland annat kunna beakta, utan att detta i sig &r avgoérande, de
omstandigheterna att Cabot Plastics, sasom framgar av handlingarna i malet, atagit sig att
anvanda sin egen utrustning uteslutande for tillverkning av de produkter som avses i det avtal som
ingatts med Cabot Switzerland, att detta avtal ar i kraft sedan ar 2012, och att dessa tjanster utgor
i princip hela Cabot Plastics omséattning.

39  Sasom Europeiska kommissionens har papekat i sitt skriftliga yttrande medfor emellertid
den omstandigheten att tjansteleveranttren forblir ansvarig for sina egna resurser och
tillhandahaller dessa tjanster pa egen risk, att avtalet om tillhandahallande av tjanster, aven om
det ar exklusivt, till foljd att denna tjansteleverantors resurser, blir kundens resurser.

40  Vad for det andra galler det kriterium som &ven foreskrivs i artikel 11 i
genomférandeférordning nr 282/2011, enligt vilket det fasta etableringsstéllets personella och
tekniska resurser ska gora det mojligt for bolaget att motta tjanster och anvanda dem for den egna
verksamhetens behov, ska det forst goras en atskillnad mellan & ena sidan de
bearbetningstjanster som Cabot Plastics tillhandahaller Cabot Switzerland och & andra sidan
Cabot Switzerlands forsaljning av varor som harror fran denna bearbetning. Dessa
tilhandahallanden och forsaljningar utgér namligen olika slags transaktioner som omfattas av olika
mervardesskatteordningar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 april 2022, Berlin
Chemie A. Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291, punkterna 52 samt dar angiven rattspraxis). For
att faststalla den plats dar Cabot Switzerland tar emot dessa tjanster ar det saledes nédvandigt att
faststélla den plats dar de personella och tekniska resurser som Cabot Switzerland anvander ar
beldgna, och inte den plats dar de medel som bolaget anvander i sin forséaljningsverksamhet finns.

41  Det framgar vidare av domstolens praxis att samma resurser emellertid inte kan anvandas
bade for att tillhandahalla och ta emot samma tjanster (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 7 april 2022, Berlin Chemie A. Menarini, C?333/20, EU:C:2022:291, punkt 54). | férevarande
fall framgar det inte, med forbehall for den hanskjutande domstolens bedémning, av de handlingar
som ingetts till domstolen att det ar mojligt att sarskilja de resurser som Cabot Plastics anvander
for sina bearbetningsarbeten frdn dem som enligt skattemyndigheten anvands av Cabot
Switzerland for att ta emot dessa tjanster i Belgien, inom dess pastadda fasta etableringsstalle,



vilket for dvrigt enligt skattemyndigheten endast bestar av resurser som tillhor Cabot Plastics.

42  Den hanskjutande domstolen vill aven fa klarhet i huruvida den omstandigheten, att
tjansteleverantéren, aven med tillampning av det exklusiva avtal som ingatts med mottagaren av
dessa tjanster, utfor en rad tjanster, som den hanskjutande domstolen betecknar som
"underordnade” eller "kompletterande” i forhallande till bearbetningsarbetet — ndrmare bestamt
lagerhalining av ravaror, inventering av dessa i slutet av aret, kvalitetskontroll, lagerhantering av
fardiga produkter och fardigstallande av bestallningar — kan paverka faststallandet av platsen for
tillhandahallandet av de aktuella bearbetningstjansterna. Den hanskjutande domstolen har angett
att Cabot Plastics tillhandahaller Cabot Switzerland logistiktjanster och darmed bidrar till Cabot
Switzerlands ekonomiska verksamhet, vilket bland annat ger upphov till leveranser av
skattepliktiga varor i Belgien dar Cabot Switzerlands fasta etableringsstélle enligt
skattemyndigheten ar belaget.

43  Sasom framgar av punkt 40 ovan ska det, vad galler frdgan huruvida en beskattningsbar
person som koper tjanster mottar tjansterna inom sitt fasta etableringsstalle, géras en atskillnad
mellan, a ena sidan, tillhandahallandet av dessa tjanster och forvarvarens férmaga att motta dem
inom ett sddant etableringsstalle och, & andra sidan, de transaktioner som den beskattningsbara
personen sjalv utfor inom ramen for sin ekonomiska verksamhet, sdsom i forevarande fall
forsaljning av varor som harror fran bearbetningen. Av detta foljer att den omstandigheten att
tjansteleverantoren aven tillhandahaller tjanstemottagaren ovannamnda underordnade tjanster,
vilket alltsa underlattar mottagarens ekonomiska verksamhet, sadsom forsaljning av produkter som
harror fran bearbetningen, inte paverkar fragan huruvida mottagaren har ett fast etableringsstalle.

44  Det framgar dessutom av domstolens praxis att den omstandigheten, att de ekonomiska
verksamheterna i bolag som ar knutna till varandra genom ett avtal om tillhandahallande av
tjanster, bildar en ekonomisk helhet och att resultatet av deras verksamheter i huvudsak kommer
konsumenter till godo i den medlemsstat dar tjansteleverantdren har sitt sate, ar inte relevant for
frdgan huruvida det bolag som tar emot dessa tjanster har ett fast etableringsstalle i denna
medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 oktober 2014, Welmory, C?605/12,
EU:C:2014:2298, punkterna och 64). Domstolen har aven slagit fast att en fast inréattning som
endast anvands for verksamhet av forberedande eller bitradande art inte utgor ett fast ett fast
etableringsstalle i forhallande till den ekonomiska verksamheten hos mottagaren av de berérda
tjiansterna (dom av den 28 juni 2007, Planzer, C?73/06, EU:C:2007:397, punkt 56).

45  Med hansyn till det ovan sagda, och med forbehall for den hanskjutande domstolens
provning, forefaller det som om Cabot Switzerland tar emot och anvander de aktuella
bearbetningstjansterna for sin ekonomiska verksamhet, vilken bestar i att sélja varor som harror
fran dessa tjanster i Schweiz, eftersom Cabot Switzerland inte har en lamplig struktur for detta
andamal i Belgien.

46 Mot bakgrund av det ovanstaende ska artikel 44 i mervardesskattedirektivet och artikel 11 i
genomforandeforordning nr 282/2011 tolkas s4, att en beskattningsbar person som kdper tjanster
och vars sate for sin ekonomiska verksamhet ar etablerat utanfér Europeiska unionen, inte har ett
fast etableringsstalle i den medlemsstat dar tillhandahallaren av de berorda tjansterna — vilken ar
juridiskt atskild fran namnda forvarvare — ar etablerad, nar forvarvaren i den medlemsstaten
saknar en lamplig struktur avseende personella och tekniska resurser som kan utgora detta fasta
etableringsstalle, och detta aven om den beskattningsbara person som tillhandahaller tjansterna
utfor ett arbete som bestar i bearbetning, at denna forvarvare, i enlighet med ett exklusivt avtal,
samt tillhandahaller en rad underordnade eller kompletterande tjanster som bidrar till forvarvarens
ekonomiska verksamhet i denna medlemsstat.



Rattegangskostnader

47  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 44 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse
enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008, och av artikel 11 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillAmpningsforeskrifter for direktiv 2006/112,

ska tolkas s4,

att en beskattningsbar person som koéper tjanster och vars sate for sin ekonomiska
verksamhet ar etablerat utanfor Europeiska unionen, inte har ett fast etableringsstélle i den
medlemsstat dar tillhandahallaren av de berdrda tjansterna — vilken ar juridiskt atskild fran
nadmnda forvarvare — ar etablerad, néar forvarvaren i den medlemsstaten saknar en lamplig
struktur avseende personella och tekniska resurser som kan utgdra detta fasta
etableringsstalle, och detta &ven om den beskattningsbara person som tillhandahaller
tjansterna utfor ett arbete som bestar i bearbetning, at denna forvarvare, i enlighet med ett
exklusivt avtal, samt tillhandahaller en rad underordnade eller kompletterande tjanster som
bidrar till forvarvarens ekonomiska verksamhet i denna medlemsstat.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: franska.



