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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 9 mars 2023 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artikel 12.1 och 12.2 — Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad
eller delar av en byggnad och den mark byggnaden star pa, utom leveranser — Avsaknad i
nationell ratt av bestdammelser som faststaller narmare regler for tillampning av kriteriet avseende
forsta besittningstagandet — Artikel 135.1 j — Undantag fran skatteplikt — Leverans, efter
ombyggnation, av en byggnad som varit foremal for ett forsta besittningstagande fore
ombyggnationen — Nationell férvaltningsrattslig doktrin enligt vilken byggnader som genomgatt
betydande ombyggnationer likstalls med nya byggnader”

| mal C?239/22,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Cour de
cassation (Hogsta domstolen, Belgien) genom beslut av den 28 mars 2022, som inkom till
domstolen den 5 april 2022, i malet

Etat belge,

Promo 54 SA

mot

Promo 54 SA,

Etat belge,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden M. Safjan (referent) samt domarna N. Picarra och M.
Gavalec,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Promo 54 SA, genom P. Wouters, advocaat,

- Belgiens regering, genom P. Cottin, J.-C. Halleux och C. Pochet, samtliga i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom A. Armenia, C. Ehrbar och V. Uher, samtliga i egenskap



av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begéaran om férhandsavgérande avser tolkningen av artiklarna 12.1, 12.2 och 135.1 j i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Promo 54 SA, som ar verksamt inom utveckling av
fastighetsprojekt, och Etat belge (belgiska staten) angaende det mervardesskattebelopp som detta
bolag ska betala i samband med ombyggnationen av en tidigare skola till lAgenheter och kontor.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

3 | artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap. ...."

4 | artikel 9.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

5 | artikel 12.1. och 12.2 i samma direktiv foreskrivs féljande:

"1.  Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor en
transaktion som hanfor sig till sddana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket, sarskilt
nagon av foljande transaktioner:

a) Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en byggnad och den
mark byggnaden star pa.

b) Leverans av mark for bebyggelse.
2 | punkt 1 aavses med byggnad varje anlaggning som anbragts pa eller i marken.

Medlemsstaterna far faststalla narmare regler for tillampning av kriteriet i punkt 1 a pa
ombyggnation av byggnader och inneboérden av begreppet 'den mark byggnaden star p&'.

Medlemsstaterna far tillampa andra kriterier an forsta besittningstagandet, sdsom den tid som



forflyter mellan den dag da byggnaden fardigstalls och dagen for forsta leverans eller den tid som
forflyter mellan dagen for forsta besittningstagandet och dagen for senare leverans, savida dessa
perioder inte dverstiger fem respektive tva ar.”

6 | artikel 135.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

i)  Leverans av andra byggnader eller delar darav och den mark de star [pa] utom sadana
leveranser som avses i artikel 12.1 a.

Belgisk ratt

7 | artikel 1.9 i Code de la taxe sur la valeur ajoutée (mervardesskattelagen) foreskrivs
foljande:

"I denna lag anvéands foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:
1°  byggnader eller delar av byggnader: varje anlaggning som anbragts pa eller i marken,

2°  den mark byggnaden star pa: den mark pa vilken bebyggelse ar tillaten och som 6verlats av
samma person samtidigt som byggnaden och som héanger ihop med byggnaden.

Forsta stycket 2° ar inte tillampligt pa artikel 44.3 2° d.”

8 | artikel 44 i mervardesskattelagen, som avser undantag fran skatteplikt, foreskrivs féljande i
dess punkt 3.

”Aven foljande ar undantagna fran skatteplikt:
1°  Fdljande transaktioner:
a) leverans av fast egendom:

Undantag géller dock inte for sddana leveranser av byggnader, delar av byggnader och den mark
de star pa som avses i artikel 1.9, om 6verlatelsen av dem sker senast den 31 december det
andra aret efter det ar da det forsta besittningstagandet eller den forsta anvandningen av sadan
egendom som avses i artikel 1.9 1° &ger rum av

- en beskattningsbar person som avses i artikel 12.2 och som har uppfort, latit uppfora eller
forvarvat, med tillampning av mervardesskatt, sadana tillgangar som avses i artikel 1.9 1°

- eller en sadan beskattningsbar person som avses i artikel 8.1,

- eller varje annan beskattningsbar person som i den form och pa séatt som faststallts av
Konungen har tillkannagett att denne har for avsikt att genomféra en sadan éverlatelse med
tillampning av mervardesskatt.



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

9 Den 6 juni 2008 ingick Promo 54 ett samarbetsavtal med bolaget Immo 2020. Immo 2020,
som var agare till den fastighet pa vilken en fore detta skola — narmare bestamt en sekundéarskola
— var belagen, gav genom detta avtal Promo 54 i uppdrag att dvervaka omvandlingen av skolan till
lagenheter och kontor samt forséljningen av denna fasta egendom. Genom en rattsakt daterad
den 18 februari 2009 avstod dven Immo 2020 fran ratten till tillbehdr till férman fér Promo 54.

10  Forsaljningen av dessa framtida lagenheter skedde genom ett juridiskt arrangemang som
bestod av tva separata avtal med koparna. For det forsta ingick de ett avtal med Immo 2020 om
forsaljning av en del av den tidigare skolbyggnaden som skulle byggas om samt en del av den
mark pa vilken denna byggnad &ar uppford. For det andra ingick Promo 54 samma dag ett
uppdragsavtal med forvarvarna avseende renoveringsarbetena.

11  Den belgiska skattemyndigheten ansag att det rérde sig om en transaktion som hade delats
upp pa ett konstlat satt, i syfte att erhalla en skatteférdel som utgjorde missbruk. Enligt
skattemyndigheten utgdr denna transaktion i sjalva verket en enda transaktion avseende leverans
av nya lagenheter som omfattas av en skattesats pa 21 procent, i stallet for en forsaljning av en
aldre byggnad och den mark den star pa, och déarefter en renovering av byggnaden, dar
forsaljningen skulle omfattas av den reducerade skattesatsen pa 6 procent.

12  Promo 54 overklagade denna omklassificering till Tribunal de premiére instance de Liege
(Forstainstansdomstolen i Liege, Belgien), som emellertid ogillade éverklagandet.

13  Sistndmnda avgorande Overklagades till Cour d'appel de Liege (Appellationsdomstolen i
Liege, Belgien), Namnda domstol fann att faststéllandet av huruvida en egendom ar "ny” med
nddvandighet medférde att skattemyndigheten utbvade ett visst utrymme fér skdnsmassig
beddmning och att det inte var nédvandigt att anvanda sig av den mdjlighet som medlemsstaterna
ges i artikel 12.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet for att de aldre byggnader som har
genomgatt tillrackligt omfattande ombyggnationer ska likstallas med de "nya” byggnader som
anges i artikel 44.3 1° a i mervardesskattelagen. Enligt den hanskjutande domstolen har emellertid
i forevarande fall nya byggnader uppforts, som kan bli féremal for ett forsta besittningstagande,
vilket innebar att de inte kan omfattas av det undantag som foreskrivs for leverans av fast
egendom i enlighet med artikel 44.3 1° a i mervardesskattelagen.

14  Bade belgiska staten och Promo 54 o6verklagade domen fran Cour d'appel de Liege
(Appellationsdomstolen i Liége).

15  Enligt Promo 54 ar endast nya byggnader, det vill sdga sddana som annu inte har tagits i
besittning, mervardesskattepliktiga. Promo 54 anser saledes att frdn och med det forsta
besittningstagandet eller anvandningen forlorar varje byggnad sin karaktar av ny egendom,
eftersom belgiska staten inte har anvant sig av mojligheten att faststélla narmare regler for
tillampning av kriteriet "forsta besittningstagandet” i artikel 12.1 a i mervardesskattedirektivet pa
ombyggnation av byggnader. | avsaknad av ett sadant genomférande kan de behériga
myndigheterna inte utvidga begreppet "forsta besittningstagandet” till att omfatta en renoverad
byggnad som redan varit foremal for ett sadant besittningstagande innan den byggdes om.

16 Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation (Hogsta domstolen, Belgien) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artiklarna 12.1, 12.2 och 135.1 j i direktiv 2006/112 tolkas s4, att leverans, efter
ombyggnation, av en byggnad som fore ombyggnationen blivit foremal for ett forsta



besittningstagande i den mening som avses i artikel 12.1 a eller i artikel 12.2 tredje stycket i
direktiv 2006/112 fortsatt ska undantas fran mervardesskatt nar medlemsstaten inte har definierat
hur kriteriet avseende det forsta besittningstagandet ska tillampas pa ombyggnation av
byggnader?”

Provning av tolkningsfragan

17  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 135.1 j i
mervardesskattedirektivet, jamford med artikel 12.1 och 12.2 i samma direktiv, ska tolkas sa, att
det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i den férstnamnda bestammelsen for leverans av
byggnader eller delar darav och den mark de star pa, utom leveranser fore forsta
besittningstagandet, ocksa ar tillampligt pa en byggnad som varit foremal for ett forsta
besittningstagande fére dess ombyggnation, &ven om den berérda medlemsstaten i sin nationella
lagstiftning inte har faststallt narmare regler for tillampningen av kriteriet om forsta
besittningstagandet pa ombyggnation av byggnader, vilket den sistnamnda av dessa
bestammelser ger den ratt att gora.

18  Enligt artikel 12.1 a i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna anse som
beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor leverans fore forsta besittningstagandet
av en byggnad eller delar darav och den mark byggnaden star pa.

19 | artikel 135.1 j i direktivet foreskrivs ett undantag fran skatteplikt for leveranser av andra
byggnader &n dem som avses i artikel 12.1 a i direktivet, det vill sdga andra byggnader &n dem
som levereras fore "forsta besittningstagandet” (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4
september 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, punkt 55).

20 | dessa bestammelser gors i praktiken en atskillnad mellan aldre byggnader, vilkas
forsaljning i princip inte ska vara féremal for mervardesskatt, och nya byggnader, vilkas forsaljning
ska vara foremal for mervardesskatt, oavsett om forsaljningen sker inom ramen for en varaktig
affarsverksamhet eller en tillfallig verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4
september 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, punkt 56 och dar angiven rattspraxis).
En beskattningsbar persons leverans av en byggnad foére "férsta besittningstagandet” beskattas
foljaktligen, medan leverans av en byggnad efter det "forsta besittningstagandet” till en
slutkonsument ar undantagen fran skatteplikt.

21  Ratio legis for dessa bestammelser ar att det mervarde som realiseras vid forsaljningen av
en aldre byggnad ar forhallandevis ringa. Vid forsaljningen av en byggnad efter den forsta
leveransen till en slutkonsument — en leverans som markerar slutet pa produktionsprocessen —
realiseras namligen inte nagot betydande mervarde och den ska darfor i princip undantas fran
skatteplikt (dom av den 4 september 2019, KPC Herning, C?71/18, EU:C:2019:660, punkt 57 och
dar angiven réttspraxis).

22 | mervardesskattedirektivet infors begreppet "forsta besittningstagandet” i artikel 12.1 a utan
att det definieras. Av forarbetena till radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28), vilka fortsatter att vara relevanta med avseende pa tolkningen av
mervardesskattedirektivet, framgar det emellertid att kriteriet "forsta besittningstagandet” av en
byggnad ska forstas sd, att det motsvarar kriteriet avseende agarens eller hyresgastens forsta
anvandning av egendomen.

23 1 den man leveransen av en aldre byggnad som har genomgatt en ombyggnation, i likhet
med leveransen av en ny byggnad fore forsta besittningstagande, ger upphov till ett mervarde,



uppfyller den kriteriet "forsta besittningstagandet” i artikel 12.1 a i mervardesskattedirektivet och
ger upphov till en skattepliktig transaktion.

24  Aven om medlemsstaterna saledes i artikel 12.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet
ges befogenhet att faststalla narmare regler for tillampning av kriteriet "forsta besittningstagandet”
pa ombyggnation av byggnader, kan denna bestammelse emellertid inte tolkas s4, att
medlemsstaterna ges befogenhet att &ndra sjalva begreppet "forsta besittningstagandet” i sin
nationella lagstiftning, da detta skulle aventyra den andamalsenliga verkan av det undantag som
foreskrivs i artikel 135.1 j i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 november
2017, Kozuba Premium Selection, C?308/16, EU:C:2017:869, punkt 45).

25 Domstolen har saledes preciserat granserna for begreppet "ombyggnation av byggnader”
genom att finna att byggnaden i fraga ska ha genomgatt vasentliga andringar som syftar till att
andra byggnadens anvandningsomrade eller till att avsevart andra anvandningsvillkoren (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 16 november 2017, Kozuba Premium Selection, C?308/16,
EU:C:2017:869, punkt 52).

26  Medlemsstaterna far, under forutsattning att begreppets innebdrd respekteras, anvanda sig
av den mojlighet som foreskrivs i artikel 12.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet genom att
till exempel infora ett kvantitativt kriterium, enligt vilket kostnaderna fér en sddan ombyggnation
maste uppga till en viss procentuell andel av anskaffningsvardet for byggnaden i fraga for att
mervardesskatteplikt ska foreligga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 november
2017, Kozuba Premium Selection, C?308/16, EU:C:2017:869, punkt 48).

27  Aven om den belgiska lagstiftaren i forevarande fall inte har anvant sig av denna mojlighet
genom att anta sddana tvingande bestammelser, har den belgiska skattemyndigheten i sin egen
forvaltningspraxis avseende artikel 44.3 1° i mervardesskattelagen likstéllt med nya byggnader
aldre byggnader som har genomgatt sddana ombyggnationer att de darigenom fatt karaktaren av
en ny byggnad.

28  Enligt domstolens fasta praxis ar det vid inforlivandet av ett direktiv forvisso sarskilt viktigt,
for att kravet pa rattssakerhet ska anses vara uppfyllt, att rattslaget ar klart och precist for enskilda,
sa att de kan fa full kinnedom om sina rattigheter och, i forekommande fall, géra dem gallande vid
nationell domstol (dom av den 7 juni 2007, kommissionen/Grekland, C?178/05, EU:C:2007:317,
punkt 33 och dar angiven rattspraxis).

29  Det kan emellertid inte med framgang goras gallande att i den man den berérda
medlemsstaten inte har anvént sig av den i artikel 12.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet
foreskrivna mojligheten att, med stdd av tvingande bestammelser i nationell ratt, faststalla ndrmare
regler for tillampning av kriteriet forsta besittningstagande pa ombyggnation av byggnader, kan
vissa ombyggnationer av byggnader inte vara féremal for mervardesskatt, i enlighet med artikel
135.1 j i direktivet, jamford med artikel 12.1 a i samma direktiv, och med domstolens rattspraxis,
genom en tolkning av begreppet "férsta besittningstagande” som foreskrivs i nationella
bestammelser.



30 Detta skulle namligen vara detsamma som att anse att en medlemsstats mdjlighet att
faststalla narmare regler for tillampning av kriteriet om forsta besittningstagande pa
ombyggnationer av byggnader medfor en skyldighet att betala mervardesskatt fér en byggnad,
trots att detta i sjéalva verket foljer dels av den grundlaggande principen att det &r mervardet som
avgor huruvida en byggnad ska omfattas av mervardesskatt, dels av definitioner som slagits fast i
domstolens praxis. Det ska i detta hanseende papekas att det i forevarande fall inte forefaller rada
nagot tvivel om att &ndringarna &r "vasentliga”, i den mening som avses i den rattspraxis som det
hanvisas till i punkt 25 ovan, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera.

31 Mot bakgrund av det ovan anforda innebéar inte avsaknaden av en bindande definition i
nationell ratt av villkoren for tillampning av kriteriet om forsta besittningstagande pa ombyggnation
av byggnader att undantaget fran skatteplikt for ombyggnationer har direkt effekt trots att en
tolkning av den nationella ratten i enlighet med artikel 135.1 j i mervardesskattedirektivet, jamford
med artikel 12.1 a i samma direktiv, och med domstolens praxis i detta avseende tvartom leder till
att undantag ska nekas.

32  Den hanskjutna fragan ska saledes besvaras enligt féljande. Artikel 135.1 j i
mervardesskattedirektivet, jamford med artikel 12.1 och 12.2 i samma direktiv, ska tolkas sa, att
det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i den férstnamnda bestammelsen for leverans av
byggnader eller delar darav och den mark de star pa, utom leveranser fore forsta
besittningstagandet, ocksa ar tillampligt pa en byggnad som varit foremal for ett forsta
besittningstagande fére dess ombyggnation, aven om den berérda medlemsstaten i sin nationella
lagstiftning inte har faststallt narmare regler for tillampningen av kriteriet om férsta
besittningstagandet pa ombyggnation av byggnader, vilket den sistnamnda av dessa
bestammelser gav den ratt att gora.

Rattegangskostnader

33  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 135.1j i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt. jamford med artikel 12.1 och 12.2 i samma direktiv,

ska tolkas s4,

att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i den forstnamnda bestammelsen for
leverans av byggnader eller delar darav och den mark de star pa, utom leveranser fore
forsta besittningstagandet, ocksa ar tillampligt pa en byggnad som varit foremal for ett
forsta besittningstagande fére dess ombyggnation, a&ven om den berérda medlemsstaten i
sin nationella lagstiftning inte har faststéllt narmare regler for tilldAmpningen av kriteriet om
forsta besittningstagandet pa ombyggnation av byggnader, vilket den sistnamnda av dessa
bestdammelser gav den ratt att gora.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: franska.



