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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao)

21 de dezembro de 2023 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 9.° — Sujeitos passivos — Atividade econdmica exercida
de modo independente — Conceito de “atividade econdmica” — Conceito de “exercicio
independente da atividade” — Atividade de um membro do conselho de administragéo de uma
sociedade an6nima»

No processo C?288/22,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Tribunal de Primeira Instancia do
Luxemburgo, Luxemburgo), por Deciséo de 26 de abril de 2022, que deu entrada no Tribunal de
Justica em 29 de abril de 2022, no processo

P
contra

Administration de I’enregistrement, des domaines et de la TVA,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgéo),

composto por: K. Jirimae, presidente de seccao, N. Picarra, M. Safjan (relator), N. Jaaskinen e M.
Gavalec, juizes,

advogado?geral: J. Kokott,

secretario: K. Hotzel, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 17 de maio de 2023,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de TP, por E. Adam, N. Le Gouellec e K. Veranneman, avocates,

- em representacdo do Governo Luxemburgués, por A. Germeaux e T. Schell, na qualidade
de agentes, assistidos por F. Lerch, avocate,

- em representacdo do Governo Checo, por O. Serdula, M. Smolek e J. VIa?il, na qualidade
de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por A. Armenia, M. Bjorkland e C. Ehrbar, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral apresentadas na audiéncia de 13 de julho de 2023,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo dos artigos 9.° e 10.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1; a seguir «Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde TP a administration de
I'enregistrement, des domaines et de la TVA (Administracdo dos Registos, do Patriménio e do
IVA, Luxemburgo) a respeito de um aviso de liquidacé&o oficioso para efeitos do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), emitido por esta ultima em relacdo a atividade de TP enquanto membro
do conselho de administracéo de vérias sociedades andnimas de direito luxemburgués.

Quadro juridico

Direito da Uni&o

3 O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA dispée:
«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

[...]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»
4 O artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva prevé:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econémica” qualquer atividade de producado, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econdémica a exploracéo de um bem corpéreo
ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

5 O artigo 10.° da referida diretiva tem a seguinte redacao:

«A condicao de a atividade econdmica ser exercida de modo independente, tal como referido no
n.° 1 do artigo 9.°, exclui da tributacdo os assalariados e outras pessoas na medida em que se
encontrem vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra
relacao juridica que estabeleca vinculos de subordinagéo no que diz respeito as condicbes de
trabalho e de remuneracao e a responsabilidade da entidade patronal.»

6 Nos termos do artigo 24.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«Entende?se por “prestacéo de servigos” qualquer operacdo que nao constitua uma entrega de
bens.»

7 O artigo 73.° da Diretiva IVA dispoe:



«Nas entregas de bens e as prestacdes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a
77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o prec¢o de
tais operacdes.»

Direito luxemburgués

8 O artigo 4.°, n.° 1, da loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée
(Lei de 12 de fevereiro de 1979, relativa ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, conforme
alterada) (a seguir «Lei do IVA») prevé:

«Considera?se sujeito passivo, na acec¢éo do artigo 2.°, qualquer pessoa que realize, de modo
independente e habitual, em qualquer lugar, operagdes relacionadas com uma atividade
econOmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

[...]»
9 O artigo 5.° da Lei do IVA tem a seguinte redacgao:

«Entende?se por atividade econdémica qualquer atividade destinada a gerar receitas,
nomeadamente as atividades de producéo, de comercializacdo ou de prestacéo de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas, as das profissdes liberais e as que exploram um bem
corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

10 O artigo 441.°?1 da loi modifiée du 10 ao(t 1915 concernant les sociétés commerciales (Lei
de 10 de agosto de 1915, relativa as Sociedades Comerciais, conforme alterada) (a seguir «Lei de
10 de agosto de 1915») dispde:

«As sociedades andnimas sao administradas por mandatarios por um periodo determinado, com
ou sem a qualidade de socios, com possibilidade de destituicdo, podendo ser trabalhadores por
conta de outrem, ou exercer 0 cargo sem remuneragao.»

11  Nos termos do artigo 441.°? 2 desta lei:
«Os administradores devem ser, pelo menos, trés.

[..]

Sdo nomeados por um periodo determinado pela assembleia geral de acionistas; a primeira
nomeacao pode, no entanto, ser efetuada no ato de constituicdo da sociedade. [...]

O termo do mandato ndo pode exceder seis anos; a destituicdo é sempre feita pela assembleia
geral.

[...]»
12 O artigo 441.°? 5 da referida lei tem a seguinte redacgé&o:

«O conselho de administracéo tem o poder de praticar todos os atos necessarios ou Uteis a
realizacdo do objeto social, com excecdo daqueles que a lei ou os estatutos reservam a
assembleia geral. [...]

Aquele 6rgao representa a sociedade em relacao a terceiros e em juizo, seja como demandante,



seja como demandado. As citacdes a favor ou contra a sociedade séo validamente feitas apenas
em nome da sociedade.

As limitacdes dos poderes que os paragrafos anteriores atribuem ao conselho de administracéo e
gue resultam quer dos estatutos quer de uma decisédo dos 6rgdos competentes sao inoponiveis a
terceiros, mesmo que tenham sido publicadas.

Todavia, os estatutos podem conferir a um ou mais administradores o poder de representar a
sociedade nos atos ou em juizo, isoladamente ou em conjunto. Esta clausula € oponivel a
terceiros nas condi¢Bes previstas no titulo I, capitulo V?A, da loi modifiée du 19 décembre 2002
concernant le registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes
annuels des entreprises (Lei de 19 de dezembro de 2002 relativa ao Registo Comercial e das
Sociedades, bem como a Contabilidade e as Contas anuais das Empresas, conforme alterada).

[...]»
13 O artigo 441.°?8 da mesma lei dispde:

«0Os administradores ndo assumem nenhuma obrigacdo pessoal relativamente as obriga¢cbes da
sociedade.»

14  Nos termos do artigo 441.°?9 da Lei de 10 de agosto de 1915:

«Os administradores, os membros da comissao executiva e o diretor?geral sdo responsaveis
perante a sociedade, em conformidade com o direito comum, pela execu¢do do mandato que
receberam e pelos erros cometidos na sua gestao.

Os administradores e os membros da comissao executiva sao solidariamente responsaveis, quer
perante a sociedade, quer perante terceiros, por quaisquer danos resultantes de infracoes as
disposicfes da presente lei, ou dos estatutos.

Os administradores e os membros da comissdo executiva so6 serdo exonerados dessa
responsabilidade relativamente as infracbes em que nao tenham participado, se néao |hes for
imputavel nenhum erro e se tiverem denunciado essas infracdes, no que respeita aos membros
do conselho de administracdo, na assembleia geral mais préxima e, no que se refere aos
membros da comissédo executiva, na primeira sesséo do conselho de administragdo apods terem
tomado conhecimento da mesma.»

15 O artigo 441.°?10 desta lei prevé:

«A gestéo diaria dos negdcios da sociedade, bem como a representa¢cdo da sociedade, no que
respeita a essa gestdo, podem ser delegadas num ou em varios administradores, diretores,
gerentes e outros agentes, sécios ou ndo, atuando isoladamente ou em conjunto.

A sua nomeacao, destituicdo e atribuicdes sao reguladas pelos estatutos ou por decisdo dos
orgados competentes, sem que, no entanto, as restricdes impostas aos seus poderes de
representacdo para as necessidades da gestédo diaria sejam oponiveis a terceiros, mesmo que
sejam publicadas.

A clausula, por forca da qual a gestéo diaria é delegada em uma ou mais pessoas que atuem
isoladamente ou em conjunto, € oponivel a terceiros nas condi¢des previstas no titulo |, capitulo
V?A da loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés
ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des entreprises (Lei de 19 de dezembro de 2002
relativa ao registo comercial e das sociedades, bem como a contabilidade e as contas anuais das



empresas, conforme alterada).

A delegacdo num membro do conselho de administracdo impde ao conselho a obrigacao de
informar anualmente a assembleia geral ordinaria sobre os vencimentos, emolumentos e
beneficios atribuidos ao delegado.

A responsabilidade dos delegados de gestado diaria devido a essa gestao € determinada em
conformidade com as regras gerais do mandato.

[..]»
16 O artigo 441.°?11 da referida lei dispbe:

«Os estatutos podem autorizar o conselho de administracao a delegar os seus poderes de gestéao
numa comissao executiva ou num diretor?geral, sem que essa delegacdo possa incidir sobre a
politica geral da sociedade ou sobre o conjunto dos atos reservados ao conselho de
administragao por for¢a de outras disposi¢des legais. Se for criada uma comisséo executiva ou
nomeado um diretor?geral, o conselho de administracéo é responséavel pela supervisdo do
mesmo.

A comissao executiva € composta por varias pessoas, quer sejam administradores ou nao.

[...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

17 TP é membro do conselho de administracdo de varias sociedades anénimas de direito
luxemburgués e exerce varias funcdes nesse ambito.

18 Resulta da deciséo de reenvio que, segundo os esclarecimentos prestados por TP, a sua
atividade consiste, nomeadamente, em receber os relatérios dos dirigentes ou dos representantes
das sociedades em causa, em discutir propostas estratégicas, as escolhas dos administradores
operacionais, 0s problemas ligados as contas dessas sociedades e das suas filiais, bem como os
riscos em que estas incorrem. Se for caso disso, participara na elaboracdo das decisbes a tomar
pelos representantes das sociedades em questédo nos conselhos de administracdo das filiais das
mesmas sociedades. Participa também na elaboracdo das decisfes relativas a prestacéo de
contas das sociedades em causa e na elaboracdo das propostas a apresentar as assembleias
gerais, na politica de riscos e nas decisfes sobre a estratégia a prosseguir por essas sociedades.
Em conformidade com os artigos 441.°?10 e 441.°?11 da Lei de 10 de agosto de 1915, a gestéao
diaria das referidas sociedades é assegurada por uma comissao executiva que inclui
administradores delegados ou administradores?diretores ou, na falta de atividade operacional que
necessite de uma comissao executiva, por representantes permanentes no conselho de
administracao ou por membros desse conselho.

19 Devido a essas atividades, TP, na sua qualidade de membro do conselho de administragéao
das sociedades em causa, recebeu, por decisdo das respetivas assembleias gerais de acionistas,
uma percentagem do lucro obtido por essas sociedades.

20 Devido as referidas atividades, TP recebeu um aviso de liquidacao oficioso para efeitos de
IVA relativo ao ano de 2019, emitido em 28 de julho de 2020 pela administration de
I'enregistrement, des domaines et de la TVA.

21  Por carta de 2 de outubro de 2020, TP apresentou uma reclamacéao junto dessa
administracdo contra esse aviso, alegando que a atividade de membro do conselho de



administracdo de uma sociedade andnima de direito luxemburgués néo constituia uma atividade
econdmica, na acecao do artigo 4.° da Lei do IVA, que transpde o artigo 9.° da Diretiva IVA, e ndo
conferia a esse membro a qualidade de sujeito passivo.

22  Por Decisdo de 23 de dezembro de 2020, o diretor da referida administration de
I'enregistrement, des domaines et de la TVA indeferiu a reclamacéo de TP com o fundamento de
gue os membros do conselho de administracdo de uma sociedade anénima de direito
luxemburgués, como TP, exerciam uma atividade econémica de modo independente e que, por
conseguinte, a percentagem dos lucros que recebiam a esse titulo ndo estava isenta da aplicacao
do IVA.

23  Em 26 de janeiro de 2021, TP interpds recurso de anulacao dessa decisao no tribunal
d’arrondissement de Luxembourg (Tribunal de Primeira Instancia do Luxemburgo, Luxemburgo),
que € o 6rgao jurisdicional de reenvio.

24  Este ultimo expde que, para efeitos da resolucao do litigio no processo principal, Ihe é
necessario determinar, em primeiro lugar, se uma pessoa singular, membro do conselho de
administrac@o de sociedades andnimas de direito luxemburgués, exerce uma atividade
econdmica, na acec¢ao do artigo 9.° da Diretiva IVA.

25 Nesta 6tica, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga?se sobre se, a luz da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica relativa ao conceito de «atividade econdmica» a que se refere esta
disposicéo, a percentagem dos lucros auferidos por essa pessoa singular constituem o
contravalor efetivo de um servico prestado ao beneficiario e se existe um nexo direto entre o
servigco assim prestado e o contravalor recebido.

26  Em segundo lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio, especificando que uma pessoa singular
como TP, membro do conselho de administracdo de sociedades andnimas, ndo esta, no direito
luxemburgués, vinculado a uma entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer
outra relacdo juridica na acecao do artigo 10.° da Diretiva IVA, pretende obter do Tribunal de
Justica esclarecimentos quanto a questdo de saber se essa pessoa exerce a sua atividade de
modo independente, na acec¢éo do artigo 9.° da Diretiva IVA.

27  Nestas circunstancias, o tribunal d'arrondissement de Luxembourg (Tribunal de Primeira
Instancia do Luxemburgo) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Uma pessoa singular, membro do Conselho de Administracdo de uma sociedade anénima
de direito luxemburgués, exerce uma atividade “econdmica”’ na acec¢éo do artigo 9.° da Diretiva
[IVA] e, mais precisamente, deve considerar?se que [a percentagem] [nos] lucros auferida por
essa pessoa [constitui] uma retribuicdo obtida em contrapartida dos servigcos prestados a essa
sociedade?

2)  Uma pessoa singular, membro do Conselho de Administracdo de uma sociedade an6nima
de direito luxemburgués, exerce a sua atividade de “modo independente” na acec¢ao dos artigos
9.° e 10.° da Diretiva [IVA]?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questéao

28 Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o membro do conselho de



administracdo de uma sociedade andnima de direito luxemburgués exerce uma atividade
econdmica, na acecao desta disposicao.

29  Em primeiro lugar, importa recordar que, nos termos do artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
da Diretiva IVA, entende?se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma atividade econdémica, seja qual for o fim ou o resultado
dessa atividade. O conceito de «atividade econdmica» esta definido no artigo 9.°, n.° 1, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA como englobando todas as atividades de produc¢éo, de comercializacdo
ou de prestacao de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes
liberais ou equiparadas.

30 O Tribunal de Justica especificou que uma atividade s6 pode ser qualificada de atividade
econdmica, na acecgao do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, se corresponder a uma das operacoes
a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva (v., neste sentido, Acérdao de 15 de abril de 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.® 32
e jurisprudéncia referida). Entre estas sdo mencionadas, no artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da referida
diretiva, as prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

31 Embora caiba ao 6rgao jurisdicional de reenvio aplicar as disposicdes nacionais que
transpuseram o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA as circunstancias do litigio no processo principal e
proceder as apreciagdes factuais e as qualificacdes juridicas necessarias para esse efeito, o
Tribunal de Justica, decidindo a titulo prejudicial, pode fornecer dados que permitam guiar o 6rgéao
jurisdicional nacional na sua interpretacao (Acérdao de 22 de novembro de 2017, Cussens e 0.,
C?251/16, EU:C:2017:881, n.° 59 e jurisprudéncia referida).

32 No caso em apreco, embora resulte dos autos de que dispde o Tribunal de Justica, e
nomeadamente das func¢des conferidas a TP, conforme recordadas no n.° 18 do presente
acoérdao, que este ultimo forneceu uma prestacao de servi¢os, na acec¢ao do artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), da Diretiva IVA, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga?se sobre o carater oneroso
dessa prestacao e, mais especificamente, sobre a questéo de saber se a percentagem de lucro
recebida por um membro do conselho de administracdo de varias sociedades anénimas pode ser
considerada uma retribuicdo obtida em contrapartida dos servigos prestados a essas sociedades.

33 A este respeito, importa recordar que a qualificacdo de uma prestacéo de servicos de
operacao «a titulo oneroso», na acecao da referida disposi¢céo, pressupde unicamente a existéncia
de um nexo direto entre essa prestacao e uma contrapartida realmente recebida pelo sujeito
passivo. Tal nexo direto € demonstrado quando exista entre o prestador e o0 beneficiario uma
relacao juridica no quadro da qual exista uma troca de prestacdes reciprocas, constituindo a
retribuicao recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servigo prestado ao beneficiario (v.,
neste sentido, Acorddo de 15 de abril de 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines
et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

34  Quanto a este ultimo ponto, ha que recordar que, para poder ser considerada o contravalor
efetivo do servico prestado, a retribuicdo se deve situar numa proporgao razoavel em relagcdo ao
servigo prestado, na medida em que ndo deve remunerar apenas parcialmente as prestacées
efetuadas ou a efetuar a ponto de romper o nexo direto entre essas prestacdes e a contrapartida
(v., neste sentido, Acérdao de 2 de junho de 2016, Lajvér, C?263/15, EU:C:2016:392, n.° 49).
Assim sendo, o facto de uma operacdo econdmica ser efetuada por um preco superior ou inferior
ao preco de custo, e, por conseguinte, por um pre¢o superior ou inferior ao preco normal do
mercado, ndo é pertinente para a qualificacdo dessa operacdo como «operacao a titulo oneroso».
Com efeito, essa circunstancia ndo é suscetivel de afetar o nexo direto entre as prestacdes de
servicos efetuadas ou a efetuar e a contraprestagéo recebida ou a receber, cujo montante é



determinado antecipadamente e segundo critérios bem determinados (v., neste sentido, Acordaos
de 12 de maio de 2016, Geemmente Borsele e Staatssecretaris van Financién, C?520/14,
EU:C:2016:334, n.° 26 e jurisprudéncia referida, e de 15 de abril de 2021, Administration de
'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 43).

35 Além disso, a remuneracao pode ser fixada a medida que um prestador desenvolve as suas
atividades, desde que as modalidades de fixacdo sejam previsiveis e suscetiveis de assegurar
que o prestador recebe, em principio, um pagamento pelas prestacdes que fornece (v., neste
sentido, Acordao de 15 de abril de 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de
la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

36  Por outro lado, ha uma quebra do nexo direto entre a prestacdo e a contrapartida quando a
retribuicdo é concedida de forma puramente voluntéria e aleatéria, de modo que o seu montante é
praticamente impossivel de determinar (v., neste sentido, Acordédo de 3 de margo de 1994,
Tolsma, C?16/93, EU:C:1994:80, n.° 19) ou quando o seu montante € dificilmente quantificavel ou
incerto a luz das circunstancias que rodeiam a sua determinacéo (v., neste sentido, Acérdao de
10 de novembro de 2016, Bastova, C?432/15, EU:C:2016:855, n.° 35).

37  No caso em apregco, mesmo na falta de uma convencéo escrita relativa & remuneracéo de
TP, celebrada entre este e as sociedades andnimas de cujo conselho de administracéo é
membro, resulta dos elementos dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que este ultimo
recebeu, em contrapartida da sua atividade de membro de conselhos de administracdo, uma
retribuicdo que parece ter assumido a forma, quer de uma percentagem atribuida pelas
assembleias gerais dos acionistas em funcéo do lucro realizado pelas sociedades an6nimas em
causa, quer, como TP afirmou na audiéncia no Tribunal de Justica, de um montante fixo.

38 A este respeito, a existéncia de um nexo direto entre a remuneracao e a atividade parece
demonstrada no caso de uma remuneracdo sob a forma de uma quantia fixa previamente
determinada. Com efeito, a circunstancia de uma compensacéo nao ser fixada em funcao de
prestacdes individualizadas, mas sob a forma de montantes fixos anuais, ndo afeta, por si s, o
nexo direto existente entre a prestacao de servigos efetuada e a contrapartida recebida [Acordaos
de 22 de fevereiro de 2018, Nagyszénas Telepilésszolgaltatasi Nonprofit Kft., C?182/17,
EU:C:2018:91, n.° 37, e de 13 de junho de 2019, IO (IVA — Atividade de membro de um conselho
fiscal), C?420/18, EU:C:2019:490, n.° 25].

39 No caso de a remuneracao de TP assumir a forma de uma percentagem, o érgao
jurisdicional de reenvio deverd, a luz da jurisprudéncia referida nos n.os 33 a 36 do presente
acordao, verificar se, no caso de a sociedade an6nima em causa ndo obter lucros ou obter um
lucro de pequeno montante, a assembleia geral dos acionistas da referida sociedade pode, nao
obstante, atribuir a TP, com base noutros fatores, um montante percentual que pode ser
considerado objetivamente adequado ao servigo prestado por TP.

40  Por outro lado, quanto a circunstancia de a percentagem ser concedida pela assembleia
geral dos acionistas da sociedade em causa e mesmo admitindo que, no direito luxemburgués,
essa assembleia deva ser considerada ndo um orgao dessa sociedade, mas sim um 6rgao
terceiro ou uma entidade dissociavel desta, ha que recordar que, para se poder considerar que
uma prestacao de servicos foi efetuada «a titulo oneroso», na acecao da Diretiva IVA, nao &
necessario que a contrapartida desta prestacao seja obtida diretamente do destinatario desta,
podendo ser obtida de um terceiro, como resulta também claramente da redacédo do artigo 73.°
desta diretiva (v., neste sentido, Acordao de 15 de abril de 2021, Administration de
'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 40 e jurisprudéncia
referida).



41  Em segundo lugar, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a existéncia dessa
prestacdo de servicos ndo basta para declarar a existéncia de uma atividade econdémica na
acecao do artigo 9.°, n.° 1, da mesma diretiva (Acordao de 12 de maio de 2016, Geemente
Borsele e Staatssecretaris van Financién, C?520/14, EU:C:2016:334, n.° 28), devendo estar
também preenchidos outros critérios.

42  Com efeito, a definicdo do conceito de «atividade econémica», conforme recordada no n.29
do presente acorddo, pde em evidéncia a extensdo do ambito de aplicagdo abrangido por este
conceito e o carater objetivo deste, no sentido de que a atividade é considerada em si mesma,
independentemente dos seus objetivos ou dos seus resultados. Assim, uma atividade é, regra
geral, qualificada de econémica quando tem carater permanente e é realizada mediante
remuneracao recebida pelo autor da operacdo (Acordédo de 15 de abril de 2021, Administration de
I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 47 e jurisprudéncia
referida), o que implica que a propria remuneracao deve revestir carater de permanéncia [v.,
neste sentido, Acérddos de 13 de dezembro de 2007, Go6tz, C?408/06, EU:C:2007:789, n.° 18 e
jurisprudéncia referida; de 13 de junho de 2019, IO (IVA — Atividade de membro de um conselho
fiscal), C?420/18, EU:C:2019:490, n.° 27 e jurisprudéncia referida, e de 15 de abril de 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.°
55].

43  Para determinar se uma prestacéo de servicos é efetuada em contrapartida de
remuneracao, de modo que seja qualificada de atividade econdmica, ha que analisar todas as
condicBes em que a prestacdo é realizada (Acérdao de 15 de abril de 2021, Administration de
'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 48 e jurisprudéncia
referida).

44 A este respeito, ha que recordar que a comparacao entre as condicdes em que o
interessado efetua a prestacéo de servicos em causa e aquelas em que esse tipo de prestacées
de servicos € habitualmente realizada pode constituir um dos métodos que permitem verificar se a
atividade em causa constitui uma atividade econémica (Acordao de 12 de maio de 2016,
Geemente Borsele e Staatssecretaris van Financién, C?520/14, EU:C:2016:334,n.° 30 e
jurisprudéncia referida). Pode também ser um fator pertinente a questao de saber se o nivel da
remuneracao é determinado segundo critérios que garantem que é suficiente para cobrir os
custos de funcionamento do prestador (Acordédo de 15 de abril de 2021, Administration de
I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C?846/19, EU:C:2021:277, n.° 49 e jurisprudéncia
referida).

45 A luz desta jurisprudéncia, ha que considerar que a nomeacao de uma pessoa singular,
como TP, para a fungdo de membro do conselho de administragdo de uma sociedade andénima de
direito luxemburgués por um mandato com uma duragdo maxima de seis anos renovavel confere
a atividade desse membro um carater permanente. A circunstancia de tal mandato ser revogavel
ad nutum, isto é, a todo o momento e sem necessidade de fundamentacao, e de o seu titular
também poder renunciar a esse mandato a qualquer momento ndo pode, por si s, retirar a esta
atividade o seu carater permanente, uma vez que o referido mandato esta, ab initio, associado a
uma duracdo maxima de seis anos.

46  Esta duracdo do mandato de seis anos é também suscetivel de conferir a remuneracéo
atribuida sob a forma de percentagem um carater de permanéncia [v., neste sentido, Acordao de
13 de junho de 2019, 10 (IVA — Atividade de membro de um conselho fiscal), C?420/18,
EU:C:2019:490, n.° 27 e jurisprudéncia referida). Todavia, para que esse carater de permanéncia
seja preservado, € necessario que, no caso de a percentagem ser atribuida em funcéo dos lucros
obtidos pela sociedade em causa, essa percentagem também possa ser atribuida aos membros



do conselho de administracdo nos exercicios sociais nos quais a sociedade ndo obteve lucros.

47  Tendo em conta as razdes precedentes, importa responder a primeira questdo que o artigo
9.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que o membro do conselho de
administracdo de uma sociedade andnima de direito luxemburgués exerce uma atividade
econdmica, na acecao desta disposicdo, se fornecer a titulo oneroso uma prestacéo de servicos a
essa sociedade e se essa atividade tiver carater permanente e for efetuada mediante o
pagamento de uma remuneracdo cujas modalidades de fixacdo sejam previsiveis.

Quanto a segunda questéao

48 Com a sua segunda questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que a
atividade de membro do conselho de administracdo de uma sociedade anénima de direito
luxemburgués é exercida de modo independente, na acec¢do desta disposicao.

49  Atitulo preliminar, ha que especificar que resulta dos elementos dos autos de que dispbe o
Tribunal de Justica que TP né&o tinha voto de qualidade nos conselhos de administragédo das
sociedades and6nimas de que era membro e que também ndo assumia a representacao ou a
gestdo diaria dos negécios dessas sociedades, na acecao do artigo 441.°?10 da Lei de 10 de
agosto de 1915, nem fazia parte da comissao executiva referida no artigo 441.°?11 desta lei. Por
conseguinte, é a luz destas circunstancias que o Tribunal de Justica examinara a questao do
carater independente ou ndo de uma atividade como a exercida por TP.

50 Importa especificar também que, em conformidade com as observac¢des do 6rgao
jurisdicional de reenvio e ndo obstante a formulacdo da segunda questao por esse 0rgao
jurisdicional, € apenas a luz do artigo 9.° da Diretiva IVA, e ndo do artigo 10.° desta Ultima, que ha
gue apreciar a referida questdo. Com efeito, como salientou, em substancia, a advogada?geral
nos n.os 23 e 39 das suas conclusdes, a relacdo de subordinacdo mencionada no artigo 10.°
desta diretiva € apenas um critério pertinente para apreciacdo da questédo de saber se uma
atividade econdmica é exercida a titulo independente, na acecao do artigo 9.°, n.° 1, da referida
diretiva.

51 A luz destas precisdes preliminares, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa
a este artigo 9.° que, para determinar se uma pessoa exerce uma atividade econémica de modo
independente, h& que verificar se existe uma relacdo de subordinagéo no exercicio dessa
atividade [Acordéo de 13 de junho de 2019, IO (IVA — Atividade de membro de um conselho
fiscal), C?420/18, EU:C:2019:490, n.° 38 e jurisprudéncia referida].

52  Para apreciar a existéncia desta relacao de subordinacéo, importa verificar se a pessoa em
causa desenvolve as suas atividades em seu nome, por conta propria e sob a sua prépria
responsabilidade e ainda se é ela quem corre o risco econémico decorrente do exercicio dessas
atividades. Para verificar a independéncia das atividades em questédo, o Tribunal de Justica teve,
assim, em conta a auséncia total de uma relacéo de subordinacao hierarquica, assim como o
facto de a pessoa em causa agir por sua propria conta e sob a sua propria responsabilidade,
organizar livremente as modalidades de execucao do seu trabalho e arrecadar ela propria os
emolumentos que constituem os seus rendimentos [Acordao de 13 de junho de 2019, IO (IVA —
Atividade de membro de um conselho fiscal), C?420/18, EU:C:2019:490, n.° 39 e jurisprudéncia
referidal.



53 No caso em apreco, incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se TP organizou
livremente as modalidades de execucédo do seu trabalho e se arrecadou ele préprio os
emolumentos que constituem os seus rendimentos.

54  Quanto a questao do vinculo de subordinacéo hierarquica, a circunstancia de, no ambito da
sua atividade de consultoria e de deliberacdo num conselho de administracdo, o membro desse
conselho ser livre de submeter a este Ultimo as propostas e 0s pareceres que deseja e de votar
no seu seio como entender constitui um indicio da inexisténcia desse vinculo. O mesmo se aplica
se esse membro tiver de respeitar as decisdes do referido conselho, uma vez que as fungbes que
lhe incumbem, como as recordadas no n.° 18 do presente acordao, consistem essencialmente
nao em aplicar ou executar decisdes dos mesmos conselhos, mas em emitir propostas e
pareceres, bem como em elaborar e adotar, com os outros membros dos conselhos de
administracdo em causa, as decisfes destes ultimos.

55  No que respeita a questédo de saber se esse membro de um conselho de administracéo
atuou em nome proprio, por conta propria e sob a sua prépria responsabilidade, ha que ter
especialmente em consideracdo as regras de direito nacional que regulam a reparticdo de
responsabilidades entre os membros do conselho de administragéo e a sociedade em causa. A
este respeito, como indicou, em substancia, a advogada?geral nos n.os 33 e 34 das suas
conclusdes, a circunstancia de essa reparticao de responsabilidades se encontrar de forma
analoga ou equivalente nas rela¢cdes que unem um trabalhador ao seu empregador é suscetivel
de indicar que esses membros nao atuam sob a sua propria responsabilidade. O mesmo sucede
se o regime de responsabilidade que Ihes € aplicavel for apenas acessorio ao regime de
responsabilidade aplicavel a sociedade ou ao conselho de administracdo enquanto 6rgdo desta
altima.

56  Se, apos estas verificacdes, se afigurar que o membro do conselho de administracdo nao
atua sob a sua propria responsabilidade, € também necessario concluir gue, mesmo gue essa
pessoa pareca atuar em nome préprio quando apresenta pareceres ou propostas ao conselho de
administracao e quando vota, atua mais por conta desse conselho e, mais genericamente, da
sociedade de que o referido conselho constitui um 6rgdo, na medida em que esses pareceres,
essas propostas e essa votacao, suscetiveis de desencadear, a titulo principal, a
responsabilidade da sociedade, devem ser formulados no interesse e por conta desta Ultima.

57 Quanto a questdo de saber se 0 membro do conselho de administracdo de uma sociedade
anonima de direito luxemburgués suporta o risco econdmico decorrente da sua atividade, importa
precisar que, como resulta do n.° 43 do Acérdao de 13 de junho de 2019, 10 (IVA — Atividade de
membro de um Conselho Fiscal) (C?420/18, EU:C:2019:490), e da jurisprudéncia referida nesse
namero, o risco econdmico mencionado pelo Tribunal de Justica na sua jurisprudéncia esta
sempre relacionado com o risco econémico incorrido diretamente pela pessoa cujo carater
independente da atividade econdémica deve ser apreciado. Por conseguinte, o risco econémico
em que incorre essa sociedade devido as decisdes do conselho de administracdo de que essa
pessoa € membro ndo € relevante.

58 Feita esta preciséo, ha que constatar que, quando uma pessoa como TP fornece os seus
conhecimentos e experiéncia ao conselho de administracdo de uma sociedade e participa na
votacdo nesse conselho, ndo parece suportar o risco econdomico decorrente da sua propria
atividade, uma vez que, como a advogada?geral indicou, em substancia, nos n.os 33 e 36 a 38
das suas conclusdes, € a propria sociedade que devera fazer face as consequéncias negativas
das decisdes adotadas pelo conselho de administracdo e que, assim, suportara o risco econémico
decorrente da atividade dos membros desse conselho.



59  Esta conclusdo impde?se, em especial, guando, como no processo principal, resulta do
qguadro juridico nacional que os membros do conselho de administracdo ndo assumem obrigacdes
pessoais no que respeita as dividas da sociedade. Imp8e?se ainda quando o montante da
remuneracao recebida pelo membro do conselho de administracdo sob a forma de percentagem
depende dos lucros obtidos pela sociedade. Com efeito, esse membro ndo suporta, em todo o
caso, um risco de perda decorrente da sua atividade como membro do conselho de
administracao, na medida em que a participacdo nos lucros da sociedade nao pode ser
equiparada a assuncédo de um risco proprio de lucro e de perda. A conclusédo acima referida
impde?se a fortiori quando a percentagem é atribuida pela assembleia geral dos acionistas sob a
forma de uma quantia fixa que é paga mesmo no caso de a sociedade sofrer perdas ou se
encontrar em liquidacéo judicial.

60 Tendo em conta as razbes precedentes, importa responder a segunda questdo que o artigo
9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que a atividade
de membro do conselho de administracdo de uma sociedade andnima de direito luxemburgués
nao é exercida de modo independente, na acecao desta disposicao, quando, ndo obstante o facto
de esse membro organizar livremente as modalidades de execucédo do seu trabalho, arrecadar ele
préprio os emolumentos que constituem os seus rendimentos, atuar em nome préprio e ndo estar
sujeito a um vinculo de subordinacéo hierarquica, esse membro ndo atua por conta propria nem
sob a sua propria responsabilidade e ndo suporta o risco econdémico decorrente da sua atividade.

Quanto as despesas

61 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) declara:

1) Oartigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,

deve ser interpretado no sentido de que:

0 membro do conselho de administragdo de uma sociedade an6nima de direito
luxemburgués exerce uma atividade econémica, na acecao desta disposicao, se fornecer a
titulo oneroso uma prestacao de servigos a essa sociedade e se essa atividade tiver carater
permanente e for efetuada mediante o pagamento de uma remuneracao cujas modalidades
de fixacdo sejam previsiveis.

2) Oartigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112

deve ser interpretado no sentido de que:



a atividade de membro do conselho de administracdo de uma sociedade andénima de direito
luxemburgués nao é exercida de modo independente, na acecao desta disposicado, quando,
ndo obstante o facto de esse membro organizar livremente as modalidades de execucéo do
seu trabalho, arrecadar ele proprio os emolumentos que constituem os seus rendimentos,
atuar em nome préprio e nédo estar sujeito a um vinculo de subordinacao hierarquica, esse
membro ndo atua por conta prépria nem sob a sua prépria responsabilidade e ndo suporta
0 risco economico decorrente da sua atividade.

Assinaturas

*  Lingua do processo: francés.



