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?????????????? ????????? ?? ?????? ??-????????? ?? ??????????? ?? ???? 90 ?? 
????????? 2006/112/?? ?? ?????? ?? 28 ??????? 2006 ?????? ??????? ?????? ??????? ?? 
?????? ????? ?????????? ???????? (?? L 347, 2006 ?., ???. 1; ????????? ??????? ?? 
????????? ????, 2007 ?., ????? 9, ??? 3, ???. 7, ???????? ??-??????? „??????????? ?? ???“).

2

??????????? ? ????????? ? ??????? ?? ???? ????? „?????????? ???? ????“ ?? (???????? ??-
??????? „?????????? ???? ????“) ? ????????? ?? ???????? „????????? ? ???????-
???????????? ????????“ ????? ??? ????????? ?????????? ?? ???????????? ??????? ?? 
????????? (???) (??????? ??-??????? „??????????“) ??? ?????? ? ?????? ?? ????????? ?? 
??????? ?? ?????????? ???? ???? ?? ??????? ???????? ?? ??????? ?? ???????? ?? ???? 
????? ????? ?????????? ???????? (???) ?? ????????? ???????? ?? ?????? ????????.

?????? ??????

??????? ?? ?????

????? ?? ???????????????? ?? ????????? ???????? ??? ??????????? ????

3

???????? ???? 2 ?? ???? ??????? ????????? ?? ?????????????? ?? ????????? ???????? ? 
??????? ? ????????? ? ????????????? ???????? ?? ??????????? ???? (?? L 157, 2005 ?., 
???. 203):

„?? ?????? ?? ??????????????, ???????????? ?? ????????????? ???????? ? ????????, 
????? ?? ?????? ?? ???????????? ? ?? ???????????? ????????? ????? ????? 
????????????????, ?? ???????????? ?? ???????? ? ??????? ? ?? ???????? ? ???? ??????? 
??? ?????????, ?????????? ? ???? ???????? ? ? ????????? ???“.

??????????? ?? ???
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???? 63 ?? ??????????? ?? ??? ?????:

„????????? ??????? ???????? ? ??? ????? ????????, ?????? ??????? ??? ???????? ?? 
?????????“.

5

???? 73 ?? ???? ????????? ?????????:

„?? ????????? ?? ?????????? ?? ????? ??? ??????, ???????? ?? ?????????? ? ??????? 



74—77, ????????? ?????? ??????? ??????, ????? ???????????? ???????? ?????????, 
???????? ??? ????? ?????? ?? ???? ???????? ?? ?????????? ????? ??????????, ?? ??????? 
??? ????? ????, ??????????? ????????, ????? ???????? ? ?????? ?? ??????????“.
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???? 90 ?? ?????????? ????????? ????? ????????:

„1.   ? ???????? ?? ?????????, ?????????, ????? ??? ????? ??? ???????? ?????????, ??? 
?????? ?????? ? ???????? ???? ???????????? ?? ??????????, ???????? ?? ???????? 
????????? ???????? ???????, ????? ?? ????????? ?? ????????? ??????.

2.   ? ???????? ?? ????? ??? ???????? ????????? ????????? ?????? ????? ?? ????????? ?? 
???????? 1“.
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???????? ???? 185 ?? ?????? ?????????:

„1.   ???????? ?? ????? ??-?????????, ?????? ???? ????????? ?? ???????-???????????? ?? 
??? ??????? ??????? ??????? ??? ?????????, ?????????? ?? ?????????? ?? ?????? ?? 
??????????, ???????? ?????? ????????? ?? ???????? ??? ?? ??????? ????????? ?? ??????.

2.   ???? ????????? ?? ???????? 1, ?? ?? ????? ???????? ? ?????? ?? ??????, ?? ????? ?? ? 
????????? ??????? ??????? ??? ? ????????? ???????? ???????, ??? ? ?????? ?? 
???????????, ???????? ??? ?????? ?? ???, ???????? ???????? ??? ??????????, ??? ? 
?????? ?? ?????, ???????? ?? ?????? ?? ???????? ?? ???????? ? ????? ???????? ??? 
???????? ?? ??????, ???????? ? ???? 16.

??????? ????, ? ?????? ?? ??????, ?? ????? ?? ? ????????? ??????? ??????? ??? ? 
????????? ???????? ???????, ??? ? ?????? ??????, ????????? ?????? ????? ?? ???????? 
???????????? ?? ????????“.
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???? 273, ????? ?????? ?? ??????????? ?? ??? ?????????:

„????????? ?????? ????? ?? ??????? ????? ??????????, ????? ?? ?????? ?? ?????????? ?? 
??????????? ?????????? ???????? ?? ??? ? ??????????????? ??????????? ?? ??????? 
????????, ??? ???????? ?? ????????? ?? ?????????????? ????????? ????? ???????? 
?????? ? ??????, ?????????? ????? ??????? ?????? ?? ???????????????? ???? ? ??? 
??????? ?? ?????? ?????????? ?? ???????? ? ?????????? ????? ????????? ?????? 
???????????, ???????? ? ????????????? ?? ?????????“.

??????????? ?????

9

???????? ???? 115 ?? ?????? ?? ????? ????? ?????????? ???????? (??, ??. 63 ?? 4 ?????? 
2006 ?.), ? ???? ?? 1 ?????? 2007 ?., ? ?????????? ??, ????????? ??? ????? ? ???????? 
???????????? (??????? ??-??????? „????“):



„(1)   ??? ????????? ?? ????????? ?????? ?? ???????? ??? ??? ??????????? ?? ????????, 
?? ????? ? ???????? ???????, ??????????? ? ?????? ?? ?????? ???????? ??? ?????????.

(2)   […] ?????????? ?? ?????? ???????????? ?? ??-????? ?? 5 ??? ?? ?????????? ?? 
??????????? ????????????? ?? ??. 1, ? ?????? ?? ?????? ?? ????????, ?? ????? ? ???????? 
??????? ? ???????? ????? ?? ???????? ???????? ???????, ? 5??????? ???? ?? ?????? ?? 
?????????, ???????????? ??? ?????????? ?? ???? ????????? ????? ?? ???????? 
??????????? ???? ?? ??????? ?? ?????????, ?????????? ??? ????????? ?? ???? ????????? 
????? ????.

(3)   ??? ?????????? ?? ????????? ?????? ?? ?????? ??????? ????????, ? ??? ????????? ?? 
????????? ?????? ??? ??? ????????? ?? ???????? — ???????? ????????.

(4)   ????? ??????????? ?? ??. 114 ?????????? ??? ????????? ???????????? ??????? ?:

1.

?????? ? ?????? ?? ?????????, ??? ????? ? ???????? ??????????;

2.

??????????? ?? ???????? ?? ??????????.

(5)   ?????????? ?? ?????? ???-????? ? ??? ?????????? — ?? ?????????? ? ?? ??????????.

[…]

(7)   […] ?????????? ??? ??????? ???? ?? ?? ??????? ??????????? ?? ??. 114, ??. 1, ?. 12, 14 
? 15, ????? ?????? ?? ???????????? ?????????? ? ????? ?? ?????????? ?? ??????????? ?? 
??????? ??????, ???????????????? ???????? ? ?????????????? ???????? ?? ?????“.
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???? 116 ?? ???? ????? ????????:

„(1)   ???????? ? ??????? ??? ????????? ? ?????????? ??? ??? ?? ?? ??????????. ???????? 
????????? ??? ????????? ????????? ?? ???????? ? ?? ??????? ????.

(2)   ?? ???????? ????????? ????????? ?? ?????? ? ?????????? ??????? ? ???????? ??? 
???, ? ????? ?? ? ???????? ?????, ??????? ?? ? ???????? ?? ???? ????????.

(3)   ?? ???????? ????????? ????????? ?? ?????? ? ?????????? ??????? ? ???????? ??? 
???, ? ????? ? ???????? ?????, ??????? ?? ?? ? ???????? ?? ???? ????????.

(4)   ?????? ???????? ????????? ????????? ??? ????????? ????????? ?? ???????? ? 
????????? ???????? ?? ?????????? ??? ??????????, ?? ??????????? ?? ??????? ? 
???????? - ?? ????? ?? ????????, ????? ???????:

1.

??????????? ?? ???????????;

2.



?????? ? ?????? ?? ?????????, ????? ?? ???????;

3.

?????? ? ?????? ?? ????????? ??? ????????;

4.

?????? ?? ??????, ????????? ????????? ?? ????? ?? ????????.

(5)   ?????? ?????????? ?? ??????????? ????????? ?? ?????????? ??? ????????, ? 
?????????? ?? ?? ?????????? ? ?????????? ?? ???????? ?? ???, ????????? ? ?????????? 
?? ????????? ?? ??????“.
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???? 128, ???????? 1 ?? ???????-????????????? ??????????? ?????? (??, ??. 105 ?? 29 
???????? 2005 ?.), ? ???? ?? 1 ?????? 2006 ?., ? ?????????? ??, ????????? ??? ????? ? 
???????? ???????????? (??????? ??-??????? „????“), ?????????:

„????????? ??????? ??? ??????? ???? ?? ??????, ???????????? ???????????? ??????, 
???????? ?? ???????? ?? ????????? ????? ? ??????????? ???????, ????? ? ????, 
????????? ?? ?????????????? ???????? ????????? ??? ?????????????? ??????????????? 
?? ???????????? ??????? ?? ?????????, ?? ????????? ?? ???????? ?? ????????? ?? 
?????????? ?? ????????? ???????? ????????, ???????? ?? ???????????? ??????? ?? 
?????????. ???? ?? ?? ??????? ?????????? ? ???????? ?? ??????? ??????????, ?????? 
????????? ?? ???????? ? ??????? ?????????, ????? ???????????? ?? ?? ???? ???????? ?? 
???????“.
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?????? ???? 129 ?? ????:

„(1)   ???????????? ??? ???????????????? ???? ?? ?? ???????? ?? ?????????? ?? ?????? 
?? ????????? ??? ?? ??????? ?????? ?? ??????. ???????? ?? ?????????? ??? 
?????????????? ?? ?????????, ??? ? ???????? ?? ?????????? ?? 5 ??????, ??????? ?? 1 
?????? ?? ????????, ???????? ???????? ?? ?????????? ?? ??????????? ?? 
??????????????, ????? ??? ? ????? ? ?????????? ?????.

[…]

(3)   […] ????? ?? ?????????? ??? ?????????????? ?? ?????? ? 30??????? ???? ?? 
?????????? ?? ???????? ? ????????, ?????? ? ????? ???? ?? ? ????????? ???????. 
?????????? ?? ???????????? ?? ?????????? ??? ??????????????, ??????????? ?????? 
????? ?? ????????? ????? ? ????????, ???????????? ?? ?????? ??? ?????????????? 
???????????? ?????? ???????? ?? ???????????? ???? ?????????? ?? ???????. ??? ????? ? 
???????? ?? ??????? ???, ?????????? ?? ?????????? ??? ? ????????? ?? ??????? ? ???? ?? 
????????? ???????.

[…]



(7)   ???????? ?? ?????????? ??? ?????????????? ????? ?? ?? ???????? ?? ???? ?? 
????????? ?? ???????????? ??????“.

13

???? 110 ?? ?????? ?? ???????????? ? ?????????? (??, ??. 275 ?? 22 ??????? 1950 ?.), ? 
?????????? ??, ????????? ??? ????? ? ???????? ???????????? (??????? ??-??????? „???“), 
?????:

„? ???????? ?? ?????????? ??????? ?? ????????? ?????? ????????, ?? ????? ??????? ?? 
????????? ???? ????.

[…]“.
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?????? ???? 116 ?? ???:

„????????? ?? ????????:

a)

? ?????????? ?? ????????? ?? ????????;

?)

? ??????????? ?? ??? ??? ?????????? ??? ?? ?????? ?? ??????? ?? ??????????? 
????????????; ??? ????? ??? ???????????? ??? ???????? ?? ??????? ?? ??????????? 
???????????? ?? ????? ???????, ????????? ?? ?? ????? ??????????;

?)

? ???????????? ?? ???????? ?? ???????????? ??????????.

[…]“.
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???? 117 ?? ??? ????? ????????:

„?? ???????????? ?? ????????? ????? ?? ???? ???? ???????.

??? ????????? ? ?????????? ??? ??????? ???????, ?????? ?? ?????? ??????? ? ??????? 
??? ??????.

[…]“.
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???? 120 ?? ??? ?????????:

„????????? ?? ?? ??????? ????????“.

?????? ? ???????? ???????????? ? ?????????????? ???????



17

????????? ?? ??????? ?? ?????????? ???? ???? ? ?????????????? ?? ?????? ? ??????????. 
?? ? ???????????? ?? ??? ?? 16 ??? 1995 ?. ? ? ?????????????? ?? 7 ???? 2019 ?. ?????? 
???????? ???????????? ?? ???????????? ? ???? ??????????. ? ??????? ?? 18 ????????? 
2020 ?. ??????? ??? ????? (????????) ??????? ?????????? ???? ???? ? 
??????????????????? ? ??????? ???????????? ?? ???????????????.
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?? ??????? 2006—2010 ?. ? ???? 2012 ?. ?????????? ???? ???? ?????? ??????? ?? ??? 
?????????, ? ?????? ??: „??????“ ???, ?? „????? ????? ????“ ????, ?? „???????? ???????“ 
????, ?? „???????????? ??????????“ ???? ? ?? „???????-?????“ ?? (???????? ??-??????? 
„??????????? ????????“). ??? ????????? ? ??????? ??? ? ?? ???????? ??????? ??????? 
??????? ? ??????. ?????????? ?? ????, ??? ???? ???? ??????? ?? ?? ??????? ?? 
??????????? ????????, ?????? ?????? ?? ?????????? ?? ?????????? ???? ???? ?? ??? ?? 
?????????? ??????? ??????? ?? 618171,16 ???? (BGN) (????? 309085 ????).
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? ?????????? ??? ?? 31 ?????? 2011?. ?? ?????????? ???? ???? ?? ?????????? ?????????? 
?? ???? ?? ??????? ?? 1 ?????? 2007 ?. ?? 31 ??? 2010 ?., ????????? ????????? ??? ?? 
????????? ? ????????? ???????????? ??????????. ?????????? ???? ???? ??????? ???? 
?????????? ??? ?? ??????? ???, ?? ??????? ?? ? ?????????? ?? ?????????????????? ???, 
????? ??????? ? ?????????? ? ??????? ?? ????????? ??????????????? ??? (????????).
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? ?????? ?? 7 ???????? 2020 ?. ?? ???? ?? ???? 129, ?????? 1 ?? ???? (???????? ??-
??????? „???????? ?? ??????????“), ?????????? ???? ???? ???? ?? ??????????? ??????? 
????????????? ?? ????????? ???? 128, ?????? 1 ?? ???? ?? ????????? ????? ???????????? 
?? ?? ??? ?????? ?? 618171,16 ????, ???? ??????? ?? ??????, ???? ???????? ?? ???? ???? 
??????? ?? ???????????? ? ?????? ??? ?? ????????? ? ?????????? ??????????? ????????. 
??? ???????? ?? ?????????? ?????????? ???? ???? ??????? „??????? ?? ???????????? 
???? ?? ???????????“.
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???? ?????? ????? ? ?????????? ? ??????, ?? ? ???????? ???? ?????????? ?? 
???????????? ???? ?? ???? 129, ?????? 1 ?? ????. ????? ???? ? ??????, ?? ?????????? 
???? ???? ?? ? ???????? ????? ??? ???????? ????????? ?? ?????????? ?? ???, ?????????? 
?? ??????????? ????????.
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??? ??????????? ?? ??????????????? ??? ?? ????, ? ????? ? ?????????? ?????????? 
??????, ?????????? ???? ???? ????????? ????????? ?? ????????? ?? ???????????? ?? 
??????????????? ?? ????????? ?? ??????????? ????????, ????? ? ?????????????, ?? ???? 
???????? ?? ???? ?????? ?? ????????? ?? ??????????? ???????? ? ?? ?? ???????? ? 
????????? ?? ???????? ????????, ????????? ? ??????? ?? ???? ???????????? ?? 
???????????????.



23

?????, ? ????? ?? ???????? ???????? ?? ??????????, ? ????????? ?????? ? ??????? ?? 
????????? ?? 22 ??? 2020 ?.

24

?????????? ???? ???? ??????? ??????????? ?? ????????? ???, ? ????? ?? ???????? 
???????? ?? ??????????, ???? ??????????????? ??? ????? (????????), ???? ???? ??? 
???????? ?????????? ?????. ?????????? ???? ???? ??????? ???? ??????? ??????? ?? 
?????????? ??? ???? ????????? ??????????????? ??? (????????), ????? ? ??????????? 
??????????, ???? ????????, ?? ???????? ???? 90, ???????? 1 ?? ??????????? ?? ??? 
????????? ?????? ?? ??? ?????? ?? ???? ???????? ? ????????, ?????? 
?????????????????? ???? ?? ? ???????? ???? ??? ?????? ???????? ?????????, ??????? 
???? ?????????? ?? ??????? ??? ????????, ?? ?????????? ?????????? ??? ???????? ?????, 
?????? ????? ? ?????? ?? ?????? ??????????, ???? ???? ???????????? ?????????? ? 
????????????.

25

??????????? ?????????? ???????, ?? ??????????? ??????????????? ?? ??????? 
??????????, ????? ?? ?????????? ?????????? ?? ????????? ?????? ?? ??? ??? ?????????, 
???? ???? 115 ?? ???? ????????? ?????? ?????????? ???? ??? ????????? ?? ????????.
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???? ?? ???????? ?? ????????????? ?? ???? ? ??????? ?? 23 ??????? 2017 ?., Di Maura 
(C?246/16, EU:C:2017:887, ?. 21—27), ? ?? 3 ??? 2019 ?., ????????? ?????? (C?242/18, 
EU:C:2019:558, ?. 62 ? 65), ??????????? ?????????? ??????, ????? ???????? ? ?????????? 
???? ????, ?? ???????????? ?? ?????????????? ?? ??? ? ?????? ?? ????????? ?? ?????? ?? 
???? ?? ???? ????????? ??????? ??????? ???????????, ?????????? ? ???? 90, ???????? 2 
?? ??????????? ?? ???. ?????? ??? ???? ? ????, ??-????????? ?????? ?????????????????? 
???? ??????, ?? ? ????? ?? ??????????????? ??? ?????????? ???????????? ?? ?????????? 
?? ????????? ?? ?? ???? ?????????.
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?????? ??????????? ?????????? ???????????? ? ???? 90, ???????? 2 ?? ???? ????????? 
????????? ?? ? ????? ??????? ? ????????? ?????? ?????? ? ???????? — ????? ?? 
????????? ?? ??????, ?? ????? ?? ???????? ?????????? ?? ????????? ??????, ?????? ??? 
?????????? ???????????? ?? ??????? ?? ??????? ?? ??? ?? ?? ???? ?????????, ???? ? ?? 
?? ?????? ?? ?????????, ??? ????? ???? ?? ?? ???? ?????????????? ?? ???????? ???.
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??? ???? ????????????? ?????????? ??????????????? ??? ?????? ?? ???? ?????????????? 
? ?? ??????? ?? ???? ???????? ???????????? ???????:

„1)

??? ??????????? ????????? ?? §2 ?? ???? 90 ?? ??????????? ?? ???, ???????? ?? 
????????? ?? ??????????? ? ???? 90 ?? ??????????? ?????????? ?? ???????????? ????? 
???? ??????????? ?? ? ???? 129, ??.1, ????????? ????? ?? [????], ????? ?????????? 



??????????? ???? ?? ???????? ?? ???????? ?? ?????????? ??? ?????????????? ?? ??????, 
???????? ?? ??? ??? ???????? ?? ????? ??? ?????? ??? ????? ??? ???????? ????????? ?? 
?????? ?? ?????????? ?? ???????????

2)

?????????? ?? ???????? ?? ?????? ??????, ???????????? ??, ??? ??????????????? ? 
???????? ????????????, ?????????? ??????? ?? ?????????? ?? ??????? ?? ?????????? ?? 
????????? ?????? ?? ??. 90, §1 ?? ??????????? ?? ??? ?????????? ?? ?????????? ??????? 
???????, ????????? ?? ?????? ?? ??? ?? ?????????? ???, ?????? ????? ??? ???????? 
????????? ?? ?????? ?? ?????????? ?? ?????? ?? ?????????? ?? ?????????, ????? 
???????? ?? ???????? ?? ???????????????

3)

? ?????????? ?? ?????????? ?? ??????? ??? ???????, ??? ?????? ?? ?? ??????? ??. 90, ??. 
1 ?? [??????????? ?? ???] ??? ?????????? ?? ??????? ?? ?????????? ?? ??????????? ?? 
?????????? ?? ????????? ?????? ? ?????? ?? ????? ??? ???????? ????????? ?? ?????? ? 
????? ?? ?????????? ?????? ?????? ?? ???? ?????? ?????? ??????????? ?? §1 ?? ??. 90?

4)

??? ?????? ?? ?? ???????? ????????????? ?? ???????? ? [???????] ?? 27 ??????? 2017 ?. 
?? ???? ??246/16, Enzo Di Maura, ECLI:EU:C:2017:887, ?.21-?.27 ? […] ?? 03 ??? 2019 ?. ?? 
???? ??242/18, ????????? ?????? ???, ECLI:EU:C:2019:558, ?.62 ? ?.65, ??? ????? ?? 
????????? ??????? ?? ????????? ?? ??????????? ?? §2 ?? ??. 90 ?? ??????????? [?? ???] ? 
??????????? ????????????????

5)

?????????? ?? ? ? ???????? ?? ??????????? ? ???? 90 ?? ??????????? ?? ??? ???????-
???????????? ????????, ?? ?? ?? ??????? ???????? ?? ?????????? ????? ? ???????? ?? 
?????????, ????? ??????????? ?? ?????? ?? ? ???????? ?? ?????????? ?? ??????? ??? 
????????, ??? ??? ?????? ? ???????????????? ????, ? ??? ???????? ?? ???????????? 
??????????? ?????????? ?? ???????????

6)

??????????? ?? ??. 90, §1 ?? [??????????? ?? ???] ????????? ?? ?? ?? ??????, ?? 
???????????? ????? ?? ?????????? ?? ????????? ?????? ? ?????? ?? ????? ??? ???????? 
????????? ???? ????? ?? ?????????????? ?? ???????? ??? ?? ??????????, ?????? ? ????? 
?? ??????, ? ?? ??? ???????“.

??????? ??????????????? ?? ????
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???????? ??????????? ??????? ???????? ????? ? ??????????? ?? ??????? ??????? ?? 
??????????? ????, ?? ?? ?????? ?? ??????????? ?? ? ???? ??????? ??????, ?????????? ?? 
??????? ?? ???????????????? ? ??? ??????????? ???? (??????? ?? 17 ???????? 2020 ?., 
Franck, C?801/19, EU:C:2020:1049, ?. 16 ? ?????????? ??????? ????????).

30



?? ???? ?????? ??-?????????, ?? ????? ?? ? ??????????? ?? ??????? ??????????? ?? 
????? ??????? ???, ?????? ?????? ?? ???????? ?? ????????????? ?????? ?????????? 
?????? ?? ?????????????? ?? ??????????? ??????? ?????? ??? ????? (??????? ?? 3 ??? 
2019 ?., ????????? ??????, C?242/18, EU:C:2019:558, ?. 31).
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????????, ??? ???? ???????????? ?? ???????? ? ?????????? ???????? ? ????????????? ?? 
???, ?????? ??? ?????? ?? ???????? ????????, ? ? ????????????? ?? ???? ????? ?? 
??????????, ?????????????, ????? ?? ??????? ????? ?? ????????? ???? ??????????, ?? ?? 
?????????? ???? ???????????????? ?? ??????? ?????? ??? ?????, ?? ?? ?? ???????? ?? 
????????? ??????? ?? ???? ?? ??????? ??????????? ?? ???, ?????? ??????????? ???????? 
?? ????? ??? ?????? ? ????????? ????? ???? ?????????????? (??????? ?? 27 ??? 2018 ?., 
????? ????????, C?364/17, EU:C:2018:500, ?. 31).
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?????? ? ???????? ???????????? ? ????????? ?????? ?? ?????? ?? ????????? ??????? ?? 
?????? ?? ?????????? ? ???: ?? 2006 ?. ?? 2010 ?. ? ???? ?? 2012 ?. ???????????? ????? ?? 
? ??????????? ?? ?? ????????? ?? ?????????????? ???????, ? ?????? ??, ? ????? ?? ?? 
??????? ?? ?????????? ?? ????? ??? ??????, ????????? ???? 2006 ?., ????? ????? 
???????????????? ?? ????????? ???????? ??? ????? ?? 1 ?????? 2007 ?.

?? ?????????????? ???????

?? ??????, ?????? ? ????????? ??????

33

? ?????? ?????? ?????? ?? ?? ????????, ?? ?? ?? ???? ??????? ? ???????? ?? ?? 
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