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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao)

7 de marco de 2024 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Direito a deduc¢éo do IVA — Conceito de sujeito passivo —
Principio da neutralidade fiscal — Principio da proporcionalidade — Sociedade ndo operacional —
Legislagéo nacional que nega o direito de dedugéao, de reembolso ou compensacao do IVA pago
a montante»

No processo C?341/22,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacéao, Italia), por Decisédo de
19 de maio de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de maio de 2022, no processo

Feudi di San Gregorio Aziende Agricole SpA
contra

Agenzia delle Entrate,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: K. Jirimae, presidente de seccao, K. Lenaerts, presidente do Tribunal de Justica,
exercendo fungdes de juiz da Terceira Seccédo, N. Picarra, N. Jaaskinen (relator) e M. Gavalec,
juizes,

advogado?geral: A. M. Collins,

secretario: C. Di Bella, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 14 de junho de 2023,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de Feudi di San Gregorio Aziende Agricole SpA, por R. Nicastro,
avvocata,

- em representacao do Governo lItaliano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida
por D. G. Pintus, P. Pucciariello e F. Urbani Neri, avvocati dello Stato,

- em representacao da Comisséo Europeia, por A. Armenia, F. Moro e P. Rossi, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 28 de setembro de 2023,

profere o presente



Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 9.°, n.° 1, e do
artigo 167.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1) (a seguir «Diretiva
IVA»), bem como dos principios da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), da
proporcionalidade, da protecdo da confianca legitima e da seguranca juridica.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op6e a Feudi di San Gregorio
Aziende Agricole SpA (a seguir «sociedade Feudi») & Agenzia delle Entrate (Servico de Receitas
da Administracéo Fiscal, Itdlia) (a seguir «Autoridade Tributéria») a propdsito do exercicio do direito
a deducao do IVA.

Quadro juridico
Direito da Uni&o
3 Nos termos do artigo 9.0, n.° 1, da Diretiva IVA:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econdmica” qualquer atividade de producao, de comercializa¢do ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploragédo de um bem corpéreo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

4 O artigo 63.° dessa Diretiva preveé:

«O facto gerador do imposto ocorre e 0 imposto torna?se exigivel no momento em que € efetuada
a entrega de bens ou a prestacao de servi¢os.»

5 O artigo 167.° da referida diretiva dispde:
«O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»
6 O artigo 168.0, alinea a), da mesma diretiva tem a seguinte redacao:

«Quando os bens e os servi¢os sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relagéo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacao aos servi¢os que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo.»

7 Nos termos do artigo 273.° da Diretiva IVA:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operagdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados?Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.



[...]»

Direito italiano

8 O artigo 30.° da legge n.° 724 — Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Lei n.°
724 — Medidas de Racionalizac&o das Financas Publicas), de 23 de dezembro de 1994
(Suplemento Ordinario a GURI n.° 174, de 30 de dezembro de 1994) (a seguir «Lei n.° 724/1994»),
sob a epigrafe «Sociedades ficticias. Avaliacdo das participacdes sociais», na sua versao aplicavel
ao litigio no processo principal, dispde:

«1. Para efeitos do presente artigo, salvo prova em contrario, as sociedades andnimas, as
sociedades em comandita por agdes, as sociedades de responsabilidade limitada, as sociedades
em nome coletivo e as sociedades em comandita simples, bem como as sociedades e entidades
nao residentes de qualquer tipo, com estabelecimento estavel no territério do Estado, séo
consideradas nao operacionais se 0 montante total das receitas, do aumento das existéncias e
dos rendimentos, excluindo os rendimentos extraordinarios comprovados pela declaracéo de
rendimentos, quando necessario, for inferior a soma dos montantes obtidos pela aplicacao das
seguintes percentagens:

[..]

4. Relativamente as sociedades e entidades ndo operacionais, o excedente de crédito
resultante da declaracdo apresentada para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado nao €
elegivel para reembolso nem pode ser objeto de compensacao [...] ou de cesséao [...]. Quando,
durante trés periodos de tributacdo consecutivos, a sociedade ou entidade ndo operacional ndo
efetue operacgdes relevantes para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado que ndo sejam
inferiores ao montante resultante da aplicacédo das percentagens referidas no n.° 1, o excedente
de crédito ndo pode ser reportado posteriormente ao IVA dedutivel devido por periodos de
tributacdo posteriores.

4?A. Quando situacdes objetivas tenham impedido a obtencéo das receitas, dos aumentos de
existéncias e de lucro, bem como do rendimento determinados na acecao do presente artigo, ou
nao tenham permitido efetuar as operacoes relevantes para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado referido no n.° 4, a sociedade em causa pode requerer a ndo aplicagéo das
disposicbes antievasao correspondentes.

[...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

9 A Vigna Ottieri Srl (a seguir «sociedade Vigna») era uma sociedade de direito italiano que
exercia uma atividade econémica de producdo e comercializagcdo de vinho na Regido da
Campania (ltalia).

10 Em 22 de dezembro de 2010, a autoridade fiscal notificou a sociedade Vigna de uma nota
de liquidacéo, na qual se indicava, nomeadamente, que esta tinha sido considerada uma
sociedade nao operacional (denominada «sociedade ficticia») no periodo de tributacéo de 2008,
com o fundamento de que o valor das operacgdes a jusante sujeitas a IVA, registadas por esta
ultima, tinha sido inferior ao limiar abaixo do qual se presumia que as sociedades ndo eram
operacionais para efeitos do disposto no artigo 30.° da Lei n.° 724/1994. Resultava igualmente
dessa nota de liquidacédo que esse limiar ndo tinha sido atingido pela sociedade Vigna durante
trés periodos de tributacdo consecutivos, a saber, os de 2006, 2007 e 2008. Por conseguinte, a



autoridade fiscal recusou a deducao do crédito de IVA no montante de 42 108 euros, reclamado
pela sociedade Vigna relativamente ao periodo de tributacdo de 20009.

11 A sociedade Vigna impugnou a referida nota de liquidacdo na Commissione tributaria
provinciale di Avellino (Comisséao Tributaria Provincial de Avellino, Italia). Por Decisédo de 18 de
abril de 2012, a referida comissao rejeitou a impugnacao.

12 A sociedade Feudi, que absorveu a sociedade Vigna a partir de 27 de setembro de 2012,
interpds recurso dessa decisdo para a Commissione tributaria regionale della Campania, sezione
distaccata di Salerno (Comisséo Tributaria Regional da Campania, Sec¢éo de Salerno, Italia), que
negou provimento ao recurso.

13  Em 27 de marco de 2014, a sociedade Feudi interpds recurso de cassagao desse acordao
para a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacao, Italia), o 6rgao jurisdicional
de reenvio. Em substancia, a recorrente sustenta que a recusa de Ihe conceder o direito a
deducao do IVA ndo é compativel com o direito da Unido.

14 O érgao jurisdicional de reenvio indica, em substéncia, que a legislacédo italiana em causa
visa desencorajar a constituicdo de sociedades veiculo e, assim, impedir que pessoas coletivas
que exercam formalmente uma atividade econémica, sem contudo, na realidade, serem
operacionais, beneficiem de vantagens fiscais. Para este efeito, o artigo 30.° da Lei n.° 724/1994
prevé um mecanismo dissuasivo que assenta na presuncéo de que o carater ndo operacional de
uma sociedade pode ser deduzido do facto de o rendimento razoavelmente esperado dos ativos
de que esta dispde ser inferior ao limiar de rendimentos determinado por essa disposi¢cao. No
entanto, uma sociedade poderia ilidir esta presuncdo, demonstrando que esse limiar de
rendimentos nao pode ser atingido num determinado periodo devido a situacdes objetivas.

15 Resulta do pedido de deciséo prejudicial que, em virtude da referida disposicéo, as
sociedades ndo operacionais ndo podem ser reembolsadas de um crédito de IVA que conste da
sua declaracao e que resulte, nomeadamente, da circunstancia de um montante de IVA dedutivel
ser superior ao IVA cobrado. Este crédito também ndo pode ser objeto de compensacédo nem de
cessao a terceiros. O referido crédito poderia entdo ser subtraido ao IVA devido a titulo dos
periodos de tributacdo seguintes. Todavia, quando durante trés periodos de tributacéo
consecutivos uma sociedade néo operacional ndo efetuar operagdes sujeitas a IVA até um
montante pelo menos igual ao que resulta do referido limiar de rendimentos, o referido crédito
deixa de poder ser reportado. Por esse facto, esta sociedade perde o direito a deducgéo do IVA.

16  Nestas circunstancias, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em primeiro lugar, se a
qualidade de sujeito passivo e, por conseguinte o direito & deducao do IVA pago a montante,
podem ser recusados a uma sociedade que efetua operacdes sujeitas a IVA sem, todavia, atingir
o limiar de rendimentos previsto pela legislagéo italiana em causa, quando essa sociedade nao
demonstrar que situacdes objetivas impediram a obtencéo de rendimentos superiores a esse
limiar. A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio tem ddvidas quanto a compatibilidade
dessa pratica com o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, do qual resulta, em substancia, que a
qualidade de sujeito passivo decorre do exercicio de uma atividade econdmica, pela entidade que
invoca essa qualidade.

17  Em segundo lugar, esse 6rgéo jurisdicional interroga?se sobre a questao de saber se a
legislacao italiana em causa € compativel com o artigo 167.° da Diretiva IVA, bem como com o
principio da neutralidade do IVA e com o principio da proporcionalidade. O referido 6rgéo
jurisdicional recorda que, embora a luta contra a fraude, a evasao fiscal e 0s eventuais abusos
seja um objetivo reconhecido e incentivado pela Diretiva IVA, as medidas adotadas pelos
Estados?Membros ndo devem, no entanto, ir além do necessario para atingir esse objetivo e,



especialmente, ndo podem ser utilizadas para colocar sistematicamente em causa o principio da
neutralidade do IVA.

18 Em terceiro lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga?se sobre se as limitacdes ao
direito a deducédo do IVA, previstas no artigo 30.° da Lei n.° 724/1994, devem ser consideradas
contrarias aos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima. Com efeito, o
orgao jurisdicional de reenvio considera que quando um sujeito passivo efetua uma operacao
econOmica corre o risco de ndo saber com certeza se essa operacdo implica o direito a deducéo
ou ao reembolso do IVA, uma vez que o exercicio desses direitos depende da obtencdo de um
nivel de receitas superior ao previsto pela legislacéo italiana em causa num determinado ano
fiscal.

19 Nestas circunstancias, a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacéo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1. Pode o artigo 9.0, n.o 1, da [Diretiva IVA] ser interpretado no sentido de que nega a
qualidade de sujeito passivo e, consequentemente, o direito a deducéo ou ao reembolso do IVA
objeto de repercussao pago ao sujeito que efetua operacdes ativas relevantes para efeitos de IVA
numa medida considerada n&o coerente, por ser excessivamente reduzida, relativamente ao que
se pode razoavelmente esperar dos ativos patrimoniais de que dispde, durante trés anos
consecutivos, de acordo com critérios predeterminados pela lei, e ndo consegue demonstrar,
como justificacdo desta circunstancia, a existéncia de situacfes impeditivas objetivas?

2.  Em caso de resposta negativa a primeira questéo, o artigo 167.° da [Diretiva IVA] e os
principios gerais da neutralidade do IVA e da proporcionalidade da limitacdo do direito a deducao
do IVA opdem?se a uma legislacdo nacional que, através [do artigo 30.0, da Lei n.° 724/1994],
nega o direito a deducéo do IVA objeto de repercusséo pago sobre as aquisi¢des, de reembolso
ou de utilizacdo do mesmo num periodo de tributacdo posterior, ao sujeito passivo do imposto
gue, durante trés periodos de tributacdo consecutivos, efetua operacdes ativas relevantes para
efeitos de IVA numa medida considerada n&o coerente, por ser excessivamente reduzida,
relativamente ao que se pode razoavelmente esperar dos ativos patrimoniais de que disp0e,
durante trés anos consecutivos, de acordo com critérios predeterminados pela lei, e ndo
consegue demonstrar, como justificacdo desta circunstancia, a existéncia de situacoes
impeditivas objetivas?

3. Em caso de resposta negativa a segunda questao, os principios da Unido Europeia da
seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima op6em?se a uma legislacdo nacional que,
através do [artigo 30.° da Lei n.° 724/1994], nega o direito de deduc¢éo do IVA objeto de
repercussao pago sobre as aquisicoes, de reembolso do mesmo ou de utilizagcdo do mesmo num
periodo de tributacao posterior, ao sujeito passivo do imposto que, durante trés periodos de
tributacdo consecutivos, efetua operacdes ativas relevantes para efeitos de IVA numa medida
considerada nao coerente, por ser excessivamente reduzida, relativamente ao que se pode
razoavelmente esperar dos ativos patrimoniais de que dispde, durante trés anos consecutivos, de
acordo com critérios predeterminados pela lei, e ndo consegue demonstrar, como justificacao
desta circunstancia, a existéncia de situacdes impeditivas objetivas?»

Quanto a primeira questao

20 Com a sua primeira questédo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que pode conduzir a que seja
negada a qualidade de sujeito passivo de IVA a uma pessoa que, durante um dado periodo de
tributacdo, efetue operacdes sujeitas a IVA cujo valor econémico nao atinja o limiar fixado por



uma legislacéo nacional, sendo que esse limiar corresponde ao rendimento razoavelmente
esperado dos ativos de que essa pessoa dispde, a menos que esta Ultima demonstre que
situacdes objetivas impediram que esse limiar fosse atingido.

21  Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, entende?se por «sujeito
passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade
econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade. O conceito de «atividade
econdmica» esta definido no artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo, desta Diretiva como englobando
todas as atividades de producéo, de comercializagdo ou de prestacao de servigos, incluindo as
atividades extrativas, agricolas e as das profiss@es liberais ou equiparadas. Especifica?se, além
disso, que deve ser considerada atividade econémica «a exploracdo de um bem corpéreo ou
incorporeo, com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia».

22  Assim, a analise da redacgéo do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, ndo s6 pde em evidéncia o
alcance do ambito de aplicacdo do conceito de «atividade econdmica», como também especifica o
carater objetivo desta, no sentido de que a atividade é considerada em si mesma,
independentemente dos seus objetivos e dos seus resultados [Acordao de 25 de fevereiro de
2021, Gmina Wroc?aw (Converséo do direito de usufruto), C?604/19, EU:C:2021:132, n.° 69 e
jurisprudéncia referidal.

23  Daqui resulta que a qualidade de sujeito passivo de IVA nao esta subordinada a condicéo
de que uma pessoa efetue operacgdes sujeitas a IVA cujo valor econémico ultrapasse um limiar de
rendimentos previamente fixado, o qual corresponde ao rendimento razoavelmente esperado dos
ativos de que essa pessoa dispde. Com efeito, a este respeito, importa apenas a questao de
saber se a referida pessoa exerce efetivamente uma atividade econdmica e se, como foi
recordado no n.° 21 do presente acordao, a mesma explora um bem corpéreo ou incorporeo com
o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

24  No caso em apreco, cabe ao orgao jurisdicional de reenvio determinar se, durante os
periodos de tributacdo controvertidos, a saber, o periodo de tributacdo de 2008 e os dois
exercicios fiscais anteriores, relativamente aos quais a autoridade fiscal considerou que a
sociedade Vigna nao tinha carater operacional, esta sociedade exerceu tal atividade econémica,
na acecao do artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, conforme interpretado pela
jurisprudéncia mencionada no n.° 22 do presente acérdao.

25 Atendendo ao que precede, ha que responder a primeira questdo que o artigo 9.°, n.° 1, da
Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que ndo pode conduzir a que seja negada a
qualidade de sujeito passivo de IVA a uma pessoa que, durante um dado periodo de tributacao,
efetue operacgdes sujeitas a IVA cujo valor econémico néo atinja o limiar fixado por uma legislacao
nacional, o qual corresponde ao rendimento razoavelmente esperado dos ativos de que essa
pessoa dispoe.

Quanto a segunda questao

26  Com a sua segunda questao, o orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se 0
artigo 167.° da Diretiva IVA e os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade devem
ser interpretados no sentido de que se opéem a uma legislacéo nacional por forca da qual o
sujeito passivo é privado do direito a deducéo do IVA pago a montante, pelo facto de o montante
das operacoes sujeitas a IVA realizadas por esse sujeito passivo a jusante ter sido considerado
insuficiente.

27  Em primeiro lugar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o direito dos
sujeitos passivos a deduzirem do IVA de que séo devedores o IVA devido ou pago sobre os bens



adquiridos e os servicos que lhes foram prestados a montante constitui um principio fundamental
do sistema comum do IVA. O direito a deducé&o previsto nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva
IVA faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Esse direito
exerce?se imediatamente para a totalidade do IVA que incidiu sobre as operacdes efetuadas a
montante. O regime das deducdes visa, com efeito, aliviar inteiramente o sujeito passivo do
encargo do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas atividades econémicas. Assim, 0
sistema comum do IVA garante a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as
atividades econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou dos resultados destas, desde
que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA. Quando o sujeito
passivo, agindo nessa qualidade no momento em que adquire um bem ou um servico, utilizar
esse bem ou esse servico para efeito das suas operacoes tributadas, esté autorizado a deduzir o
IVA devido ou pago em relacdo ao referido bem ou ao referido servico [v., neste sentido,
Acordéaos de 25 de novembro de 2021, Amper Metal, C?334/20, EU:C:2021:961, n.° 23 e
jurisprudéncia referida, e de 25 de maio de 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie (IVA — Aquisi¢ao simulada), C?114/22, EU:C:2023:430, n.os 27 e 28 e jurisprudéncia
referidal.

28  Mais especificamente, resulta do artigo 168.° da Diretiva IVA que, para poder beneficiar do
direito a deducéo, devem estar preenchidos dois requisitos. Primeiro, o interessado deve ser um
«sujeito passivo», na acecao desta diretiva. Segundo, 0s bens ou servi¢os invocados para
fundamentar esse direito devem ser utilizados a jusante pelo sujeito passivo para efeito das suas
préprias operacdes sujeitas a imposto e, a montante, esses bens devem ser entregues ou esses
servicos devem ser prestados por outro sujeito passivo [v., nesse sentido, Acordao de 8 setembro
de 2022, Finanzamt R (Deducé&o do IVA ligado a uma entrada de acionista), C?98/21,
EU:C:2022:645, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

29 No que diz respeito a segunda destas condi¢des, ha que recordar que, para que o direito a
deducédo do IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito passivo, €, em principio, necessaria
a existéncia de uma relagéo direta e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma
ou varias operacdes a jusante com direito a deducédo. O direito & deducao do IVA que incidiu
sobre a aquisi¢éo de bens ou servigos a montante pressupde que as despesas efetuadas com a
sua aquisicao facam parte dos elementos constitutivos do preco das operacdes tributadas a
jusante com direito a deducéo [Acordao de 8 de setembro de 2022, Finanzamt R (Deducéo do
IVA ligado a uma entrada de acionista), C?98/21, EU:C:2022:645, n.° 45 e jurisprudéncia referidal].

30 No entanto, também é admitido um direito a deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo
nao existindo uma relacao direta e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma
ou varias operacdes a jusante com direito a deducédo, quando os custos dos bens e dos servigos
em causa fizerem parte das despesas gerais do referido sujeito e forem, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos bens fornecidos ou dos servicos prestados pelo mesmo. Tais custos
tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade econdmica do sujeito
passivo (v., neste sentido, Acérdao de 12 de novembro de 2020, Sonaecom, C?42/19,
EU:C:2020:913, n.° 42 e jurisprudéncia referida).

31 Resulta dos fundamentos acima expostos que nenhuma disposicao da Diretiva IVA
subordina o direito a deducédo a uma exigéncia de que o montante das operacdes sujeitas a IVA,
realizadas a jusante por um sujeito passivo durante um determinado periodo, deva atingir um
determinado limiar. Pelo contrario, decorre da jurisprudéncia referida no n.° 27 do presente
acoérdao que o direito a deducédo do IVA esta garantido desde que estejam reunidos 0s requisitos
exigidos, o que cabera ao 6rgéao jurisdicional de reenvio verificar, independentemente dos
resultados das atividades econdmicas do sujeito passivo em causa.



32 Em segundo lugar, ha, no entanto, que observar que este direito pode ser recusado ao
sujeito passivo se se demonstrar, com base em elementos objetivos, que 0 mesmo € invocado
fraudulenta ou abusivamente.

33  Com efeito, importa recordar que a luta contra a fraude, a evaséo fiscal e os eventuais
abusos € um objetivo reconhecido e incentivado pela Diretiva IVA, e que o Tribunal de Justica
declarou reiteradamente que os particulares ndo podem, de maneira fraudulenta ou abusiva,
invocar as normas do direito da Uni&do. Por conseguinte, mesmo que as condi¢bes materiais do
direito a deducéo estejam reunidas, cabe as autoridades e aos 6rgaos jurisdicionais nacionais
recusar o beneficio do direito a deducdo se se demonstrar, a luz de elementos objetivos, que este
direito € invocado fraudulenta ou abusivamente [v., neste sentido, Acérdaos de 3 de marc¢o de
2005, Fini H, C?32/03, EU:C:2005:128, n.os 34 e 35, e de 25 de maio de 2023, Dyrektor I1zby
Administracji Skarbowe] w Warszawie (IVA — Aquisi¢gédo simulada), C?114/22, EU:C:2023:430,
n.° 41 e jurisprudéncia referida).

34  Uma vez que a recusa do direito a deducao € uma excec¢ao a aplicacao do principio
fundamental que constitui este direito, incumbe as autoridades tributérias fazer prova bastante
dos elementos objetivos que permitem concluir que o sujeito passivo cometeu uma fraude ao IVA
ou que 0 mesmo sabia ou deveria saber que a operac¢ao invocada para fundamentar o direito a
deducdo fazia parte dessa fraude. Cabe em seguida aos o6rgaos jurisdicionais nacionais verificar
se as autoridades tributarias em causa demonstraram a existéncia de tais elementos objetivos
[Acdrdéao de 25 de maio de 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (IVA —
Aquisicao simulada),C?114/22, EU:C:2023:430, n.° 43 e jurisprudéncia referida)].

35 No que respeita ao abuso de direito, resulta de jurisprudéncia constante que a constatacéo
de uma pratica abusiva em matéria de IVA exige, por um lado, que as operacdes em causa,
apesar da aplicacado formal das condicdes previstas pelas disposi¢cdes pertinentes da Diretiva do
IVA e da legislacdo nacional que a transponha, devem ter por resultado a obtencdo de uma
vantagem fiscal cuja concesséao seja contraria ao objetivo prosseguido por essas disposicoes. Por
outro lado, deve resultar de um conjunto de elementos objetivos que a finalidade essencial dessas
operacdes se limita a obtencéo dessa vantagem fiscal [Acérdaos de 21 de fevereiro de 2006,
Halifax e 0., C?255/02, EU:C:2006:121, n.os 74 e 75, e de 25 de maio de 2023, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie (IVA — Aquisi¢ao simulada), C?114/22, EU:C:2023:430,
Nn.° 44 e jurisprudéncia referidal.

36  Resulta assim da jurisprudéncia do Tribunal que o principio da proibicdo das préticas
abusivas, que se aplica no dominio do IVA, proibe as montagens puramente artificiais,
desprovidas de realidade econdmica, efetuadas com o Unico fim de obter uma vantagem fiscal
cuja concessao seja contraria aos objetivos da Diretiva IVA [Acérdaos de 16 de julho de 1998, ICI,
C?264/96, EU:C:1998:370, n.° 26, e de 25 de maio de 2023, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie (IVA — Aquisi¢cao simulada), C?114/22, EU:C:2023:430, n.° 46 e
jurisprudéncia referidal.

37  Aléem disso, as medidas que os Estados?Membros tém a faculdade de adotar nos termos
do artigo 273.° da Diretiva IVA a fim de assegurar a cobranca exata do imposto e evitar a fraude
nao devem ir além do necessario para atingir esses objetivos. Nao podem, por isso, ser utilizadas
de uma forma tal que ponham sistematicamente em causa o direito a deducéo do IVA e, portanto,
a neutralidade do IVA [Acérdaos de 9 de dezembro de 2021, Kemwater ProChemie, C?154/20,
EU:C:2021:989, n.° 28, e de 25 maio de 2023, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie (IVA — Aquisicdo simulada), C?114/22, EU:C:2023:430, n.° 47 e jurisprudéncia
referidal.



38 No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio explica que o artigo 30.° da Lei n.°
724/1994 visa lutar contra a fraude, desencorajando a constituicdo de sociedades ficticias. Assim,
0 mecanismo que este artigo estabelece assenta na presuncao segundo a qual, quando o
montante das operacdes realizadas a jusante por uma sociedade durante um dado periodo de
tributacdo ndo atinge um limiar calculado em aplicacdo dos critérios previstos no referido artigo,
essa sociedade ndo € uma sociedade operacional, salvo se conseguir demonstrar que elementos
objetivos justificam que ndo tenha podido atingir o referido limiar. Caso uma sociedade seja
considerada uma sociedade ndo operacional, deixa de poder exercer o0 seu direito & deducao do
IVA relativamente as operacdes que realizou a jusante durante o periodo de tributagdo em litigio.

39 Ora, tal presuncéo baseia?se num critério, concretamente o critério do limiar de
rendimentos, que é alheio aos critérios exigidos para efeitos de demonstracdo de uma fraude ou
de um abuso, conforme resultam da jurisprudéncia referida nos n.os 33 a 36 do presente acérdao.
Com efeito, esta presuncgéo nédo se baseia na apreciacao da realidade das operacdes sujeitas ao
IVA realizadas no decurso de um dado periodo de tributagdo, nem na apreciacdo da sua
utilizacéo propriamente dita com vista a realizacdo de operacdes a jusante, mas apenas na
avaliacdo do seu volume. Por conseguinte, tal presun¢édo ndo pode, a luz da jurisprudéncia citada
no n.° 34 do presente acérdao, ser considerada suscetivel de demonstrar que o direito a deducao
do IVA foi invocado de forma fraudulenta ou abusiva.

40  Com efeito, o beneficio do direito a deducéo so6 pode ser recusado quando os factos
invocados para demonstrar essa fraude ou esse abuso tenham sido suficientemente
demonstrados de outro modo que nao atraves de suposicdes (v., neste sentido, Acérdao de 11 de
novembro de 2021, Ferimet, C?281/20, EU:C:2021:910, n.° 52 e jurisprudéncia referida).

41  Além disso, o Tribunal de Justica ja declarou que uma presuncéo geral de fraude e de
abuso néo é suscetivel de justificar uma medida fiscal que afete os objetivos de uma diretiva (v.,
neste sentido, Acérdao de 7 de setembro de 2017, Egiom e Enka, C?6/16, EU:C:2017:641, n.° 31
e jurisprudéncia referida). Do mesmo modo, ndo se pode admitir que, mesmo sendo ilidivel, tal
presuncao conduza a recusa do direito a deducgdo do IVA pago a montante por motivos alheios a
constatacao de uma invocacéo fraudulenta ou abusiva desse direito.

42  Daqui resulta que uma presunc¢do como a descrita no n.° 38 do presente acordao vai além
do necessério para atingir o objetivo de prevenir a fraude e os abusos.

43  Tendo em conta tudo o que precede, importa responder a segunda questdo que o artigo
167.° da Diretiva IVA, bem como os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacao nacional por forca da qual
0 sujeito passivo € privado do direito a deducédo do IVA pago a montante, pelo facto de o
montante das operagdes sujeitas a IVA realizadas por esse sujeito passivo a jusante ter sido
considerado insuficiente.

Quanto a terceira questao

44  Tendo em conta a resposta dada a segunda questéo, e uma vez que a terceira questao so
€ submetida para o caso de |lhe ser dada uma resposta negativa, ndo ha que responder a esta
terceira questéao.

Quanto as despesas

45  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As



despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) declara:

1) Oartigo 9.°, n.° 1 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado
no sentido de que nao pode conduzir a que seja hegada a qualidade de sujeito passivo de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) a uma pessoa que, durante um dado periodo de
tributacéo, efetue operacdes sujeitas a IVA cujo valor econdémico néo atinja o limiar fixado
por uma legislagdo nacional, o qual corresponde ao rendimento razoavelmente esperado
dos ativos de que essa pessoa dispde.

2) O artigo 167.° da Diretiva 2006/112, bem como os principios da neutralidade do IVA e
da proporcionalidade devem ser interpretados no sentido de que se op6em a uma
legislacdo nacional por for¢ca da qual o sujeito passivo é privado do direito a deducéo do
IVA pago a montante, pelo facto de o montante das operac¢des sujeitas a IVA realizadas por
esse sujeito passivo a jusante ter sido considerado insuficiente.

Assinaturas

*  Lingua do processo: italiano.



